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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Acuerdo “Por medio del cual se constituye, reconoce, formaliza y delimita el Territorio Campesino
Agroalimentario TECAM Cafion de los rios Lagunilla y Azufrado, ubicado en el municipio de
Villahermosa, departamento del Tolima”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Ley 160 de 1994 estableci6 el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, consagrando como objetivos centrales la democratizacion de la propiedad, la reduccion
de la concentracion inequitativa de la tierra y la promocion de la economia campesina como base del
desarrollo rural. Esta norma, inspirada en el articulo 64 de la Constitucién Politica, constituye el
marco histérico del ordenamiento social de la propiedad, en el cual el Estado asume el deber de
promover el acceso a la tierra y a otros bienes y servicios publicos en el campo.

Con el Acto Legislativo 01 de 2023, el Constituyente derivado profundizé en este mandato al
modificar el articulo 64 superior, reconociendo expresamente al campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional y como actor estratégico en la garantia de la soberania alimentaria. Dicho
acto reformatorio precisé que la proteccion estatal debe considerar las formas propias de
territorialidad campesina, asi como las condiciones culturales, organizativas, geograficas y
productivas que lo diferencian de otros sectores sociales.

En el ambito de la politica publica, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023),
en su articulo 359, incorpord como prioridad la constitucion y formalizacion de figuras territoriales
campesinas, disponiendo que la Agencia Nacional de Tierras debera implementar programas de
acceso y ordenamiento de la propiedad rural bajo enfoques diferenciales, reconociendo la
participacion de las comunidades organizadas. En desarrollo de dicho mandato, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 780 de 2024, que reglamenta los TECAM como instrumentos de ordenamiento
social, ambiental y productivo, articulados a los Planes de Vida Digna construidos por las
comunidades campesinas.

Asi, en el articulo 2.14.26.1.3. del Decreto 1071 de 2015 se definieron los Territorios Campesinos
Agroalimentarios de la siguiente manera:

Son territorios concebidos, habitados y organizados historicamente por familias,
comunidades y organizaciones campesinas en dreas geogrdficas delimitadas con el fin de
garantizar la permanencia en el territorio, la conservacion de los bienes comunes de la
naturaleza, la vida digna de sus habitantes, la soberania alimentaria, la agroecologia, y la
proteccion de las dimensiones economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado que lo habita y se constituyen como una forma diversa de ordenamiento social
y productivo de la propiedad rural, en la cual se priorizaran los programas de reforma
agraria y desarrollo rural y se fomentard la distribucion adecuada de la tierra, la
productividad, conforme a la legislacion vigente.

Los Territorios Campesinos Agroalimentarios no constituyen titulo colectivo de propiedad,
ni surten efectos juridicos sobre el derecho a la propiedad privada ni a los derechos de
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particulares sobre predios ubicados en las areas delimitadas como Territorios Campesinos
Agroalimentarios.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) fue creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 como
entidad rectora de la politica de tierras en Colombia, con la funcion de ejecutar el ordenamiento social
de la propiedad rural, gestionar los procesos de acceso y formalizacion y garantizar seguridad juridica
sobre la tierra. La expedicion del presente Acuerdo se enmarca en dicha competencia institucional,
materializando la funcion asignada a la ANT de promover la Reforma Agraria Integral.

En efecto, la Reforma Agraria Integral constituye una politica prioritaria del actual gobierno,
orientada a transformar las condiciones estructurales del campo mediante la redistribucion de la tierra,
la formalizacion masiva de la propiedad y el fortalecimiento de las economias campesinas, familiares
y comunitarias. Los TECAM se erigen como uno de los instrumentos mas innovadores para alcanzar
tales propositos, pues articulan el reconocimiento juridico del territorio campesino con procesos de
planificacion comunitaria, sostenibilidad ambiental y soberania alimentaria, consolidando una
estrategia integral de ordenamiento territorial desde la perspectiva campesina.

La jurisprudencia constitucional ha consolidado este andamiaje normativo. Sentencias como la C-077
de 2017, la SU-426 de 2016 y la T-342 de 2019 han reconocido que el campesinado, en tanto sujeto
de especial proteccion, goza de derechos reforzados frente a las politicas de acceso a la tierra y
participacion en las decisiones que afectan su territorio. De igual manera, la Corte Constitucional ha
sostenido que el ordenamiento de la propiedad debe armonizar los principios de equidad, seguridad
juridica, soberania alimentaria y proteccion del ambiente (articulos 64, 65 y 79 de la Constitucion).

Mediante escrito con radicado No. 202562000451382 del 19 de febrero de 2025, Daniel Collazos
Gomez, miembro del comité de impulso del Territorio Campesino Agroalimentario, designado en
asamblea extraordinaria de la Asociacion Tienda Comunitaria La Esmeralda, en la cual se manifesto
la necesidad de iniciar los tramites correspondientes para la conformacion y organizacion del
Territorio Campesino Agroalimentario, solicitd formalmente a la Agencia Nacional de Tierras la
constitucion del TECAM Villahermosa y posteriormente, por consenso de las
comunidades campesinas, nombrado TECAM Caiién de los rios Lagunilla y Azufrado, el cual se
ubica en el municipio de Villahermosa, Departamento de Tolima. La ANT admitio la solicitud,
ordend la apertura de expediente, adelanté la visita técnica, efectudé consultas a entidades con
competencia en materia ambiental, étnica y productiva, y expidio la resolucion de inicio del tramite.

Finalmente, el 21 de marzo de 2026 se llevo a cabo la audiencia publica de socializacion, en la cual
la comunidad campesina validé de manera participativa su Plan de Vida Digna, documento que
constituye el eje orientador del presente proceso y la expresion del derecho a la autodeterminacion
campesina, en armonia con el principio de participacion reforzada reconocido por la jurisprudencia
constitucional.

Que, conforme al cruce geografico oficial GINFO-F-007 elaborado por la Agencia Nacional de
Tierras, se establecio que “el area final del poligono es de 2.546,026 ha (2546 ha + 268 m?) (Calculada
en Origen Nacional referido al Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, denominado MAGNA
SIRGAS ORIGEN NACIONAL - RES. IGAC No. 370 de 2021)”. Asi mismo, el documento GINFO-
F-007 establecid que el analisis de los traslapes determinantes del Decreto 780 de 2024 y la Ley 160
de 1994 permite concluir que “los traslapes identificados corresponden Unicamente a capas
compatibles, mientras que las capas de caracter excluyente no se encuentran al interior del poligono,
conforme a lo establecido en la normativa para la constitucion de un TECAM”

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



Agencia
Gobierno de Na01onalc<=
Colombia Tierras

Que el analisis espacial evidencia la presencia de capas territoriales de caracter compatible, entre
ellas, humedales naturales y transformados, zonas con distintos niveles de degradacion por la erosion
del suelo, titulos y solicitudes mineras vigentes y mapa de hidrocarburos. Estas capas, si bien no
impiden la constitucion del TECAM, si obligan a establecer medidas de manejo, regulacion y
coordinacion institucional, conforme a lo dispuesto en el Decreto 780 de 2024, la Ley 1523 de 2012
sobre Gestion del Riesgo y la normativa ambiental y minero-energética vigente.

Particularmente, el traslape que presenta el territorio con la Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, tiene
caracter de condicionante compatible y requiere que la gestion del TECAM tenga en cuenta los
lineamientos acordes con el régimen forestal aplicable.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO.

El articulo 64 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo
de las campesinas y campesinos a la propiedad de la tierra, asi como garantizar el goce efectivo de
otros derechos sociales y econdmicos ligados al bienestar rural. En desarrollo de este mandato, el
articulo 2.14.26.5.10 del Decreto 1071 de 2015, adicionado y ampliado por el Decreto 780 de 2024,
establece que el Acuerdo de constitucion de un TECAM debe sustentarse en una exposicion razonada
de motivos, lo que en la practica administrativa se materializa en la presente memoria justificativa.

El Decreto 780 no solo introdujo la figura de los Territorios Campesinos Agroalimentarios en el
ordenamiento juridico colombiano, sino que precisé sus objetivos, a saber:

1. Promover la Reforma Agraria, el Desarrollo Rural Integral y el fortalecimiento del
campesinado como sujeto de especial proteccién constitucional en el marco de la
implementacion de las politicas agrarias y ambientales.

2. Facilitar la formulacion e implementacion integral de las politicas publicas rurales, agrarias
y ambientales, asi como el fortalecimiento de espacios de concertacion entre el Estado y las
comunidades campesinas.

3. Promover y proteger la soberania alimentaria, la dimensién econdémica, social, cultural,
politica y ambiental del campesinado, los bienes comunes de la naturaleza, fortaleciendo la
economia campesina, familiar y comunitaria.

4. Proponer estrategias que posibiliten el acceso y la democratizacion de la propiedad de la
tierra, la permanencia y gobernanza en el territorio acorde a las formas de produccion
campesina.

5. Reconocer y fomentar la articulacion del campesinado y los sectores populares que
contribuyan a la vida digna y la paz territorial, asi como la relacion entre el campo y la ciudad
desde una perspectiva alimentaria, productiva, social, ambiental y cultural.

6. Promover y fortalecer la permanencia en el territorio, el cuidado de la vida, y la promocion
de los derechos humanos a través de mecanismos propios de proteccion como las guardias
campesinas, de los mecanismos alternativos para la solucion de conflictos, y organizaciones
defensoras de derechos humanos.

7. Consolidar un modelo de ocupacién del territorio con vocacion de permanencia y arraigo,
creando las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia
campesina, familiar y comunitaria

8. Proteger y conservar los recursos naturales renovables y del ambiente, en armonia con el
ordenamiento social y productivo, en cumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad.

9. Fomentar, consolidar y crear condiciones de sostenibilidad y bienestar para la economia
campesina, familiar y comunitaria.
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10. Impulsar la conservacion y recuperacion de las semillas nativas y criollas para garantizar la
soberania alimentaria y proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas.

11. Contribuir a la proteccion de la biodiversidad de los ecosistemas con practicas alternativas
de produccion agroecologica, en funcion de la estabilidad econdémica de las familias
campesinas y la produccion de alimentos agroecoldgicos.

12. Promover la igualdad de género y la participacion de las personas jovenes de la ruralidad y
mujeres rurales

En este contexto, el TECAM Caiién de los rios Lagunilla y Azufrado se dirige a las 526 familias
campesinas que habitan en un area de 2.546 ha + 268 m? distribuidas en el municipio de Villahermosa,
quienes, mediante un proceso participativo y comunitario, definieron su Plan de Vida Digna como
hoja de ruta para el desarrollo rural integral, el fortalecimiento organizativo y el ordenamiento social
de la propiedad en clave de justicia agraria.

El TECAM Caiion de los rios Lagunilla y Azufrado, cuenta con 1.841 personas, correspondiente a
una poblacion mayoritariamente en edad productiva, pero con retos significativos en el relevo
generacional debido a la baja fecundidad y la migracion de adultos jovenes. La distribucion se
organiza de la siguiente manera:

e Adultos (edad productiva): 60% de la poblacion.
e Nifos, Nifias y Jovenes (NNJ): 30% de la poblacion.
e Adultos Mayores: 10% de la poblacion.

En cuanto al género, la composicion es equilibrada con un 50% de hombres y 50% de mujeres a nivel
general. Sin embargo, se observa una leve predominancia masculina en el segmento adulto (53%) y
una mayor presencia femenina en el segmento de nifios, nifias y jovenes (56%).

Mediante escrito con radicado No. 202562000451382 del 19 de febrero de 2025, Daniel Collazos
Gomez, miembro del comité de impulso del Territorio Campesino Agroalimentario, designado en
asamblea extraordinaria de la Asociacion Tienda Comunitaria La Esmeralda, en la cual se manifesto
la necesidad de iniciar los tramites correspondientes para la conformaciéon y organizacion del
Territorio Campesino Agroalimentario, solicité ante la Agencia Nacional de Tierras la constitucion,
reconocimiento y formalizacion del Territorio Campesino Agroalimentario, inicialmente
denominado TECAM Villahermosa y posteriormente, por consenso de las comunidades campesinas,
nombrado TECAM Cafion de los rios Lagunilla y Azufrado, el cual se ubica en el municipio de
Villahermosa, Departamento de Tolima. (folios 1 al 23).

Dicha solicitud, fue aceptada por parte de la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional
de Tierras a través del radicado 202540000183441 del 13 de marzo de 2025 cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Decreto 1071 de 2015 en susarticulos2.14.26.3.2. y
2.14.26.5.2. dandose apertura  del  expediente de delimitacion y  constitucion  del
TECAM No. 202540002300700005E (folios 24 al 27).

Asi, el 11 de abril de 2025, mediante Auto No. 202540000024499 se dispuso la realizacion de la
visita técnica para el tramite de Constitucion del Territorio Campesino Agroalimentario, conforme lo
establecido en el articulo 2.14.26.5.4 del Decreto 1071 de 2015, a desarrollarse en los dias 26, 27 y
28 de abril de 2025 (folios 28 al 35).
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Que el referido Auto que ordena visita técnica para el tramite de Constitucion del Territorio
Campesino Agroalimentario fue comunicadoel 16 de abril de 2025 alalcalde municipal
de Villahermosa, mediante oficio con radicado No 202540000383831, y respectivamente al
sefior Daniel Collazos Gomez, en calidad de representante del Comité de Impulso del
TECAM mediante oficio con radicado No. 202540000383741 (Folios 36 al 41).

En consecuencia, los dias 26, 27 y 28 de abril del afio 2025 se adelant? la visita técnica al TECAM en
las veredas La Uribe, La Linda, El Castillo, El Resguardo, La Esmeralda, y Julia Bagazal, como
producto de la visita se suscribio el 28 de abril acta “INTI-F-008 FORMA ACTA DE VISITA
TECNICA TECAM por parte de los delegados de las organizaciones campesinas y comunales
participantes, asi como por los miembros del equipo Técnico de la Agencia Nacional de Tierras que
adelantaron la visita.

Que el 7 de julio se culmino e incluyd en el expediente el “Informe de la visita técnica en el Territorio
Campesino Agroalimentario” el cual establecido la ubicacion, extension, composicion familiar,
objetivos y condiciones sociales, economilas, politicas, productivas y ambientales del territorio,
determinando la viabilidad de continuar con el tramite de constitucién, reconocimiento y
formalizacion del TECAM, conforme lo senala el articulo 2.14.26.5.4 del Decreto 1071 de
2015 (Folios 42 al 134).

Que la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras emitidé Resolucion
No. 202540001889226 el 08 de julio de 2025 “Por medio del cual se ordena el inicio del tramite
formal de constitucion, reconocimiento y formalizacion del TECAM Caiién de los rios Lagunilla y
Azufrado, ubicado en el municipio de Villahermosa, Departamento de Tolima” con
un area total 2.546 ha + 268 m?, distribuidas en 7 veredas: La Uribe, La Linda, El Castillo, El
Resguardo, La Esmeralda, La Julia Bagazal y un area reducida de la vereda Guadualito (Folios 135 al
140).

Que dicha resolucion fue publicada el 17 de julio de 2025 en la pagina web de la Entidad por el
término de cinco (5) dias, de conformidad con lo acreditado en la constancia
No. 202522000278907 (folios 141 a 142) y comunicada al alcalde de Villahermosa; al Director de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria —-UPRA—; y Comité Municipal de Reforma
Agraria del Municipio de Villahermosa, mediante oficios identificados respectivamente con los
radicados N° 202540001045581, 202540001045801, 202540001045661 segun  consta en el
expediente. (Folios 143 al 150)

Respecto de las comunicaciones en cita, se resalta que, con excepcion de los aportes formulados en
el marco de los espacios de reunion del Subsistema 2 de Reforma Agraria por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y de los delegados de las entidades que lo integran, no se recibieron
respuestas formales por parte de las demas entidades, en los términos previstos en el paragrafo
del articulo 2.14.26.5.5 del Decreto 1071 de 2015.

Adicionalmente, se solicito al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

rendir “concepto sobre condiciones de uso y ordenamiento ambiental en el marco del tramite de

constitucion del TECAM Cafion de los rios Lagunilla y Azufrado, en jurisdiccion del municipio

de Villahermosa, departamento de Tolima”, mediante solicitud radicada con
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No 202540001044511 el 22 de julio de 2025 respecto de la cual, no se ha obtenido una respuesta
formal. (folios 151 al 152)

Que se solicitd a través de memorando No. 202540000280053 del 16 de julio de 2025 a
la Subdirecciéon de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras una certificacion sobre
presencia o ausencia de comunidades étnicas en el poligono del TECAM (folios 153 al 155), la
cual tuvo respuesta mediante radicado No 202550000363983 con fecha del 29 de septiembre
de 2025, en el que se informd que el TECAM Cafion de los rios Lagunilla y Azufrado. “(...) NO
PRESENTA TRASLAPE con solicitudes de formalizacion de territorios colectivos a favor de
comunidades  étnicas, resguardos indigenas o titulos colectivos de comunidades
negras” (folio 156).

Que, mediante Resolucion N° STC — 0419 del veintiuno (21) de abril del dos mil veintiséis (2026),
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior indicé que no
procedia consulta previa en los siguientes términos (Folios 167 al 175):

PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el proyecto:
“DELIMITACION Y CONSTITUCION DEL TERRITORIO CAMPESINO
AGROALIMENTARIO TECAM DE VILLAHERMOSA, UBICADO EN EL. MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA, DEPARTAMENTO DE TOLIMA.”, localizado en jurisdiccion del
municipio de Villahermosa en el departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas
en la parte considerativa del presente acto administrativo.

SEGUNDO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para el proyecto: “DELIMITACION Y CONSTITUCION DEL
TERRITORIO CAMPESINO AGROALIMENTARIO TECAM DE VILLAHERMOSA,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE VILLAHERMOSA, DEPARTAMENTO DE
TOLIMA.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Villahermosa en el departamento de Tolima,
identificado con las coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Rom, para el proyecto:
“DELIMITACION CONSTITUCION DEL TERRITORIO CAMPESINO
AGROALIMENTARIO TECAM DE VILLAHERMOSA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
VILLAHERMOSA, DEPARTAMENTO DE TOLIMA.”, localizado en jurisdiccion
del municipio de Villahermosa en el departamento de Tolima, identificado con las coordenadas
referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Resulta importante aclarar que la referencia efectuada por la Direccidon de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa al “TECAM de Villahermosa” corresponde al mismo poligono objeto del presente
Acuerdo, posteriormente denominado por consenso comunitario como TECAM Caion de los rios
Lagunilla y Azufrado.

Que, una vez presentada la version preliminar del Plan de Vida Digna por parte de la organizacion

campesina solicitante, el Director de la Agencia Nacional de Tierras convocd la audiencia publica

mediante radicado No. 202640000242391 con fecha del 26 de febrero de 2026, (Folios 176 al 187) y

una posterior solicitud de insistencia para que se llevara a cabo el acompafamiento a esta audiencia

publica mediante radicado No. 202640000396121 del 18 de marzo de 2026 (Folios del 188 al 193) en
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el cual se solicito la asistencia del Ministerio de Agricultura, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de la Igualdad, Ministerio de la Educacion, Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes, Ministerio del interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del Trabajo,
Procuraduria, Agencia de Desarrollo Rural, Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, Agencia de
Renovacion del Territorio, Unidad para las Victimas, Defensoria del Pueblo, Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, UPRA, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Corporacion Auténoma
Regional del Tolima — Cortolima, Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y
alcaldia municipal de Villahermosa Tolima, programada para el 21 de marzo de
2026. Dicha audiencia se llevo a cabo en el municipio de Villahermosa, departamento de Tolima.

Que, del desarrollo de la audiencia ptiblica realizada el 21 de marzo de 2026, y en cumplimiento de
lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 2.14.26.5.8 del Decreto 1071 de 2015, se levantd el acta
correspondiente (folios 194 al 222), en la cual se consignaron los resultados, acuerdos,
observaciones, conclusiones, recomendaciones y planes de accion relacionados con el Plan de Vida
Digna del TECAM.

A dicha audiencia asistieron, entre otras entidades y organizaciones:

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

e Agencia Nacional de Tierras (ANT)

¢ Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

e Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
e U. Tolima — Observatorio Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
o Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

¢ Unidad Solidaria

¢ CORTOLIMA

e Alcaldia de Villahermosa (Tolima)

¢ Gobernacion del Tolima

Que, una vez incorporados los ajustes pertinentes por parte de la Comunidad con apoyo del
equipo Técnico, el Plan de Vida Digna fue anexado el 04 de mayo de 2026 al expediente con
anexo No. 202540002300700005E0000011, incorporandose observaciones y comentarios realizados
por las entidades en el desarrollo de la Audiencia Publica realizada el 21 de marzo de 2026 y de los
espacios técnicos posteriores (Folios 223 al 484).

Que, el veintitrés 23 de abril de 2026 se solicit6  por  medio de memorando
No. 202640000200313 (Folios 485 al 486) a la Subdireccion de Administracion de tierras de la
Nacion de la Agencia Nacional de Tierras la verificacion de posibles traslapes entre la figura de
TECAM y Zona de Reserva Campesina en el poligono solicitado para la formalizacion del Territorio
Campesino Agroalimentario Cafién de los rios Lagunilla y Azufrado, obteniéndose como respuesta
el veinticuatro 24 de abril de 2026 a través del radicado No 202643000202653 lo siguiente:

“(...) nos permitimos indicar que, una vez revisadas nuestras bases de datos alfanuméricas y

cartograficas, no se identificaron Zonas de Reserva Campesina (ZRC) constituidas, ni en proceso de

constitucion en el area de las solicitudes de constitucion, reconocimiento y formalizacion de
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Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), ubicada en el municipio de Villahermosa en el
departamento de Tolima (folio 487)

El Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM) del Cafion de los rios Lagunilla y
Azufrado se localiza en su totalidad en el municipio de Villahermosa, departamento del Tolima.
Geograficamente, se ubica al oriente del municipio, en los limites con el municipio del Libano. El
territorio esta delimitado por la dinamica hidrica de los rios Azufrado, que transcurre por el occidente,
y Lagunilla, que recorre de oriente a occidente al sur del TECAM, sirviendo como limite natural entre
Villahermosa y el municipio del Libano. El area abarca un terreno con una topografia variada que
oscila entre los pisos térmicos templado y frio, con una diferencia altitudinal de hasta 1.000 metros
entre su punto mas bajo y el mas alto.

Segun la base oficial veredal del IGAC las veredas que conforman el area del TECAM son:

Tabla No. 01 — Veredas TECAM Cafion de los rios Lagunilla y Azufrado

VEREDA AREA APROXIMADA (HA) [% AREA
Guadualito 187,86 7,38%

La Uribe 463,05 18,19%
El Resguardo 374,83 14,72%
La Esmeralda 278,12 10,92%
La Julia y Bagazal 479,19 18,82%
La Linda 387,53 15,22%
El Castillo 375,45 14,75%
TOTAL 2.546,03 100,00%

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacion, se anexa el mapa de delimitacion del TECAM:
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Mapa 1. Delimitacion TECAM — Caiion de los rios Lagunilla y Azufrado.
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Fuente: Equipo técnico TECAM - ANT. Mapa general del TECAM Caion de los rios Lagunilla y
Azufrado. (Referencia Espacial- Origen Nacional MAGNA, Origen Nacional)

Que el territorio propuesto presenta determinantes del medio natural constituidas por coberturas de
Bosque (5,81%) y areas de Humedal (3,7%), las cuales operan como condicionantes ambientales. Por
tal razon, en el marco de los principios de sostenibilidad y precaucion y conforme al enfoque
ambiental del Decreto 780 de 2024, el TECAM incorporara lineamientos de manejo diferenciado para
garantizar la proteccion y conservacion de estos ecosistemas estratégicos.

Que segun la informacidn técnica oficial, el 100% del area presenta condicionantes por degradacion
de suelos por erosion, lo cual exige que el ordenamiento social de la propiedad incorpore criterios
estrictos de manejo y prevencion del riesgo, de conformidad con la Ley 1523 de 2012, promoviendo
practicas agroecologicas que garanticen la seguridad fisica y productiva de las familias campesinas.

Que el poligono registra un 100% de superposicion con areas de hidrocarburos, un 59,99% con titulos
mineros vigentes y un 37,99% con solicitudes mineras. Al respecto, se precisa que la constitucion del
TECAM no modifica, extingue ni limita por si misma derechos o competencias en esta materia; no
obstante, dichas actividades deberan observar la normativa ambiental, de ordenamiento territorial y
los derechos del campesinado aqui reconocidos. En consecuencia, se comunicara la informacion
sectorial a la ANH y al Ministerio de Minas y Energia para fines de coordinacion, sin que esto
constituya causal de improcedencia para la declaratoria.

Que, adicionalmente, un 10,31% del territorio presenta solicitudes de ingreso al Registro de Tierras
Despojadas (RTDAF) y un 2,12% cuenta con procesos agrarios vigentes. Esto impone a la Agencia

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



Agencia

@ Nacional de
Tierras

Gobierno de
Colombia

Nacional de Tierras el deber de articular sus intervenciones con la Unidad de Restitucion de Tierras
y las dependencias misionales internas, salvaguardando los derechos de las victimas y acatando los
procedimientos agrarios en curso.

Lo anterior, se refleja en las coordenadas planas y geograficas del poligono que conforma el
TECAM Caiién de los rios Lagunilla y Azufrado.

Tabla 2. Coordenadas drea de pretension de TECAM Caiion de los rios Lagunilla y Azufrado.

COORDENADAS TECAM VILLAHERMOSA

PUNTO [ESTE (m) (NORTE (m) [LATITUD LONGITUD

1 4768467,23 [2112809,1  105°01'03.4391" N |075° 05' 20.5964" W
2 4770466,17 [2113005,69 05°01' 10.0466" N [075° 04' 15.7163" W
3 4769894,74 [2110784,21 104° 59' 57.6578" N [075° 04' 34.0408" W
4 4771904,52 [2111083,7  |05°00'07.6149" N |075° 03' 28.8203" W
5 4772279,87 [2110473,72  104° 59'47.7923" N |075° 03' 16.5718" W
6 4772471,84 [2110596,96 104° 59' 51.8247" N [075° 03' 10.3516" W
7 4772290,89 [2111810,96 [05°00'31.3338" N |075° 03' 16.3498" W
3 4774809,95 [2112454,28 |05° 00' 52.5360" N |075° 01' 54.6267" W
9 4775048,18 [2112343,12  |05° 00' 48.9407" N |075° 01' 46.8805" W
10 4775281,6  [2110665,91 104° 59' 54.3535" N [075° 01' 39.1334" W
11 4774824,78 [2110504,24 04° 59'49.0435" N |075° 01' 53.9491" W
12 4773359,07 [2110480,32  |04° 59'48.1169" N |075° 02'41.5341" W
13 4772785,95  [2109655,01 104° 59'21.1867" N |075° 03' 00.0581" W
14 4771863,1  [2108682,52 |04° 58'49.4288" N [075° 03'29.9212" W
15 4771580,62  [2107594,22  104° 58'13.9654" N [075° 03' 38.9821" W
16 4771110,11  [2107125,64 |04° 57' 58.6609" N |075° 03' 54.2097" W
17 4770591,92  [2106286,18 104° 57'31.2759" N |075° 04' 10.9479" W
18 4769571,06 [2106117,49 104° 57'25.6793" N [075° 04' 44.0724" W
19 4768802,68 [2106524,48 |04° 57" 38.8520" N |075° 05' 09.0589" W
20 4768347,46 [2106775,67 |04° 57'46.9839" N |075° 05' 23.8631" W
21 4768156,84 [2107864,31 04° 58'22.4092" N |075° 05'30.1631" W
22 4768152,22 [2108814,53 |04° 58'53.3472" N [075°05'30.4111" W
23 4768285,55 [2110285,26  [04° 59'41.2465" N |075° 05' 26.2340" W
24 4768236,71 [2111074,93 |05° 00' 06.9522" N |075° 05' 27.9012" W

Fuente: Elaboracion propia

El poligono del TECAM Caidn de los rios Lagunilla y Azufrado, ubicado en el municipio de
Villahermosa, departamento del Tolima y con un area total 2546 ha + 268 m?, presenta los siguientes
linderos referidos al sistema de referencia MAGNA-SIRGAS, proyeccion Transversa Mercator /
Origen Nacional, EPSG 9377.

GLOBO

POR EL NORTE

LINDERO 1:

Inicia en el punto 1 con coordenadas planas N=2112809.10 m, E=4768467.23 m, en linea quebrada
en sentido noreste hasta el punto 2 N=2113005.69 m, E=4770466.17 m. En una distancia de 2168.82
m, colindando con la vereda Yarumal del municipio de Villahermosa.
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LINDERO 2:

Inicia en el punto 2, en linea quebrada en sentido suroeste, hasta el punto 3, N=2110784.21 m, E=
4769894.74 m en una distancia de 2423.12 m, colindando con la vereda Pavas del municipio de
Villahermosa.

Inicia en el punto 3, en linea quebrada en sentido noreste por el punto 4 N= 2111083.70 m, E=
4771904.52 m en una distancia de 2114.80 m, colindando con la vereda Pavas del municipio de
Villahermosa.

Inicia en el punto 4, en linea quebrada en sentido sureste por el punto 5 N= 2110473.72 m, E=
4772279.87 m en una distancia de 784.48 m, colindando con la vereda Pavas del municipio de
Villahermosa.

Inicia en el punto 5, en linea quebrada en sentido noreste pasando por el punto 6 N=2110596.96 m,
E=4772471.84 m; contintia en linea quebrada en sentido noroeste hasta el punto 7 N=2111810.96
m, E=4772290.89 m. En una distancia acumulada de 1638.33 m, colindando con la vereda Pavas del
municipio de Villahermosa.

LINDERO 3:

Inicia en el punto 7, en linea quebrada en sentido noreste hasta el punto 8 N= 2112454.28 m, E=
4774809.95 m. En una distancia de 2721.99 m, colindando con la vereda Llano Alto del municipio
de Villahermosa

LINDERO 4:

Inicia en el punto 8, en linea quebrada en sentido sureste hasta el punto 9 N= 2112343.12 m, E=
4775048.18 m. En una distancia de 264.05 m, colindando con la vereda Paraiso del municipio de
Falan.

LINDERO 5:

Inicia en el punto 9, en linea quebrada en sentido sureste hasta el punto 10 N= 2110665.91 m, E=
4775281.60 m. En una distancia de 1978.94 m, colindando con la vereda Patiburri del municipio de
Villahermosa.

LINDERO 6:

Inicia en el punto 10, en linea quebrada en sentido suroeste hasta el punto 11 N=2110504.24 m, E=
4774824.78 m. En una distancia de 501.84 m, colindando con la vereda El Sirpe del municipio del
Libano.

POR EL ESTE

LINDERO 7:

Inicia en el punto 11, en linea quebrada en sentido suroeste, pasando por el punto 12 de coordenadas
N=2110480.32 m, E=4773359.07 m hasta el punto 13 N=2109655.01 m, E=4772785.95 m. En una
distancia acumulada de 2788.99 m, colindando con la vereda Matefique del municipio del Libano.
POR EL SUR

LINDERO 8:

Inicia en el punto 13, en linea quebrada en sentido suroeste, pasando por el punto 14 de coordenadas
N=2108682.52 m, E=4771863.10 m hasta el punto 15 N=2107594.22 m, E=4771580.62 m. En una
distancia acumulada de 2572.8 m, colindando con la vereda La Meseta del municipio del Libano.
LINDERO 9:

Inicia en el punto 15, en linea quebrada en sentido suroeste, hasta el punto 16 N=2107125.64 m, E=
4771110.11 m. En una distancia de 677.83 m, colindando con la vereda El Silencio del municipio del
Libano.

POR EL OESTE
LINDERO 10:
Inicia en el punto 16, en linea quebrada en sentido suroeste hasta el punto 17 N=2106286.18 m, E=

4770591.92 m. En una distancia de 1125.89 m, colindando con la vereda Bulgaria del municipio del
Libano.
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LINDERO 11:

Inicia en el punto 17, en linea quebrada en sentido suroeste, hasta el punto 18 N=2106117.49 m, E=
4769571.06 m en una distancia de 1194.90 m, colindando con la vereda El Orian del municipio de
Villahermosa.

Inicia en el punto 18, en linea quebrada en sentido noroeste hasta el punto 19 N=2106524.48 m, E=
4768802.68 m en una distancia de 964.90 m, colindando con la vereda El Orian del municipio de
Villahermosa.

LINDERO 12:

Inicia en el punto 19, en linea quebrada en sentido noroeste hasta el punto 20 N=2106775.67 m, E=
4768347.46 m. En una distancia de 533.19 m, colindando con la vereda La Playa del municipio de
Villahermosa.

POR EL OESTE

LINDERO 13:

Inicia en el punto 20, en linea quebrada en sentido noroeste, pasando por el punto 21 de coordenadas
N=2107864.31 m, E=4768156.84 m hasta el punto 22 N=2108814.53 m, E=4768152.22 m. En una
distancia acumulada de 2136.56 m, colindando con la vereda La Armenia del municipio de
Villahermosa.

LINDERO 14:

Inicia en el punto 22, en linea quebrada en sentido noreste, pasando por el punto 23 N=2110285.26
m, E= 4768285.55 m; contintia en linea quebrada en sentido noroeste hasta el punto 24 N=
2111074.93 m, E= 4768236.71 m. En una distancia acumulada de 2378.11 m, colindando con la
vereda Platanillal del municipio de Villahermosa.

LINDERO 15:

Inicia en el punto 24, en linea quebrada en sentido noreste hasta el punto 1 N=2112809.10 m, E=
4768467.23 m. En una distancia de 1995.3 m, colindando con la vereda La Ladera del municipio de
Villahermosa.

No obstante, a la delimitacion oficial del area del TECAM Caiién de los rios Lagunilla y Azufrado,
el proceso de constitucion evidencid que, en el ambito comunitario, existen formas propias de
nombrar, interpretar y reconocer el territorio que conforma el poligono del TECAM. Esta
constatacion resulta relevante a la luz de los ejes orientadores previstos en el articulo 2.14.26.2 del
Decreto 1071 de 2015, el cual dispone, entre otros aspectos, que los TECAM deben
fundamentarse en: (i) la construccion de propuestas integrales de desarrollo humano sostenible y de
ordenamiento territorial desde un enfoque campesino, promoviendo espacios de convivencia
interétnica, vecinal, local y regional; y (ii) el fortalecimiento de la gobernanza territorial y ambiental
campesina, respetando los modelos comunitarios de ordenamiento del espacio geografico y
garantizando el apoyo estatal a las formas organizativas y a su participacion incidente en la
planificacion del territorio.

En cumplimiento de dicho marco orientador, durante el proceso de formulacion del Plan de
Vida se identificaron categorias, denominaciones y criterios comunitarios para la delimitacion
del area del TECAM, los cuales no sustituyen la informacion oficial existente, pero si aportan
elementos fundamentales para procesos futuros de armonizacion y actualizacion de los instrumentos
de planificacion territorial e institucional. Estas expresiones de ordenamiento comunitario —
coherentes con los principios de participacion, reconocimiento territorial y soberania campesina
previstos en el Decreto 780 de 2024— se configuran como insumos para fortalecer la gobernanza
territorial y ambiental campesina en el ambito del TECAM.

La  basesocio territorialdel TECAM  estd  constituida por  aproximadamente
526 familias campesinas. La distribucion de los hogares por vereda refleja la organizacion
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comunitaria del territorio, destacandose que las veredas con mayor concentracion de familias son La
Uribe (19%) y La Esmeralda (19%), seguidas por La Julia Bagazal (17%), El Castillo (16%), El
Resguardo (12%), y finalmente Guadualito (9%) y La Linda (9%). Esta distribucion comunitaria es
el resultado de un proceso organizativo historico liderado por asociaciones como la Tienda
Comunitaria La Esmeralda, Aguaviva, La Amistad, Asouribe y las Juntas de Acciéon Comunal,
quienes han impulsado la gestion colectiva del territorio y la defensa de sus bienes comunes.

3. IMPACTO SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA TERRITORIALIDAD.

La constitucion del Territorio Campesino Agroalimentario (TECAM) Candn de los rios Lagunilla y
Azufrado representa un hito fundamental para el ordenamiento social de la propiedad en el municipio
de Villahermosa, Tolima. Este proceso, fundamentado en el Plan de Vida Digna, articula la justicia
agraria con la realidad geografica de la ladera tolimense, consolidando un modelo de permanencia
que reconoce al campesinado como el principal motor productivo y protector de la biodiversidad en
el cafidn, en plena armonia con el Acto Legislativo 01 de 2023.

Asi mismo, representa un paso decisivo hacia la transformacion integral del territorio campesino en
el municipio de Villahermosa, articulando la justicia agraria con la planificacion comunitaria y
ambiental. Este proceso, orientado desde el Plan de Vida Digna, permitira consolidar un modelo de
ordenamiento social y productivo basado en la autonomia campesina, la soberania alimentaria y la
sostenibilidad ecologica, reafirmando el papel del campesinado como sujeto politico, econdémico y
cultural.

En el ambito social y juridico, la declaratoria del TECAM es la herramienta central para superar la
crisis estructural de minifundio y microfundio que afecta al 84,9% de los predios del territorio. A
través de programas de formalizacién masiva, el reconocimiento de la posesion ancestral y la
actualizacion de los instrumentos de acceso a tierras, se busca reducir la brecha de informalidad del
45,11%, brindando estabilidad juridica y material a las familias que histéricamente han ocupado estas
tierras de manera pacifica.

Desde el componente ambiental y de gestion del riesgo, el TECAM establece una ruta de resiliencia
frente a la vulnerabilidad de los ecosistemas de montaifia, articulandose con la declaratoria de la APPA
como determinante ambiental y de ordenamiento de superior jerarquia para la proteccion del suelo de
vocacion agroalimentaria. Mediante la zonificacion comunitaria y la articulacion con el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo, se impulsaran practicas agroecologicas y obras de mitigacion que
armonicen la produccion campesina con la fragilidad de las laderas.

En el componente productivo, el TECAM se constituye como el nicleo operativo para materializar
los fines de la APPA proyectada para la cordillera Noroccidental del Tolima. Al blindar el suelo
frente a presiones externas y fomentar circuitos cortos de comercializacién y asociatividad, se
garantiza la soberania alimentaria regional. Estas acciones transforman la economia de subsistencia
en un modelo de vida digna, donde el acceso a la tierra se complementa con asistencia técnica
adaptada a las Unidades Fisicas Homogéneas del cafion.

A nivel organizativo, el fortalecimiento del Comité de Impulso como instancia de interlocucion
técnica y politica asegura que las decisiones institucionales respondan a la realidad territorial. La
participacion vinculante de las comunidades en la planeacion garantiza que el TECAM sea un
territorio de paz, justicia social y defensa de la vida campesina frente a presiones extractivas o
modelos de ganaderia extensiva.
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En consecuencia, la adopcidon del presente Acuerdo se encuentra debidamente soportada en la
informacion técnica generada por el cruce geografico GINFO-F-007, en las directrices del Decreto
780 de 2024, en la normativa agraria y ambiental vigente, asi como en los principios de sostenibilidad,
precaucion, seguridad juridica y ordenamiento social de la propiedad rural. De esta manera, se
garantiza que la constitucion del TECAM responda a condiciones reales del territorio y a los
estandares exigidos a la Agencia Nacional de Tierras en el ejercicio de sus funciones

4. DEBER DE CONSULTA Y PUBLICIDAD.

En cumplimiento de los principios constitucionales que reconocen el derecho fundamental de los
pueblos étnicos a la Consulta Previa, Libre e Informada, y atendiendo lo dispuesto en la Ley 21 de
1991, el Convenio 169 de la OIT, las Directivas Presidenciales 10 de 2013 y 08 de 2020, se realizo
consulta ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior
sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas para la realizacion del proceso de
constitucion del TECAM.

Dicha solicitud obtuvo respuesta mediante la Resolucion Que,
mediante Resolucion N° STC — 0419 del veintiuno (21) de abril del dos mil veintiséis (2026), en la
cual la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP del Ministerio del Interior
resuelve que no procede consulta previa con comunidades étnicas para el proyecto de
delimitacién y constitucion del territorio campesino agroalimentario — TECAM Caii6n de los
rios Lagunilla y Azufrado, Serrania de San Lucas.

De igual manera, en cumplimiento del deber de publicidad, se realizo audiencia publica el veintiuno
(21) de marzo de 2026, en la cual se socializo con la ciudadania y con distintas entidades del Estado
los avances del proceso de constitucion, recogiendo e implementando observaciones que instituciones
y comunidad manifestaron frente al proceso

Finalmente, y conforme a lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA, el
presente proyecto de acuerdo sera publicado en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras por
un término de cinco (5) dias calendario, a efectos de garantizar el derecho a la informacion, la
participacion ciudadana y el control social sobre las decisiones publicas

Proyecto: Luis Sebastian Visquez Tenjo W,

Reviso: Nelly Alejandra Garcia Sa'nchez/llgmj oS

'\(:;L ﬂ.ﬁw _G:wm;_—
Aprobé: : William Nicolas Malaver Romero = |

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



