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Resumen:

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprob¢ la
metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en el municipio de Anapoima (Cundinamarca), fue realizado
por un equipo interdisciplinario de profesionales, que identificé las potencialidades
biofisicas, socioeconémicas y culturales como insumo técnico para la definicién de la UAF
en esta jurisdiccién. En el municipio de Anapoima en el departamento de Cundinamarca,
se implementé el calculo de la UAF por UFH considerando los avances en la formulaciéon y
aprobacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

El municipio de Anapoima se compone de 29 UFH de los tipos 04, 06, 07, 08, 09, 10 y
11. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 99,6% del area aplicable de las UFH
productivas del municipio.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacién econdmica y la adicion de los
estandares territoriales tuvo un valor minimo de 2,7719ha y un valor maximo
de 11,6839 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 3,6273 ha, mientras
que el promedio del rango superior fue de 10,2014 ha.

Abstract:

Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT), approved the
methodology for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by Homogeneous
Physical Units (hereinafter UFH) at the municipal level, whose purpose is to estimate the
basic agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production enterprise that allows the
family to compensate for their work and have capitalizable surplus, in accordance with the
provisions of Colombian legal system.

The calculation of the UAF by UFH in Anapoima (Cundinamarca) was carried out by an
interdisciplinary team of professionals, who identified the biophysical, socioeconomic, and
cultural potentials as technical input for the context of the UAF in this jurisdiction. In the
municipality of Anapoima in the department of Cundinamarca, the calculation of the UAF by
UFH was implemented, considering the advances in the formulation and approval of the
Rural Property Social Ordering Plan.

The municipality of Anapoima is composed of 29 UFH of the types of 04, 06, 07, 08, 09, 10
y 11. These UFH with effective modeling represent 99,6% of the applicable area of the
productive UFH in the municipality.

The UAF range obtained from the economic modeling and the addition of territorial
standards had a minimum value of 2,7719 ha and a maximum value of 11,6839 ha. Likewise,
the average value of the lower range was 3,6273 ha, while the average of the upper range
was 10,2014 ha.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas

y SistemaslProductivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Anapoima.
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Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacién o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyd un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusion, adjudicabilidad condicionada y
adjudicabilidad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos
del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el egjercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden aquellas areas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite
un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de
tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan
condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades  agricolas, pecuarias vy
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de caracter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras
que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el
derecho al dominio (por ejemplo, areas de

parque nacionales naturales). Ademas, se
precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras
existentes que, aun siendo adjudicables
en términos generales, les es inaplicable
la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva
campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccion: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funcion de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utilizado se
organiza en un formato, en dénde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccion (IICA, Manual para el calculo
de los costos de produccion).

Excedente capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).
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indice de participacion: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccion, asi como su ponderacion
final, permite realizar la priorizacion de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacion secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagndéstico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La
definicion de nivel tecnoldgico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos de
Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en
la caracterizacion de cuatro variables en
campo: acompafamiento técnico, acceso
y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopcién de innovaciones
tecnologicas en cualquier etapa del
proceso productivo, y los rendimientos
productivos e indicadores de desempeno
productivo” (UPRA; 2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos Yy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa 'y

sana (FAO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables
al concepto predio o «finca», cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o la
extraccion de recursos de areas silvestres
o0 de baja intervencion. Un sistema de
produccién puede representar varias
«fincas» o predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos y
metodologia).

Unidad Agricola Familiar: La empresa
basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrana, si la naturaleza de la
explotaciéon asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea: Division a
nivel nacional en unidades fisicas de
andlisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de
organizacién de la produccién
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
de predios continuos o separados en un
municipio, independientemente del
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tamafo, la tenencia de la tierra y el
numero de predios que la integran y
cumplen las condiciones de: produccién
de bienes agropecuarios, un Uunico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor potencial: indice numérico
utilizado como indicador de la calidad de
las tierras con fines multipropdsito
obtenido con base en la cuantificacion de
algunas variables relacionadas con las
condiciones agronémicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la

tierra que puede medirse o estimarse
(FAOQO, 1976).
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1. CARACTERIZACION MUNICIPAL.

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion
territorial, presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos
histéricos, la incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestién del riesgo de
desastres, las conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de
ordenamiento territorial y ambiental. La segunda seccion se dedica a la caracterizacion
socioecondmica, que examina aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo
en el municipio, proporcionando informacion sobre el tamafio de la poblacion y el
rendimiento econdémico del municipio. Todo lo anterior tiene como objetivo ofrecer una
vision integral del entorno municipal donde se implementara la metodologia de la UAF por
UFH.

1.1. Caracterizacion territorial.

El municipio de Anapoima se localiza al sur del departamento de Cundinamarca y forma
parte de la Provincia del Tequendama. Se sitia en la ladera occidental de la cordillera
Oriental y limita al norte con los municipios de Quipile y La Mesa; al sur con Viota y Apulo;
al occidente con Apulo; y al oriente con La Mesa y El Colegio. Se encuentra a una distancia
aproximada de 87 km de Bogota D.C. El territorio municipal presenta una altitud que oscila
entre los 650 y 1.200 metros sobre el nivel del mar, con temperaturas medias que varian
entre 22 °C y 28 °C, caracteristicas que lo ubican dentro del piso térmico calido seco. El
area municipal tomada para este ejercicio corresponde a 12.383,75 ha (IGAC, 2024).

Su poblacién total proyectada a 2025 es de 16.983 habitantes, de los cuales el 7.843
(46,18%) habita en el area urbana y 9.140 (53,82%) en el area rural (DANE, 2025b). Su
territorio rural esta organizado en 28 veredas (Alcaldia Municipal de Manati, 2020, p. 17) y
en 3 centros poblados: La Paz, Patio Bonito y San Antonio de Anapoima (DANE, 2020). El
municipio no esta priorizado como municipio PDET (Decreto Ley 893 de 2017) ni como
ZOMAC (Decreto 1650 de 2017).

El Acuerdo No. 002 de 2023, mediante el cual se adopta la revision general del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Anapoima, establece en su articulo
10 la clasificacion del suelo en tres categorias: suelo urbano, suelo de expansién urbanay
suelo rural. Por su parte, el articulo 11 define las categorias del suelo rural, diferenciandolas
en dos grandes grupos: categoria de proteccién y categoria de desarrollo restringido. La
categoria de proteccion en suelo rural comprende: i) areas de conservacion y proteccion
ambiental; ii) areas para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos
naturales; iii) areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural;iv) &areas
destinadas al sistema de servicios publicos domiciliarios; y v) areas sujetas a amenaza y
riesgo. La categoria de desarrollo restringido incluye: i) suelos suburbanos; ii) areas
destinadas a vivienda campestre;iii) equipamientos; yiv) areas destinadas a
recreacion (Concejo Municipal de Anapoima, 2023).

El mapa muestra la ubicacion del municipio en Cundinamarca, con sus limites definidos por
una linea negra. Limita con La Mesa, El Colegio, Viota, Apulo, Quipile y Jerusalén, y se
identifican sus veredas rurales. La cabecera municipal esta en el centro; Patio Bonito al
suroriente y San Antonio de Anapoima al centro-occidente. La cartografia destaca los rios
Bogota y Apulo, ademas de la red vial que incluye vias primarias, secundarias y terciarias,
lo que evidencia la conectividad del municipio. La via principal cruza de occidente a oriente,
pasando por la cabecera municipal.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de Anapoima (Cundinamarca).
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de cartografia IGAC (2022) y DANE
(2020).

1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento.

El territorio del municipio de Anapoima estuvo originalmente habitado por comunidades
indigenas de la nacion Panche, pertenecientes a las sociedades precolombinas del
occidente de Cundinamarca. Los Panches eran reconocidos por su caracter guerrero y por
las relaciones de confrontacion que mantenian con los muiscas del altiplano
cundiboyacense. Estas comunidades desarrollaron actividades econémicas basadas en la
agricultura, la caza y la recoleccion, aprovechando la riqueza natural del territorio
(Echeverry, 2007). La Anapoima prehispanica correspondia a un rancherio conformado por
viviendas construidas en guadua, cafa, paja y palmicha, que funcionaba como
asentamiento de estos grupos indigenas (Alcaldia Municipal de Anapoima, s.f.).
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Con la llegada de los conquistadores espafoles, el territorio experimentd profundas
transformaciones sociales, culturales, religiosas, econdmicas y politicas. Las comunidades
indigenas fueron sometidas a procesos de despojo territorial, reubicaciones forzadas y una
fuerte disminucién demografica producto de las enfermedades introducidas por los
europeos, lo que derivd en la desaparicion progresiva de su organizacién auténoma
(Echeverry, 2007).

Anapoima fue fundada oficialmente el 10 de agosto de 1627 por orden del oidor y consejero
real Lesmes de Espinosa Saravia, en el marco del periodo colonial espafiol (Alcaldia
Municipal de Anapoima, 2020). Su creacion se inscribid en la organizacién de los pueblos
de encomienda, orientada a concentrar a la poblacién indigena bajo control colonial para
facilitar la evangelizacion y la explotacion economica (Alcaldia Municipal de Anapoima,
2020). Gracias a su ubicacion estratégica en el valle del Rio Bogota y a sus condiciones
climaticas, el asentamiento adquirié relevancia como punto de descanso para viajeros que
se dirigian hacia el sur del pais (Alcaldia Municipal de Anapoima, s.f.).

Durante el siglo XIX, tras las reformas politico-administrativas posteriores a la
independencia, Anapoima se consolidd como municipio del departamento de
Cundinamarca, fortaleciendo su autonomia administrativa (Alcaldia de Anapoima, 2024).
En el siglo XX experimentd un crecimiento demografico moderado, impulsado por el
desarrollo de actividades agricolas como el cultivo de café y citricos, y posteriormente por
el fortalecimiento del sector turistico, favorecido por su clima calido y su proximidad a
Bogota (Alcaldia de Anapoima, 2024).

En la ultima década, el municipio se ha consolidado como un importante destino turistico
del centro del pais, con una amplia infraestructura hotelera, clubes y fincas de recreo que
reciben un alto flujo de visitantes durante fines de semana y temporadas vacacionales
(Alcaldia Municipal de Anapoima, s.f.). Mas recientemente, la administracion municipal ha
orientado su gestién hacia un enfoque de desarrollo sostenible, buscando equilibrar el
crecimiento urbano con la conservacion de los recursos naturales del territorio (Alcaldia de
Anapoima, 2024).

Figura 1. Hitos de la historia municipal

Periodo prehispanico (antes
del siglo XVI)
Ocupacion del territorio por
comunidades indigenas de la
nacion Panche

10 de agosto de 1627 —
Fundacion oficial
Fundacion de Anapoima por
orden del cidor Lesmes de
Espinosa Saravia, en el marco
del sistema de encomiendas
coloniales.

Siglo XIX — Integracion
republicana
Incorporacion formal como
municipio del departamento de
Cundinamarca fras las reformas
politico-administrativas postenores
a la independencia

Segunda mitad del siglo XX -
Impulso turistico
Consolidacion como destino
turistico gracias a su clima calido
y cercania a Bogota.

espafioles
Inicio del proceso de conquista
despojo territorial y
transformacion de la
organizacion social indigena.

Consolidacion colonial
Desarrollo coma centro
administrativo y refigioso, y punte
estratégico de descanso en la
ruta hacia el sur del pais.

Desarrollo agricola
Expansion de actividades
productivas como el culfivo de
cafe y citncos, fortaleciendo la
economia local.

desarrollo sostenible
Fortalecimiento del sector turistico
e implementacion de estrategias
orientadas al equilibrio entre
crecimiento urbano y conservacion
ambiental.

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

1.1.2. Ruralidad y desarrollo.

Anapoima se encuentra

clasificado en

la tipologia 1 de desarrollo

Siglo XVI - Liegada de los Siglos XVI-XVIN - Primera mitad del siglo XX - Siglo XXI - Enfoque en

municipal,

correspondiente a municipios con alta capacidad fiscal y administrativa, asi como altos
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niveles de conectividad y densidad poblacional, lo que refleja condiciones estructurales
favorables para la gestion del desarrollo territorial, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2025); y categoria de
ruralidad Intermedio (DNP, 2014).

El municipio registra un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) total de 22,6%, lo que
representa una diferencia de 11,1 puntos porcentuales por encima del promedio del
departamento de Cundinamarca (11,5%) y de 3,5 puntos porcentuales frente al promedio
nacional (19,1%) (DANE, 2022). En la cabecera municipal, el IPM alcanza 10,9%,
superando en 3,2 puntos porcentuales el nivel departamental (7,7%), aunque se situa 2,3
puntos por debajo del promedio nacional (13,2%). La mayor brecha frente al contexto
departamental se presenta en los centros poblados y rural disperso, donde el IPM asciende
a 31,7%, es decir, 11,9 puntos porcentuales por encima del promedio rural departamental
(19,8%); sin embargo, este valor se encuentra 6,9 puntos por debajo del promedio nacional
rural (38,6%). En conjunto, estas cifras evidencian que Anapoima presenta niveles de
pobreza multidimensional significativamente superiores al promedio departamental,
mientras que frente al contexto nacional muestra un comportamiento diferenciado segun
area geografica, con mejores resultados relativos en el ambito rural y urbano frente al
promedio del pais.

Tabla 1. Incidencia de Pobreza Multidimensional por distribucién geografica de Anapoima
(Cundinamarca)

Area Municipio Departamento Colombia
Total 22,6 11,5 19,1
Cabeceras 10,9 7,7 13,2
Centros poblados y rural disperso 31,7 19,8 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

La estructura vial del municipio de Anapoima, en términos generales, presenta condiciones
adecuadas para su funcionamiento, permitiendo la articulacién entre el casco urbano y la
zona rural. El territorio es atravesado por la via nacional Bogota — Girardot, corredor
estratégico que hace parte de la Ruta Nacional 40 y que conecta a Bogota con
Girardot. Este eje constituye la principal infraestructura de articulacién regional, facilitando
la movilidad de personas, bienes y servicios, asi como el acceso desde la capital del pais
hacia la Provincia del Tequendama, lo que fortalece la conectividad externa y dinamiza la
actividad turistica y econdmica del municipio. (CMGRD, 2016)

1.1.3. Formalidad y distribucion de la tierra rural.

Este apartado analiza la situacién de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto
el nivel de formalidad como la distribuciéon de la tierra, mediante indicadores como la tasa
de informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles
de desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad.
Adicionalmente, se presenta un analisis general de la distribucién de la tierra rural, a partir
de la informacion sobre las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamanio,
con base en los datos del CNA-DANE (2014). Esta informacion aporta una visién
complementaria sobre la organizacion de la produccién agropecuaria en el municipio,
constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la UAF.
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Anapoima presenta una tasa de informalidad en la tenencia de la tierra del 34,01 %, inferior
al 40,75 % regqistrado en el departamento y al 52 % a nivel nacional. Si bien el municipio se
ubica en una posicion relativamente mas favorable frente a estos referentes, el porcentaje
sigue siendo significativo, lo que evidencia persistencia de condiciones de inseguridad
juridica en la propiedad rural y limitaciones en el acceso pleno a derechos asociados a la
formalizacion de la tierra (UPRA, 2023a).

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,711,
lo que lo clasifica como alta. Este valor muestra una desigualdad notable, pero inferior al
promedio departamental (0,803) y al nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucién de la tierra existe, es menor en comparaciéon con el
departamento y en el pais. El indice de Theil refleja un nivel medio en el municipio (0,146),
superior al promedio departamental (0,139) e inferior al promedio nacional (0,159). Esto
indica que la distribucion de la tierra en Anapoima presenta mayores niveles de desigualdad
frente al contexto departamental y menores en el ambito nacional. (UPRA, 2023).

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad
inferior es de 0,022, indica que los propietarios de predios mas pequenos tienen el 2,2 %
del area total cuando deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador
de disparidad superior es de 6,1667, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que
controlan los predios de mayor tamano, tienen 5,1667 veces mas tierra que en un escenario
tedrico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino
el numero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran tierra en
comparacion con una distribucion igualitaria. (UPRA, 2023)

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucién de la propiedad rural de Anapoima (Cundinamarca)
Valor Valor

Indicador municipal Calificacion departament Vglor
al nacional
. . . Inferior al
Indice dg mforma_hdad oen la 34,01 departamento y la 40,75 52
tenencia de la tierra (%) -
nacioén
indice de Gini 0,711 Desigualdad Alta 0,803 0,864
indice de Theil 0,146 Heterogeneidad 0,139 0,159
Media
indice de disparidad inferior 0,022 _ Nivelalto de 0,009 0,0059
disparidad inferior
indice de disparidad superior 6,167 Nivel alto de 7.114 8,014

disparidad superior
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de informacién UPRA (2020; 2023)

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se
registraron un total de 1.962 Unidades de produccién agropecuaria (UPA) que reflejan la
organizacién de la produccién agropecuaria en el municipio, distribuidas asi:
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Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension de
Anapoima (Cundinamarca)

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs
Municipio Total UPA entre 0 entre 1 entre 3 entre 5 entre 10 entre entre entre 50 de mas
y1 y3 y5 y 10 y15 15y 2020y 50 y100 de 100
Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha Ha

1.962 928 563 206 135 59 23 34 6 8

100% 47,30 28,70 10,50 6,88 3,01 1,17 | 1,73 0,31 0,41
Fuente: DANE - CNA (2014).

Anapoima

Segun la informacion reportada, la mayor concentracion de UPA se ubica en el rango de
0 a 1 hectarea, que representa el 47,30% del total, seguido por las unidades entre 1y 3
hectareas (28,70%), entre 3 y 5 hectareas (10,50%) y entre 5 y 10 hectareas (6,88%).
Estos resultados evidencian una clara predominancia de unidades productivas de
pequena escala. En los rangos intermedios se encuentran las UPA entre 10 y 15 hectareas
(3,01%), entre 15y 20 hectareas (1,17%) y entre 20 y 50 hectareas (1,73%), que, aunque
presentan menor participacion relativa, configuran un segmento complementario dentro
de la organizacion productiva municipal. Por su parte, las unidades entre 50 a 100
hectareas representan el 0,31%, mientras que aquellas mayores a 100 hectareas
corresponden al 0,41%, evidenciando una participacion marginal de unidades de gran
extension. En conjunto, el predominio de unidades productivas menores a 10 hectareas y
una presencia reducida de explotaciones de mediana y gran escala. Lo anterior evidencia
que la proporcion de UPA disminuye notablemente a medida que aumenta el tamafio de
las propiedades y que predominan las pequefias unidades de produccion.

1.1.4. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

El municipio de Anapoima hace parte de la cuenca del Rio Bogota, la cual se extiende en
sentido norte—sur y cubre aproximadamente el 24% del departamento de
Cundinamarca. Dentro de esta, el municipio se localiza en la cuenca baja del rio Bogota y
se integra a las siguientes subcuencas hidrograficas: la subcuenca del rio Apulo (zona
baja), que abarca aproximadamente 5.105 hectareas del territorio municipal; la subcuenca
del rio Calandaima, con una extension cercana a 3.091 hectareas; y el sector Salto del
Tequendama-Apulo, que cubre alrededor de 5.044 hectareas. (CMGRD, 2016)

La dinamica hidrica del municipio se caracteriza por la relativa regularidad de los caudales
de rios y quebradas, asociada al régimen bimodal de precipitacion que determina periodos
de altas y bajas lluvias. No obstante, la intervencion antropica, particularmente la expansion
de la frontera agropecuaria y los procesos de deforestacién de cobertura vegetal natural ha
generado afectaciones sobre la regulacién hidrica y la estabilidad de las cuencas. (CMGRD,
2016)

En términos de planificacion ambiental, el territorio del municipio de Anapoima se encuentra
bajo la jurisdiccién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca (POMCA) del Rio Bogota.
La cuenca fue declarada en ordenacion mediante la Resolucién Conjunta No. 001 del 29
de septiembre de 2014, suscrita entre la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR), Corpoguavio y Corporinoquia. Posteriormente, el ajuste y actualizacion del POMCA
fue aprobado mediante la Resolucion No. 0957 de 2019, expedida por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), instrumento que establece las determinantes
ambientales para la planificacion y el ordenamiento del territorio en el ambito de la cuenca.
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En cuanto a la prestacién del servicio de acueducto, la zona rural presenta una cobertura
del 70,9%, la cual resulta insuficiente para garantizar el abastecimiento continuo, debido a
deficiencias en los sistemas de distribucién y almacenamiento, asi como al manejo
inadecuado de las cuencas hidrograficas y la persistencia de procesos de deforestacion.
En el area rural operan ocho (8) acueductos veredales: La Guasima, San Antonio, La
Toma, Asuarcopsa, Golconda, Panama, El Castillo y Asopagolan, los cuales son
gestionados en su mayoria por las comunidades, aunque la administracion municipal
supervisa y coordina estos sistemas para garantizar la calidad y cobertura del servicio. Por
su parte, la cabecera municipal cuenta con una cobertura del 100%, siendo el servicio
prestado por la empresa regional Aguas del Tequendama. (CMGRD, 2016)

El municipio cuenta con una cobertura total de acueducto del 85,38%, en la cabecera
municipal, la cobertura alcanza el 97,94%, mientras que en los centros poblados es
del 96,53% y en las zonas rurales dispersas apenas llega al 71,30% (DANE, 2018). De
acuerdo con la consulta realizada a la base de datos oficial de distritos de riego activos de
la Agencia de Desarrollo Rural (ADR, 2025), el municipio de Anapoima no registra distritos
de riego en operacion dentro de su jurisdiccion.

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico.

Segun el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) del municipio de
Anapoima, aprobado en 2016, el territorio presenta amenazas asociadas principalmente a
fendmenos naturales como deslizamientos de tierra, inundaciones y crecientes subitas. La
localizacién geografica del municipio, en un entorno montafioso con régimen de lluvias
bimodal y periodos de alta pluviosidad, incrementa la susceptibilidad a procesos de
remocién en masa, especialmente en zonas rurales y veredales donde la infraestructura
vial presenta mayores niveles de vulnerabilidad (Alcaldia de Anapoima, 2016).

Asimismo, los eventos de precipitacién intensa favorecen la ocurrencia de inundaciones y
crecientes subitas en las cuencas y microcuencas del territorio, generando afectaciones
tanto a la poblacién como a la infraestructura agricola, vial y urbana. De igual manera, el
municipio se encuentra en una zona con actividad sismica relevante, lo que configura un
escenario de riesgo adicional asociado a la vulnerabilidad estructural de edificaciones y
equipamientos. De acuerdo con la base de datos Deslnventar, en el municipio de Anapoima
se registraron 10 eventos de deslizamientos que han afectado a 273 personas, asi como
15 eventos de inundacion con 301 personas afectadas. (UNDRR, 2025).

Con respecto al indice de Riesgo de Desastre Ajustado por Capacidades, en la variable
correspondiente al déficit de lluvias, se registra para el municipio de Anapoima un valor
de 38,5, el cual refleja la combinacion entre la capacidad de respuesta municipal y su nivel
de exposicion a eventos de riesgo (DNP, 2024).

Por otra parte, para el calculo de la UAF se analizaron las principales amenazas presentes
en el territorio municipal. De acuerdo con esta informacion, el municipio
de Anapoima presenta 1.335,09 ha susceptibles a degradacion del suelo severa (IDEAM,
2024) y 10.771,46 ha a remocién en masa alta (SGC, 2024) (ver Anexo 1, Mapas de
Amenazas de Riesgos). El mapa de amenaza por erosion evidencia una distribucion
heterogénea, con predominio de categorias ligera y moderada, y presencia localizada de
erosion severa. La erosién severa se concentra principalmente en una franja con
orientacion occidente—oriente en el sector norte del municipio, con mayor incidencia en las
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veredas Lutaima, Circasia y Santana. La erosion moderada constituye la categoria
predominante en el territorio municipal y se distribuye ampliamente en las zonas norte,
central, occidental, oriental y  suroccidental, abarcando veredas como
Guasima, Palmichera, El Rosario, Santa Lucia, San José, El Higuerén, La Chica,
Providencia Garcia, Providencia Mayor y El Cabral. Por su parte, la erosién ligera se
identifica principalmente en el extremo sur y suroccidental del municipio, en veredas como
La Esperanza, Golconda, El Vergel y sectores de El Cabral, incluyendo areas proximas al
centro poblado de Patio Bonito. En cuanto al mapa de remocion en masa, clasifica el
territorio en dos categorias principales: alta y media. Se evidencia un claro predominio de
la amenaza alta en amplios gran parte del municipio. La amenaza media se localiza
principalmente en el sector sur, en veredas como Panama, Andalucia y Golconda, en
proximidad al centro poblado de Patio Bonito.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en su informe
"Nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100" (2015), presenta
proyecciones detalladas sobre los posibles impactos del cambio climatico en el pais,
incluyendo el departamento de Cundinamarca. Segun el IDEAM, durante los préximos 25
afos (2011-2040), la temperatura promedio en el Departamento podria incrementarse en
0,8°C. Para el afio 2070 aumentara 1,5°C vy finalizando el siglo 2,3°C. Los principales
efectos podran presentarse en el sector agricola debido los cambios acentuados de
temperatura, asi como en la persistencia de plagas asociadas al aumento de precipitacion
para las zonas en las cuales este valor se eleva. (IDEAM, 2015)

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

o Contribucién Nacionalmente Determinada — NDC
e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC
o Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario

La Ordenanza 0112 de 2023 (Asamblea de Cundinamarca & Gobernacién de
Cundinamarca, 2023) de la Gobernacion de Cundinamarca establece la implementacion de
los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT) en el
departamento, incluyendo a Anapoima. Estos planes buscan fortalecer la resiliencia del
territorio mediante la conservacion de ecosistemas estratégicos, la protecciéon de fuentes
hidricas y la restauracion del suelo para mitigar riesgos como la erosién y la remocién en
masa. (Gobernacion de Cundinamarca, s/f)

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los
medios de implementacidn de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares
territoriales que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Adicionalmente,
contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por una parte, las implicaciones que
pueden tener los escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas y a su vez,
diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad y la diversidad
natural, conectando la UAF con la estructura ecolégica territorial, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia
predial y territorial ante los efectos del cambio climatico (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras, 2021; Republica de Colombia, 2020).
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1.1.6. Descripcion de relaciones y conflictos territoriales presentes en el

territorio.

A continuacion, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de

analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de

Anapoima (Cundinamarca)

Conflicto

Crecimiento Poblacional y Desarrollo Urbano: El
municipio de Anapoima, en Cundinamarca, ha
experimentado un notable crecimiento poblacional y
desarrollo urbano en las dUltimas décadas. Segun
proyecciones del DANE, la poblacion residente ha
aumentado  de manera  constante, alcanzando
aproximadamente 13.928 habitantes en 2018, con una
distribucion del 57% en la zona urbana y el 43% en la rural.
Sin embargo, la tasa de crecimiento poblacional ha
mostrado una tendencia decreciente, pasando del 23% en
la década de 1990-2000 al 16% en el periodo 2010-
2020. (Alcaldia de Anapoima, 2018).

Crecimiento Poblacional y Desarrollo Urbano: El
municipio de Anapoima, en Cundinamarca, ha
experimentado un notable crecimiento poblacional y
desarrollo urbano en las dUltimas décadas. Segun
proyecciones del DANE, la poblacion residente ha
aumentado  de manera  constante, alcanzando
aproximadamente 13.928 habitantes en 2018, con una
distribucion del 57% en la zona urbana y el 43% en la rural.
Sin embargo, la tasa de crecimiento poblacional ha
mostrado una tendencia decreciente, pasando del 23% en
la década de 1990-2000 al 16% en el periodo 2010-
2020. (Alcaldia de Anapoima, 2018).

Crisis en el Suministro de Agua: En el articulo publicado
por El Nuevo Siglo, se destaca el proyecto para garantizar
el suministro de agua potable en los municipios de La Mesa
y Anapoima. Segun el Gobernador de Cundinamarca, en
2018 se concretd la construccion de infraestructuras
necesarias para asegurar un acceso adecuado y sostenible
al agua potable, beneficiando directamente a la poblacion.
Este proyecto buscd solucionar problemas histéricos de
abastecimiento y calidad del agua, promoviendo un
desarrollo urbano y rural equilibrado. En el caso de
Anapoima, esta mejora fue fundamental para mitigar
conflictos relacionados con el uso del suelo, ya que la
disponibilidad de agua es clave para el equilibrio entre
actividades productivas, residenciales y de conservacion
ambiental. (El nuevo siglo, 2017).

Medidas para la Resoluciéon de Conflictos: EI municipio
de Anapoima, en Cundinamarca, ha implementado diversas
medidas para la resolucién de conflictos, enfocandose en
fortalecer la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana.
La Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria
desempena un papel fundamental en este ambito,

Ubicacion

Territorio en
general

Areas rurales de
vocacion
agropecuaria y
recursos
naturales

Area urbana y
rural

Territorio en
general

Actores

Poblacion
local y
autoridades

Productores

agropecuarios,

autoridades,
recursos
naturales

Comunidad,
autoridades

Comunidad y

autoridades
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Conflicto Ubicacion Actores
coordinando politicas y planes sectoriales relacionados con
asuntos de gobierno, participacién comunitaria y relaciones
interinstitucionales. Sus funciones incluyen la promocién de
espacios para el ejercicio del derecho de asociacion y
participacion ciudadana, asi como la asesoria y apoyo a las
Juntas de Accion Comunal y ofras organizaciones
civicas. (Alcaldia de Anapoima, s/f).
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

1.1.7. Descripcion de la aplicaciéon de los criterios del ordenamiento territorial y
ambiental.

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos 0 como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva.

El municipio de Anapoima se encuentra bajo la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), la cual, mediante el Acuerdo No. 16 de 1998, defini6 las
determinantes ambientales para el departamento. En dicho acuerdo se establece que las
areas sujetas a reglamentacion especial comprenden: los Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas, paramos y subparamos; zonas periféricas a nacimientos, cauces
de agua, lagunas, ciénagas, pantanos, embalses y humedales en general; areas de
infiltracién y recarga de acuiferos; bosques protectores; zonas destinadas a la proteccion
de fauna; y areas de amortiguacion de areas protegidas. La aplicacion de esta normativa
depende de la delimitacion respectiva que se traslape con el territorio del municipio.

El Acuerdo No. 002 de 2023, mediante el cual se adopta la revision general del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Anapoima, establece en su articulo
15 el componente de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) del municipio. Dentro de este
componente se incluyen las siguientes categorias: i) Areas estratégicas para la produccion
hidrica, entre las cuales se contemplan: Areas forestales protectoras de rios, quebradas y
nacimientos; Suelos con algun grado de erosion; Suelos con pendientes superiores al 100
% (45°); Las cuencas de los rios Bogota, Apulo y Calandaima, asi como sus respectivas
cuencas, subcuencas y microcuencas; ii) Areas de Especial Importancia Ecosistémica, que
comprenden: Bosques protectores y forestales protectoresy éareas periféricas a
nacimientos y cauces de rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas y humedales; iii) Areas
de conservacion y proteccion ambiental de la cuenca del rio Bogota; iv) Areas de
Importancia Ambiental (AlA). (Concejo Municipal de Anapoima, 2023).

A partir de la cartografia disponible de este ejercicio’, y de la informacién presentada en la
siguientetabla, se identifican dentro del municipio varias de las areas
previamente mencionadas. Entre ellas se destacan la Laguna La Bomba, los drenajes
dobles de los rios Bogota, Apulo y Calandaima. Asimismo, se contemplan las areas
urbanas de la cabecera municipal y los centros poblados. Estos elementos se consideran

1 El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevo a cabo en el primer semestre de 2025 y
revisada en enero de 2026, por lo tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geogréfica disponible para ese
periodo.
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restricciones para la actividad productiva o la implementacion de este ejercicio. En conjunto,
estas areas abarcan676,51 ha, lo que representa el5,46% del territorio municipal
analizado.

De otra parte, se reconocen como elementos condicionantes de la actividad productiva
las areas correspondientes a la Reserva de la Sociedad Civil El Bosque La Liborina, asi
como las areas de bosque seco y bosque seco tropical. De igual forma, se incluyen las
zonas de prevencion del riesgo asociadas a amenaza por erosion severa y amenaza alta
por remocidén en masa, las cuales constituyen limitantes para el desarrollo de actividades
productivas. En  conjunto,y  sin  sobreposiciones, abarcan una  extension
de 10.306,51 hectareas, lo que equivale al 83,23 % del territorio municipal.

Adicionalmente, el municipio cuenta con una extension de red vial de 29.24 km y con 11,13
km de infraestructura férrea, para un total de 40.356,86 km, como otro elemento de
ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacion del municipio
y facilita los vinculos urbano-rurales de las dinamicas sociales y productivas.

En la siguiente tabla se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en
el total del tamafo municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial de Anapoima
(Cundinamarca)

Elementos restrictivos a la actividad productiva

Extension Extension
Categoria Elemento total del municipal Fuente
elemento (ha) (%)
Laguna La Bomba 2,01 0,02 IGAC
Ambiental . o P
Drenajes doblgs (3): rio Bogota, rio Apulo, 96.76 078 IGAC
rio Calandaima

Areas Cabecera municipal Anapoima 550,17 4,44 DANE

urbanas Cen_tros poblados (C_S): La Paz, F_’atlo 27,57 0,22 DANE
Bonito y San Antonio de Anapoima
Total area de elemen_to_s restrictivos sin 676,51 5.46
sobreposiciones
Total area del municipio (ha) 12.383,75 100,00
Elementos condicionantes a la actividad productiva
Extension total Extension Fuente
Categoria Elemento del elemento  municipal
(ha) (%)
Rese_rv_a Natural de I:_a Soqedad 11,04 0,09 RUNAP
) Civil Bosque La Liborina
Ambiental Bosque seco 229213 18,51 IAVH
Bosque seco tropical 2.527,88 20,41 IAVH
. Zonificacion Degradacion del

Prevgg;:loon del Suelo severa 1.335,09 10,78 IDEAM

9 Zona de Remocién en Masa 10.771,46 86,98 SGC

Total area e!e_njentos condicionantes sin 10.306,51 83,23
sobreposicidon con otros elementos
Total area del municipio (ha) 12.383,75 100,00
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Otros elementos de ordenamiento territorial
Extension total

Categoria Elemento del elemento Fuente
(Km)

Inf fruct Red Vial Primaria y Secundaria 29,24 IGAC

niraestructura Infraestructura via férrea 11,13 IGAC
Total 40,36

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

En el siguiente mapa se representan los principales elementos de ordenamiento territorial
del municipio de Anapoima. Se destaca la presencia de areas de bosque seco localizadas
principalmente en la zona centro y norte del municipio, adyacentes a la cabecera municipal
y en sectores como San José, Las Mercedes, San Antonio, Santa Barbara, Santa Lucia y
El Rosario, entre otros. Asimismo, se identifican parches de bosque seco tropical asociados
a las rondas hidricas del Rio Apulo, particularmente en los sectores de San Antonio, El
Higuerdn, Santa Barbara, San Judas y Apicata. De igual manera, se observan coberturas
de esta formacién vegetal en cercanias al Rio Calandaima, especialmente en el sector de El
Vergel. Adicionalmente, se resalta la presencia de la Reserva Natural de la Sociedad Civil
El Bosque de La Liborina, localizada en el area central de la cabecera municipal, la cual
constituye un nodo estratégico para la conservacién de remanentes de bosque seco y para
la conectividad ecoldgica a escala local. También se identifican los drenajes dobles
asociados a los principales rios que estructuran el territorio del municipio de Anapoima,
particularmente el Rio Apulo, el Rio Bogota y el Rio Calandaima.

25



Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Anapoima
(Cundinamarca).
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

1.2. Caracterizacion Socioecondmica.

La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dinamica econémica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.2.1. Analisis demografico y poblacional.

Para el ano 2025, Anapoima presenta una poblacién proyectada de 16.983 habitantes, de
los cuales 8.361 son hombres (49,23%) y 8.622 son mujeres (50,77%). (DANE, 2025). La
piramide poblacional del municipio de Anapoima evidencia una estructura demografica en
transicion, con tendencia al envejecimiento progresivo entre 2015 y 2025. Se observa una
base relativamente mas estrecha en los grupos de 0 a 14 afios para 2025 frente a 2015, lo
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que sugiere una disminucién en las tasas de natalidad. Paralelamente, los grupos de edad
adulta (30 a 59 afos) mantienen una participacion significativa dentro de la estructura
poblacional, mientras que los grupos de 60 afos y mas presentan un incremento relativo,
lo que indica un aumento en la proporcién de poblacién adulta mayor. Esta configuracion
es caracteristica de municipios con dinamicas de transicion demografica avanzada y
posibles procesos de migracion selectiva por edades. En términos de poblaciéon en edad
productiva (15 a 59 afos), se mantiene una concentracion importante, lo que representa un
potencial bono demografico; sin embargo, el crecimiento de los grupos mayores implica
mayores demandas en servicios de salud, proteccion social y cuidado. La reduccion relativa
de la poblacién infantil podria impactar, en el mediano plazo, la demanda de infraestructura
educativa y servicios asociados. A partir de los 60 afios se observa una mayor proporcion
de mujeres frente a hombres, tendencia que se acentua en los grupos de 75 afos y mas.
Esta situacion responde a patrones de mayor esperanza de vida femenina.

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Anapoima (Cundinamarca)
Piramide poblacional - Anapoima

Grupo de edad

20-24

Porcentaje de poblacion
sexo yAfc ] Hombre2015 | Hombre 2025 [ Mujer 2015 Mujer 2025

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).

El analisis de la dinamica poblacional del municipio de Anapoima entre 2015 y 2025
evidencia un proceso de fortalecimiento relativo de su componente urbano. En 2015, el
38,47 % de la poblacion (4.934 habitantes) residia en la cabecera urbana, mientras que el
61,53 % (7.892 habitantes) se localizaba en el area rural. Para 2025, la proporcion urbana
aumenta a 46,18 % (7.843 habitantes), en contraste con la disminucién relativa de la
poblacion rural a 53,82 % (9.140 habitantes). Si bien en términos absolutos ambos
componentes presentan crecimiento poblacional, el incremento mas acelerado del area
urbana reduce la brecha porcentual frente al sector rural, lo que sugiere procesos de
consolidaciéon de la cabecera municipal, expansion de vivienda y mayor concentracién de
actividades econdmicas y de servicios. En cuanto a la composicién étnica, para 2018 el
0,67 % de la poblacion (93 habitantes) se reconocia como perteneciente a grupos étnicos,
lo que representa una participacién minoritaria dentro del total municipal. Respecto a las
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figuras de ordenamiento étnico, se registra la ausencia de resguardos indigenas tanto en
2018 como en 2024, lo que indica que en el municipio no se han constituido territorios
colectivos bajo esta figura juridica.

Tabla 6. Crecimiento demogréfico y poblacion étnica (2015— 2025) del municipio de Municipio
Anapoima (Cundinamarca)

indice Ano 2015 Ano 2025
Porcentaje de poblacion urbana 38,47% (4.934) 46,18% (7.843)
Porcentaje de poblacion rural 61,53% (7.892) 53,82% (9.140)
indice Ano 2018
Porcentaje de poblacion étnica 0,67% (93)
indice Ano 2018 Ano 2024
Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).
1.2.2. Estructura econémica del municipio.

El comportamiento econdmico del municipio de Anapoima entre 2011 y 2023 evidencia una
transformacion significativa en su estructura productiva, pasando de una alta concentracion
en el sector terciario hacia una mayor participacion del sector primario en los ultimos afios.
Entre 2011 y 2018, el sector terciario mantuvo una participacién predominante, con valores
que oscilaron entre 49,7 % y 64,7 %, alcanzando su punto mas alto en 2015 (64,7 %), lo
que refleja una economia sustentada principalmente en actividades de comercio y servicios.
Durante este mismo periodo, el sector primario presento una participacién intermedia pero
variable, descendiendo hasta 25,8 % en 2015 y recuperandose progresivamente hasta
40,9 % en 2018. Por su parte, el sector secundario mostré una participacion reducida y
relativamente estable, moviéndose entre 9,4 % y 12,5 %. A partir de 2019 se observa un
cambio estructural relevante: el sector primario incrementa sustancialmente su
participacién, pasando de 47,4 % en 2019 a un maximo de 66,9 % en 2022, consolidandose
como el principal componente de la economia municipal. En contraste, el sector terciario
reduce su peso relativo de 44,3 % en 2019 a 28,7 % en 2022, aunque en 2023 se recupera
hasta 35,7 %, evidenciando una dinamica oscilante. El sector secundario, por su parte,
mantiene una participacion baja durante el periodo reciente, fluctuando entre 4,5 %y 8,3 %,
lo que pone de manifiesto una limitada base industrial y de transformaciéon. En conjunto, la
dinamica econdémica de Anapoima no muestra una transicion lineal hacia la diversificacion
productiva, sino mas bien una estructura cambiante y sensible a variaciones en las
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actividades agropecuarias y en los servicios, con un marcado protagonismo reciente del
sector primario.

Figura 3. Participacion porcentual de actividades econémicas del municipio de Anapoima
(Cundinamarca)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Afo

. Primarias . Secundarias . Terciarias

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-
2023).
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En el municipio de Anapoima, los cultivos permanentes representan el 98,40 % de la
produccion agricola total. Dentro de este grupo, el cultivo de mango ocupa el primer lugar
con un 52,11 %, seguido por la cafia con un 25,85 %. Por su parte, los cultivos transitorios
representan el 1,60 % de la produccién agricola municipal; en este grupo, la yuca concentra
el 66,68 %, le sigue el maizcon el 33,32 % (UPRA, 2024). Respecto a economias
pecuarias, se encuentra que en el municipio hay 3.600 cabezas de ganado, que representa
el 0,24 % del hato ganadero de Cundinamarca (ICA, 2024).

Segun la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), en el informe Produccion
Nacional de Minerales publicado en el Sistema de Informacion Minero Colombiano
(SIMCO), el municipio de Apulo registré para el afio 2023 una produccién minera asociada
principalmente a materiales de construccion. En particular, se reporta la extraccion de
27.249 m? de recebo. (UPME, 2025)

El peso relativo del valor agregado del municipio dentro del departamento de Cundinamarca
ha mostrado una tendencia creciente entre 2011 y 2023, con algunas fluctuaciones desde
0,60 % en 2011 a 0,86 % en 2023. (DANE-VAM, 2025)

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal.

El analisis del empleo en el municipio de Anapoima refleja brechas importantes frente al
nivel nacional, particularmente en las cabeceras municipales. Para 2018, el porcentaje de
hogares donde al menos un miembro se encontraba ocupado en condicion de informalidad
en el total municipal fue de 77,3 %, cifra superior al promedio nacional del mismo afio (72,7
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%), lo que evidencia una estructura laboral con alta dependencia de actividades sin
regulacién formal. En los centros poblados y rural disperso, la informalidad en Anapoima
alcanzo6 el 72,7 % en 2018, porcentaje considerablemente inferior al promedio nacional para
estas areas (90,5 % en 2018; 90,6 % en 2019 y 90,4 % en 2020), lo que indica un
comportamiento relativamente mas favorable en comparacién con la tendencia estructural
del pais en zonas rurales. No obstante, la mayor brecha se presenta en las cabeceras
municipales, donde Anapoima registra un 81,3 % de hogares con al menos un ocupado
informal, cifra significativamente superior al promedio nacional (67,5 % en 2018; 67,7 % en
2019 y 69,5 % en 2020). Este diferencial sugiere que la informalidad urbana constituye
uno de los principales desafios del mercado laboral municipal, con implicaciones en
términos de estabilidad de ingresos, acceso a seguridad social y sostenibilidad econémica
local.

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

informal
Poblacién Nacional Anapoima
2018 2019 2020 2018
Centrosdpoblados y rural 90.5% 90.6% 90.4% 727
isperso
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 81,3
Total 72,7% 72,9% 74,2% 77,3

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de fuentes citadas.

El analisis del empleo en el municipio de Anapoima evidencia niveles elevados de
informalidad tanto en las cabeceras municipales como en los centros poblados y el area
rural dispersa, con mayor incidencia en estas ultimas. En las cabeceras municipales, el
79,53 % de los hombres ocupados (2.028 de 2.550) se encuentran en condicién de
informalidad, mientras que el 20,47 % (522) cuentan con empleo formal. En el caso de las
mujeres, el 78,85 % (2.203 de 2.794) se desempenan en la informalidad y el 21,15 % (591)
acceden a empleo formal. La situacion se intensifica en los centros poblados y en la zona
rural dispersa, donde el 84,17 % de los hombres ocupados (2.920 de 3.469) desarrollan
actividades informales, frente a un 15,83 % (549) en empleos formales. De manera similar,
el 84,68 % de las mujeres (2.809 de 3.317) trabajan en condiciones de informalidad,
mientras que apenas el 15,32 % (508) cuentan con empleo formal. En conjunto, estas cifras
evidencian una estructura laboral predominantemente informal, especialmente en el ambito
rural, lo que plantea desafios en términos de estabilidad de ingresos, acceso a seguridad
social y consolidacion del tejido productivo formal del municipio.

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
.Ocupados Ocupados Total .Ocupados Ocupados Total
informales formales informales formales
2.028 522 2.920 549
Hombres 2.550 3.469
79,53% 20,47% 84,17% 15,83%
Mujeres 2.203 591 2.794 2.809 508 3.317

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO.

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacion de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.

2.1. Andlisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio.

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una uUnica codificacion que responde a las
condiciones edafoclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la siguiente figura. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir
las UFH consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

QOO R0

» Pendiente

Unidad Fisica
Simbolo Unidad Climatica

» Limitante especifico

— Valor potencial

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de Anapoima (Cundinamarca) son 29, distribuidos
en 108 poligonos. En este municipio se presentan 2 unidades adicionales que corresponden
a areas de Zona urbana y Cuerpos de agua, las cuales se distribuyen en 5y 6 poligonos,
respectivamente en esta jurisdiccion. El tipo de UFH se establece en orden descendente,
observandose el valor potencial de mayor a menor para cada una de ellas. EI municipio
presenta unidades tipo 04, 06, 07, 08, 09, 10 y 11; las distintas unidades evidencian diversas
caracteristicas edafoclimaticas y de relieve en el territorio. En la siguiente tabla, se
describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de Anapoima (Cundinamarca)
Valor

. . Cantidad No. de A Area . Apreciacion
AU UFH poligonos grediie) (%) Po(t\t/e;;: L productiva
04 6 14 170720 13,79 67 Moderadamente
buena
06 3 15 1.053,26 8,51 55 Mediana
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Valor

. . Cantidad No. de ; Area . Apreciacion
e D UFH poligonos (e () (%) Po(t\tleg;: & productiva
07 5 15 136512 11,02 49 Mediana a
regular
08 5 11 1.016,20 8,21 44 Regular
09 4 32 4.407,38 35,59 38 Regular a mala
10 3 8 1.385,26 11,19 30 Mala
11 3 13 117499 949 23 Mala a muy
mala
Ul Ll 29 108 12.100,40 97,78
productivas
Total Zona
urbana (ZU) 1 5 113,38 0,92
Total Cuerpos
de agua (CA) 1 6 160,97 1,30
el Ll 31 119 12.383,75 100,00
Municipal

Nota: Apreciacion productiva se refiere a la calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de
acuerdo con la Metodologia UAF (Ver Anexo 2).
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

De acuerdo con la distribucion porcentual de las UFH para el municipio de Anapoima
(Cundinamarca), el 13,79% de estas (1.707,20 ha) se encuentran en la unidad tipo 04, en
tierras de buena condicién para uso agricola, con apreciacién “Moderadamente Buena”,
que se caracterizan por ser suelos con caracteristicas edaficas similares en cuanto a
textura franco arenosa a franca, profundidad moderadamente profunda y buen drenaje, lo
que les confiere condiciones fisicas favorables para el desarrollo de actividades
productivas. Estas unidades se distribuyen en dos grandes contextos altitudinales vy
climaticos: por una parte, suelos en clima templado (humedo y seco) con régimen de
humedad udico, localizados entre 1.000 y 2.000 m s. n. m., con temperaturas medias entre
18 y 24 °C y pendientes entre 12 % y 25 %; y por otra, suelos en clima célido seco con
régimen de humedad ustico, ubicados por debajo de los 1.000 m s. n. m., con temperaturas
superiores a 24 °C y pendientes que varian entre 1 % y 7 %. En términos de limitantes, la
mayoria de estas unidades no presentan restricciones significativas; no obstante, las
unidades clasificadas con subindice s1 (04Was1-67 y 04Wbs1-67) presentan
susceptibilidad moderada a la pérdida de suelo, lo que implica la necesidad de implementar
practicas de conservacion para prevenir procesos erosivos, especialmente en areas con
mayor intervencién antropica.

En cambio, el 27,73% de estas (3.434,58 ha) se encuentran en las unidades tipo 06 a 08,
de regular condicién para el uso agricola, con apreciaciones entre “Mediana” a “Regular”,
los cuales presentan limitaciones asociadas principalmente a susceptibilidad moderada a
la erosion, riesgo de inundacion en zonas planas y condiciones de alta acidez
intercambiable. Estas restricciones pueden afectar la estabilidad, fertilidad vy
aprovechamiento productivo del suelo, especialmente en areas con pendientes medias a
altas o baja profundidad efectiva. En consecuencia, su uso requiere la implementacion de
practicas de conservacion, manejo adecuado del drenaje y mejoramiento quimico, con el
fin de prevenir procesos de degradacién y garantizar la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.
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Las UFH tipo 09 a 11, con apreciaciones desde “regular a mala”a “Mala muy
mala” engloban el 56,26% (6.967,63 ha). Estas tierras cuentan con limitaciones asociadas
a la susceptibilidad moderada a la pérdida de suelo (s1), especialmente en areas con
pendientes entre 25 % y superiores al 75 %, lo que incrementa el riesgo de erosion y
degradacién bajo usos intensivos. En algunos casos se suma la presencia de suelos muy
superficiales o superficiales en laderas de alta pendiente, lo que restringe el desarrollo
radicular y la estabilidad estructural. Asimismo, determinadas unidades registran alta acidez
intercambiable (Al > 60 %) combinada con susceptibilidad a la erosion (Ls1), condicion que
limita la disponibilidad de nutrientes y exige practicas de manejo correctivo. En conjunto,
estas restricciones demandan medidas de conservacién, control de escorrentia y
mejoramiento quimico para asegurar un aprovechamiento productivo sostenible.

Ademas, el municipio cuenta con Zona urbana (ZU) que representa el 0,92% del territorio
(113,38 ha) y Cuerpos de agua (CA) que representa el 1,30% del territorio (160,97 ha).

El tipo de UFH mas representativo corresponde al tipo 09, la cual posee dentro del municipio
de Anapoima un area de 4.407,38 ha, que equivale al 35,59% del total del area municipal.
Esta UFH cuenta con suelos localizados en climas templados y calidos secos, con régimen
de humedad ustico, distribuidos en rangos altitudinales que van desde zonas por debajo de
los 1.000 m s. n. m. hasta areas entre 1.000 y 2.000 m s. n. m., y con pendientes medias a
altas (25 %-50 %). Se caracterizan por presentar textura franco-arcillosa, profundidad
efectiva profunda y buen drenaje natural, lo que les confiere condiciones fisicas favorables
para el desarrollo de actividades productivas. No obstante, algunas de estas unidades
presentan susceptibilidad moderada a la pérdida de suelo (s1), asociada principalmente a
la pendiente, lo que requiere la implementacién de practicas de conservacion para prevenir
procesos erosivos y garantizar un uso sostenible del recurso suelo.

En el siguiente mapa, se observa la distribucién espacial de las diferentes UFH que
componen este municipio. Las unidades tipo 04 se localizan principalmente en el centro del
municipio, abarcando la cabecera municipal, asi como en el norte en areas adyacentes al
Rio Apulo y en el suroccidente, comprendiendo sectores asociados a la cuenca del Rio
Bogota. La unidad tipo 06 se concentra en el sur del municipio, en sectores como Panama,
La Esmeralda y El Cabral, y también presenta presencia aislada en el extremo norte, en el
sector de Guasima. Por su parte, la UFH tipo 07 se ubica en el suroccidente, en areas
cercanas a Patio Bonito, igualmente vinculadas a la cuenca del rio Bogota. La unidad tipo
08 se distribuye en el norte, nororiente y noroccidente del municipio, en zonas préximas al
rio Apulo y en el limite municipal con La Mesa. La UFH tipo 09 se localiza en el suroccidente
y en el centro del municipio, en areas adyacentes al rio Bogota, asi como en el centro—
norte, incluyendo sectores del centro poblado de San Antonio. Finalmente, las unidades
tipo 10 y 11 se encuentran entremezcladas en el sur y centro-occidente, en cercanias de la
cabecera municipal, y en el noroccidente del municipio, en sectores
como Palmichera, Circania, Guasima, El Rosario y Lutaima.
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Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Anapoima (Cundinamarca)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante referenciar aquellas areas que no pertenecen a UFH susceptibles de calculo
UAF, que en la metodologia son establecidas como areas de Zona urbana (ZU) y Cuerpos
de agua (CA). Para el caso del municipio de Anapoima (Cundinamarca), se presentan estos
dos tipos de unidades, que no hacen parte del calculo de la UAF por UFH.

En la siguiente tabla se presenta la descripcion general de cada UFH (nimero de poligonos,
area en hectareas y porcentaje de representaciéon de la UFH dentro del area total) para el
municipio de Anapoima (Cundinamarca). La UFH mas representativa en cuanto a area es
la unidad 09We-38, con 13 poligonos y un area total de 3.088,03 ha (equivalente a un
25,50% de las unidades productivas). Esta unidad esta calificada como “Regular a
mala”; corresponde a suelos localizados en clima calido seco, con régimen de
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humedad ustico, situados por debajo de los 1.000 m s. n. m. y con temperaturas medias
superiores a 24 °C. Se desarrollan en areas con pendientes entre 25 % y 50 %, presentan
textura franco-arcillosa, profundidad efectiva profunda y buen drenaje natural. Estas
caracteristicas les confieren condiciones fisicas favorables para el uso productivo, sin
evidenciar limitantes edaficas significativas que restrinjan su aprovechamiento, mas alla de
las asociadas a la pendiente propia del terreno.

Tabla 10. Descripciéon de las unidades tipo productivas del municipio de Anapoima
(Cundinamarca)

Unidad . No. de Area Municipal Area Municipal
Tipo Bzl U] Poligonos (ha) P (%) P
04Qd-67 2 0,02 0,00
04Rd-67 2 3,63 0,03
04 04Wa-67 4 420,94 3,48
04Was1-67 1 0,09 0,00
04Wb-67 4 1.253,02 10,35
04Wbs1-67 1 29,50 0,24
06Rds1-55 2 40,31 0,33
06Wai-55 3 1,13 0,01
06Wd-55 10 1.011,82 8,36
07Qe-49 4 90,16 0,74
07Re-49 3 230,46 1,90
07 07Wds1-49 1 28,76 0,24
07We-49 6 863,66 7,13
07Wes1-49 1 152,07 1,26
08RdL-44 1 0,00 0,00
08RdLs1-44 2 42,63 0,35
08 08WdL-44 2 158,88 1,31
08We-44 2 443,58 3,66
08Wes1-44 4 371,11 3,06
09Re-38 3 14,70 0,12
09 09Res1-38 3 181,59 1,50
09We-38 13 3.088,03 25,50
09Wes1-38 13 1.123,06 9,27
10Rfs1-30 1 86,19 0,71
10 10Wf-30 5 579,44 4,79
10Wfs1-30 2 719,63 5,94
11RfLs1-23 6 420,66 3,47
11Wfs1-23 5 704,09 5,81
11Wg-23 2 50,24 0,41
Total 108 12.109,40 100,00

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de
Anapoima (Cundinamarca), el lector podra consultar el Anexo 3 del presente documento,
con informacion edafoclimatica y geogréfica.

2.2. Areas de aplicabilidad de la UAF por Unidades Fisicas Homogéneas.

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde se desarroll6 el ej