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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

ACUERDON.* '§ § 8 DE 2025

“Por medio del cual se modifican los articulos 6, 11, 12, 15 ¥ 19 del Acuerdo 488 del
10 de julio de 2025 "por medio del cual se fija el procedimiento para delimitar,
constituir y ampliar las Zonas de Reserva Campesina y se establecen los criterios
generales para su consolidacion, de que tratan el Capitulo XIii de la Ley 160 de 1994
y el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto nimero 1071 de 2015, y se dictan
ofras disposiciones”

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENGCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT-,

en ejercicio de sus facultades legales en particular las que le confieren los numerales
1y 16 del articulo 9° del Decreto Ley 2363 de 2015 y Capituio XlIl de Ia Ley 160 de
1994

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2023, establece que “el campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantfa de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos sociales”.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica ordena que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el Decreto Ley 2363 de 2015 cre6 la ANT como méxima autoridad de tierras de Ia
Nacion, encargada de la ejecucion de la Politica de Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural disefiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el
numeral 14 del articulo 4 le asignd la funcién de delimitar y constituir ias zonas de
reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

Que, el numeral 12 del articulo 22 del Decreto ibidem establece que la Direccion de
Acceso a Tierras tiene la funcién de proponer la delimitacion y constitucion de las ZRC
para aprobacion del Consejo Directivo. Ademas, el numeral 7 del articulo 25 ibidem
establece que la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién (SATN) debera
proyectar los actos administrativos para la delimitacién y constitucion de las ZRC, de
conformidad con los procedimientos establecidos para el efecto.

Que el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015 establece que las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC) son formas de territorialidad campesina que se constituiran y
delimitaran por el Consejo Directivo de la ANT en las areas cuyas caracteristicas
agroecologicas y socioecondmicas requieran la regulacién, delimitacion y ordenamiento
social de la propiedad rural, en zonas de colonizacion y en las zonas donde predomine
la existencia de tierras baldias incluyendo las zonas de reserva forestal establecidas en
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fa Ley 2* de 1959. También se aplicara en las ZRC existentes, para su ampliacién y
consolidacién.

Que el articulo 2.14.13.10. del Decreto 1071 de 2015 dispone que “ios PDS, sus
instrumentos y herramientas seran elaborados y concertados por las organizaciones
representativas de las comunidades campesinas con el apoyo técnico de la ANT yla
ADR. La responsabilidad presupuestal y financiera para llevar a cabo la labor prevista
en este articulo sera asumida por la ANT bajo los principios de participacion reforzada
y autonomia de las comunidades campesinas”.

Que el articulo 2.14.13.18 del Decreto 1071 de 2015 sefiala que “la ANT regulara, segun
los reglamentos que apruebe su Consejo Directivo, fas dreas maximas de propiedad
privada que podran tenerse por cualquier persona natural o juridica, o en comdin y
proindiviso, en cada una de las ZRC que se establezcan, Yy en consecuencia podra
adquirir las superficies que excedan los limites permitidos para dotar de tierra a sujetos
de reforma agraria. Ademas, priorizara programas de adquisicion directa y dotacion de
tierras a favor de poblacion campesina para la produccion de alimentos en ZRC”.

Que, mediante sentencia T-052 de 2017, la Corte Constitucional considerd la utilidad e
importancia de las ZRC y precis6 reglas para la armonizacion de los derechos del
campesinado y de los pueblos indigenas.

Que, ademas, en sentencia T-090 de 2023, la misma Corte impartié una serie de
ordenes referentes al derecho al debido proceso administrativo y su vinculo con el
derecho al territorio que ostenta el campesinado como sujeto de especial proteccidn
constitucional, y reconocié la necesidad de armonizacion de la proteccién del ambiente
con los derechos del campesinado. En este fallo, la Corte sefalé gue: “por ningdn
motivo, fa ANT podréa exigir requisitos no previstos en la normatividad establecida para
fa constitucion de las ZRC ni les impondra tramites o cargas que dependan de otras
entidades”.

Que, asi mismo, en la misma sentencia, la Corte Constitucional advirtié a la ANT que,
en lo sucesivo, debe abstenerse “de incurrir en las deficiencias y retardos injustificados
que obligaron a las comunidades campesinas accionantes a realizar nuevos ajustes y
cumplir requisitos no exigidos en la normatividad, asumiendo una carga gue no les
corresponde”.

Que el “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz
estable y duradera” establecié que “el Gobierno Nacional, en concertacién con las
comunidades, y teniendo en cuenta lo planteado en los principios de Bienestar y Buen
Vivir y Participacién de la Reforma Rural Integral, promovera el acceso a la tierra yla
planificacion de su uso en las ZRC, haciendo efectivo el apoyo a los planes de desarrollo
de las zonas constituidas y de las que se constituyan, en respuesta a las iniciativas de
las comunidades y organizaciones agrarias que éstas consideren representativas”.

Que el mismo Acuerdo Final dispuso que en “los procesos de constitucion de ZRC, que
se haran por parte de la autoridad competente de conformidad con la normatividad
vigente, el Gobierno, como resultado de mecanismos de concertacién, definira con las
comunidades interesadas las areas de cada una de ellas, atendiendo las necesidades
de los campesinos que adelantan o quieran adelantar procesos de constitucién. La
constitucion de las ZRC estara acompafiada de procesos de formalizacion de la
propiedad”.




ACUERDON.* § 5 8 det TEDLAID o055 Hoja N° 3

“Por medio del cual se modifican los articulos 6, 11, 12, 15 y 19 del Acuerdo 488 del 10 de
Julio de 2025 “por medio del cual se fija el procedimiento para delimitar, constituir y ampliar
las Zonas de Reserva Campesina y se establecen los criterios generales para su
consolidacion, de que tratan el Capitulo XIil de la Ley 160 de 1994 y el Titulo 13 de Ia
Parte 14 del Libro 2 def Decreto ntimero 1071 de 2015, y se dictan otras disposiciones”

Que el Decreto 1147 de 2024 establecié la necesidad de garantizar los principios de
participacion reforzada y autonomia de las comunidades campesinas, fij6 criterios para
la efaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) y definio que sus disposiciones
tambien serian aplicables para la ampliacion y consolidacién de las ZRC, siendo
necesario fijar los criterios generales y el procedimiento para adelantar el tramite
administrativo de ampliacion, en linea con lo dispuesto en el proceso de delimitacién y
constitucién.

Que, a través del Acuerdo 488 de 2025, el Consejo Directivo de la ANT fijo el
procedimiento para delimitar, constituir y ampliar las ZRC y establecio criterios
generales para su consolidacién. Entre otros aspectos, este acuerdo determing la
informacion que debe contener la solicitud (articulo 6); el tramite de convocatoria para
la formulacion del PDS (articulo 11); la priorizacion en materia de adquisicién y acceso
a tierras (articulo 15); y el régimen de transicidon para las solicitudes radicadas y
aceptadas bajo la vigencia del Acuerdo 024 de 1996 (articulo 19).

Que, en particular, et numeral 5 del articulo 6 del Acuerdo 488 de 2025 establecié que
la solicitud debe contener la manifestacion escrita de voluntad de pertenecer a Ia
iniciativa de constitucion de ZRC de quienes serfan beneficiarios como podrian serlo,
por gjemplo, las Juntas de Accién Comunal rurales o las asambleas comunitarias
veredales. No obstante, resuita necesario precisar que es suficiente que esta
manifestacion sea suscrita por parte de las organizaciones representativas de las
comunidades campesinas del area solicitada, a fin de garantizar el principio de
participacion reforzada del campesinado y progresividad en materia de derechos. Que,
por su parte, el articulo 11 del Acuerdo 488 de 2025 sefialé que la ruta de construccién
y redaccion del PDS debe definirse en espacios de didlogo con los solicitantes, la ADR,
la alcaldia municipal, la autoridad ambiental y la UPRA. Sin embargo, es preciso
distinguir, de un lado, la fase de definicién de la ruta y, de otro lado, la fase de
construccion y redaccién del PDS. Por lo tanto, se requiere precisar que es en esta
segunda fase en la que debe convocarse a las entidades y actores institucionales
competentes, de conformidad con la ruta definida por ias comunidades y organizaciones
representativas.

Que, con el propdsito de fortalecer los instrumentos de redistribucion de la tierra en las
ZRC, se requiere modificar el articulo 15 del Acuerdo 488 de 2025 e incorporar de
manera expresa la facultad de la ANT para adquirir las superficies que excedan las
areas maximas de propiedad privada establecidas por la Ley 160 de 1994 y el Decreto
1071 de 2015. Asi mismo, se precisa que, frente a la ocupacion de baldios, la ANT
priorizara los procedimientos de asignacién o de reconocimiento de ocupacion y de
regularizacion de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios
baldios en areas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959 cuando a ello hubiere lugar.
Esta modificacion busca hacer efectivo el mandato constitucional de promover el
acceso progresivo de los campesinos a la propiedad de |a tierra, mediante mecanismos
de adquisicion, redistribucién y dotacion orientados a garantizar la funcién social y
ecologica de la propiedad rural.

Que, con el fin de precisar el régimen de transicion aplicable a las solicitudes de ZRC,
es preciso introducir en el articulo 19 del Acuerdo 488 de 2025 una disposicién expresa
que reconoce [a vigencia y suficiencia de los PDS elaborados bajo las reglas del
Acuerdo 024 de 1996 y del Acuerdo 337 de 2023 de la ANT, salvo en los casos
expresamente previstos en el articulo 11, lo que permite consolidar la coherencia entre
los instrumentos de planificacion ya aprobados y las nuevas disposiciones normativas.

:
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Que en cumplimiento del articulo 8° de Ia Ley 1437 de 2011 y conforme a lo dispuesto
en la Resolucién 832 del 29 de jurio de 2017, el proyecto de acuerdo fue publicado en
la pagina web de la ANT de conformidad con la certificacion bajo radicado nimero
202522000635267 del 22 de diciembre de 2025, que para tal efecto expidio la
Subdireccion de Sistemas de Ia Informacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de |a Agencia Nacional de Tierras.
ACUERDA:

Articulo 1. Modifiquese el numeral 5 del articulo 6 del Acuerdo 488 del 10 de julio de
2025 del Consejo Directivo de la ANT, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Contenido de Ia solicitud. La solicitud que se presente ante fla ANT
debera contener la siguiente informacién:

(.-} 8. La manifestacion escrita de voluntad de pertenecer a la iniciativa de
constitucién de ZRC por parte de las organizaciones representativas de las
comunidades campesinas del drea solicitada (...).”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 11 del Acuerdo 488 del 10 de Julio de 2025 del
Consejo Directivo de la ANT, &l cual quedara asi:

“Articulo 11. Planes de Desarrollo Sostenible. Proferida la resolucion de
inicio y surtidas las comunicaciones, la ANT convocara, en un término no
Superior a treinta (30) dfas habiles, a jas organizaciones representativas de las
comunidades y a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), a espacios de didlogo
para definir la ruta de construccion y redaccion del Flan de Desarrollo Sostenible
(PDS). En esta reunion ademas se definira los instrumentos ¥ herramientas, asf
como el apoyo técnico de la ADR. Ademas, se precisaran los criterios para la

incorporacién de los enfoques diferenciales poblacionales.

£/ PDS, sus componentes Y herramientas, sera elaborado por las comunidades
respectivas y las organizaciones representativas de las mismas, con el apoyo
técnico de la ANT, la UPRA y la ADR, bajo los principios de participacion
reforzada y autonomia de Jas comunidades campesinas Y con el objetivo de
consolidar la territorialidad campesina.

En el marco de la definicion de Ia ruta de construccién del PDS, se estableceran
las fechas y mecanismos de convocatoria a las entidades Yy actores
institucionales competentes. En ta/ sentido, se convocard a Ia Alcaldia Municipal,
a las Autoridades Ambientales ¥ ala Unidad de Planificacién Rural A gropecuaria
(UPRA), con el propésifo de que participen activamente en ef proceso de
formulacién y construccién del PDS.

Igualmente, se podra determinar Ia convocatoria a los Consejos Municipales de
Desarrolfo Rural (CMDR) vy a los Comités de Reforma Agraria, en caso de
encontrarse conformados, con el fin de socializar los avances def proceso y
concerfar las acciones complementarias necesarias para la adecuada
estructuracion def PDS.

d
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Una vez culminado el PDS se realizars socializacion de este con las
organizaciones representativas de las comunidades campesinas y las entidades
que son mencionadas en el PDS, a fin de recibir aportes y observaciones finales.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) asumira la responsabilidad presupuestal
Yy financiera respecto de Ja formulacion Yy elaboracién de los Planes de Desarrollo
Sostenible (PDS), asi como de sus instrumentos ¥ herramientas.

Paréagrafo 1. Para la ampliacién de Jas ZRC, se evaluara si el PDS ya cuenta con
informacién disponible suficiente sobre ef drea objeto de la ampliacién. En caso
de que no se cuente con informacion suficiente, se proceders a complementar
el PDS. Si el drea de ampliacion se Superpone con Zona de Reserva Forestal de
Ley 2de 1959, se debera solicitar el concepto de usos y criferios de ordenamiento
ambiental al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a fin de incorporario
enel PDS.

Paragrafo 2. La ANT convocara espacios de didglogo y concertacién con el fin de
garantizar la parficipacion efectiva de otros actores terriforiales (sector privado,
asociaciones gremiales, entre otros), asegurar la resolucién de dudas sobre ef
alcance de la figura de ZRC y def PDS y contribuir al avance del proceso. La
ANT también podra asistir a reuniones con autoridades publicas e instituciones,
con el fin de fortalecer los procesos de armonizacion con los diferentes
instrumentos de ordenamiento existentes.

Paragrafo 3. Una vez culminado el periodo de vigencia del PDS, seré necesaria
su actualizacion, la cual contara con ef apoyo tecnico de la ANT y la ADR, segin
lo dispuesto en los articulos 2.14.13.9 ¥ 2.14.13.10 de! Decreto 1071 de 2015
adicionado por el Decreto niimero 1147 de 2024.”

Articulo 3. Modifiquese al articulo 12 del Acuerdo 488 del 10 de julio de 2025 del
Consejo Directivo de la ANT, el cual quedara asi:

Articulo 12. Audiencia Piblica. La Direccién General de la ANT, en un término
maximo de quince (15) dfas habiles luego de culminadas las anteriores efapas
procesales convocard a la Audiencia Publica. La convocatoria se debera enviar
por lo menos quince (15) dias habiles previos a la fecha definida para Ia
realizacion de la Audiencia Publica, a través de oficio a los solicitantes, Ia
comunidad campesina, a todas las entidades vinculadas al proceso, incluyendo
las administraciones locales, al ministerio publico y a todas las entidades de/
SINRADR. La convocatoria sera divulgada a través de medios de comunicacion
local y comunitarios, mediante los cuales se convocara ademas a todos los
terceros que tengan interés o derechos en el area respectiva.

Se celebrard Audiencia Publica dentro de/ area para delimitar, constituir o
ampliar como ZRC, la cual ser4 presidida por fa Direccion General de Ia Agencia
Nacional de Tierras, o su delegado, con el objetivo de: explicar a la comunidad
el PDS, discutir las objeciones y recomendaciones respecto al PDS, asi comao,
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concertar las actividades, programas e inversiones que las entidades deberéan
realizar a favor de la constitucién de la ZRC.

Si la comunidad campesina o fas instituciones presentes consideran se deben
realizar ajustes al PDS, el equipo de fa ANT deberd subsanar lo solicitado en un
término no superior a treinta (30) dias habiles. Los ajustes en el PDS no
implicaran fa realizacion de una nueva Audiencia Publica.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 15 del Acuerdo 488 del 2 de Julio de 2025 del Consejo
Directivo de la ANT, el cual quedara asi:

Articulo 15. Adquisicién y redistribucién de tierras. Con base en las
facultades previstas en el inciso final del articulo 80 de Ia Ley 160 de 1994 la
ANT adquirira las superficies que excedan las dreas maximas de propiedad
privada de cualquier persona natural o juridica, o en comun Y proindiviso, en
cada una de las ZRC que se constituyan, de acuerdo con lo dispuesto en ef
numeral 6 del articulo 13 del presente Acuerdo, para dotar de tierra a Ia poblacion
campesina sin lierra o con tierra insuficiente, de manera individual, asociativa o
en nucleos familiares.

Los procedimientos de adquisicion de predio rurales o mejoras que adelante la
ANT en las ZRC que se constituyan estaran dirigidos a cumplir los objetivos
establecidos en el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015
adicionado y modificado por el Decreto 1147 de 2024 y el presente acuerdo.

Frente a la ocupacion de baldios, la ANT, priorizara la realizacién de los
procedimientos de asignacién o de reconocimiento de derechos Y, regularizacion
de la ocupacion y aprovechamiento campesino sostenible de los predios baldios
en areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 cuando a elio hubiere lugar,
respetando las excepciones establecidas en el numeral 2 del paragrafo del
articulo 2.14.13.1. def Decreto 1147 de 2024 y def articulo 3 del Acuerdo 315 de
2023.

Las ZRC siendo figuras de ordenamiento con objetivos sociales, econémicos,
productivos, cuiturales y ambientales, respetan el derecho a la propiedad privada
garantizando a su vez el cumplimiento de su funcién social y ecologica, en los
terminos previstos en el articulo 58 de fa Constitucion Politica de Colombia.”

Articulo 5. Modifiquese el articulo 19 del Acuerdo 488 del 2 de julio de 2025 del Consejo
Directivo de la ANT, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Régimen de Transicién. Todas las solicitudes de ZRC que al
momento de entrar en vigencia el presente Acuerdo, fueron radicadas y
aceptadas de conformidad al articulo 5 del Acuerdo ntimero 024 de 1996 por
parte de la ANT tendran plena validez. Para las ZRC que ya cuentan con
resolucion de inicio y no se realiz6 visita técnica no sera obligatoria su
realizacion, a menos que se identifique alguna de las circunstancias definidas en
el pardgrafo del articulo 9°. En los casos de traslape con ZRF de Ley 22 de 1959

>
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no sera necesario volver a presentar solicitud de concepto de uso al MADS en
los casos que ya fue solicitado.

Para las ZRC que hayan celebrado Audiencia Publica o concertado fecha para
su realizacion, el proceso y el proyecto de Acuerdo se adefantars y evaluara
conforme lo dispuesto en el Acuerdo nimero 024 de 1996 y Acuerdo ntimero
337 de 2023 de Ia ANT.

Las demas disposiciones contenidas en el presente Acuerdo comenzaran a regir
desde el momento que este Acuerdo entre en rigor.

Articulo 6. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacién en
el Diario Oficial; las demds disposiciones del Acuerdo Nro. 488 del 10 de julio de 2025
que no fueron objeto de modificacion contintian vigentes.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos 7 3 DIC. 2024

— A
Cajr‘\ M
JOSE LUIS QUIROGA PACHECO
PRESI D ONSEJO QIRECTIVO

IVAN PARDO AGUIRRE
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJO DIRECTIVO ANT
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