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Libertad y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLC RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-
ACUERDON® 5 3 [) DE 2025

( 290CL.205 )

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA REGULARIZAR Y
FORMALIZAR SERVIDUMBRES DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL SOBRE
BIENES BALDIOS DE LA NACION O BIENES FISCALES PATRIMONIALES DE LA ANT”

El CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TiIERRAS — ANT

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confieren
el numeral 13 del articuio 12 de la Ley 160 de 1994, el numeral 1 y 16 del articulo 9° del
Decreto - Ley 2363 de 7 de diciembre de 2015 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 907 del Cddigo Civil reconoce la existencia de servidumbres legales que pusden
imponerse por causa de utlidad publica, desligadas de la relacién entre predio dominante y

predio sirviente.

Que el articulo 44 de la Ley 110 de 1912 (Cédigo Fiscal) dispone gue son baldios y, como tales,
pertenecen al Estado, los ferrenos situados dentro de los limites del territorio naciona!l que
carecen de otro duefio, asi como aquellos que, habiendo sido adjudicados como baldios, deban
volver al dominio del Estado.

Que el articulo 54 del mismo Codigo Fiscal establece que los terrenos baldios de cuyo dominio
se desprende el Estado quedan sujetos a las servidumbres pasivas de transito, caminos,
acueducto, irrigacién y demas necesarias para el desarrollo de los terrenos adyacenies, y que
ios terrenos que continGian siendo del dominio del Estado estan sujetos a todas las servidumbres
indispensables para el beneficio de los terrenos adjudicados.

Que la Constitucion Politica, en su articulo 58, establece que [a propiedad cumple una funcion
social y ecolégica que implica obligaciones, y que el interés privado debe ceder ante el interés
publico o social cuando asi lo determine Ia ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social

Que el numeral 9 del articulo 1 de la Ley 160 de 1994 dispone que uno de ios cbjetivos de dicha
ley es regular la ocupacion y aprovechamiento de tierras baldias de la Nacidn, dando preferencia
en su adjudicacion a campesinos de escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva
Campesina para el foimento de la pequeiia propiedad rural, en concordancia con las politicas de
conservacion ambiental, los recursos naturales renovables y el ordenamiento territorial rural.

Que el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural como mecanismo obligatorio de planeacidén, coordinacién, ejecucion, evaluacidén vy
seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma
rural integral, desarrollande los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz, con
el fin de mejorar Ia calidad de vida, garaniizar los derechos territoriales y los planes de vida de
los irabajadores agrarios, y las personas, jovenes rurales, comunidades campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos indigenas y personas
vicimas del conflicto armado, para proteger y promover la produccion de alimentos, sus
economias propias y consolidar ia paz con enfoque territorial.
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Que el articulo 12 de la Ley 160 de 1994 establece las funciones de la autoridad agraria, y en su
numeral 13 le asigna la responsabilidad de administrar, en nombre del Estado, las tierras baldias
de la Nacion, y en tal virtud adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar
programas de colonizacién, conforme con las normas legales vigentes y los reglamentos
expedidos por la Junta Directiva.

Que el articulo 3 de la Ley 388 de 1997 reafirma que, por razones de utilidad publica o interés
social, se pueden imponer limitaciones al derecho de propiedad, incluido el gravamen de
servidumbres, con el fin de garantizar la ejecucion de politicas plblicas o proyectos estratégicos.

Que normas como la Ley 56 de 1981 y la Ley 1274 de 2009 declaran de utilidad publica y
autorizan la imposicion de servidumbres sobre predios privados para la generacién, transporte y
distribucion de energia eléctrica y para el transporte de hidrocarburos, respectivamente,
destacando que dichas servidumbres se imponen en favor de una actividad, no de otro inmueble.

Que el articulo 38 de la Ley 1682 de 2013 faculta a la Nacién y a las entidades territoriales, segtin
corresponda, para imponer servidumbres mediante acto administrativo durante la etapa de
construccion de proyectos de infraestructura de transporte, con el fin de facilitar su ejecucién.

Que para el eficiente ejercicio de las actividades declaradas de utilidad publica o interés social,
la normativa nacional ha reconocido la facultad de imponer servidumbres sobre predios que
resulten necesarios para garantizar su adecuada ejecucién, sin que estas se encuentren al
servicio de un predio dominante, como ocurre en las servidumbres prediales reguladas en el
Cadigo Civil, sino en funcién de una actividad o proyecto de interés general.

Que mediante el Decreto 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras — ANT, como
maxima autoridad de tierras de la Nacién, con el fin de ejecutar la politica de ordenamiento social
de ia propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, debiendo
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo en condiciones de seguridad juridica,
promover su uso conforme a la funcion social de la propiedad y administrar y disponer los
terrenos baldios de la Nacién, entre otras funciones.

Que conforme con lo dispuesto en el Decreto Ley 2363 de 2015, corresponde a la Agencia
Nacional de Tierras emitir las orientaciones necesarias para la administracion de los terrenos
baidios de la Nacion y los bienes fiscales patrimoniales a su cargo, incluyendo aquellos casos
en que dichos predios sean objeto de servidumbres por parte de entidades publicas o privadas
para el desarrollo de actividades de utilidad ptblica o interés social.

Que el articulo 4, numeral 11 del Decreto 2363 de 2015, establece que corresponde a la
auforidad agraria administrar las tierras baldias de la Nacién, adelantar los procesos generales y
especiales de ftitulacion y fransferencia, delimitar y constituir reservas sobre estas, celebrar
contratos para autorizar su aprovechamiento y regular su ocupacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los paragrafos 5 y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

Que el articulo 9, numerales 1y 16 del Decreto 2363 de 2015, asigna al Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras la funcién de orientar el funcionamiento general de la Agencia y
verificar el cumplimiento de sus objetivos, planes y programas, conforme con las politicas del
sector agropecuario y de desarrollo rural, asi como ejercer las demas funciones otorgadas por la
iey y su reglamento, segun su naturaleza.

Que el articulo 11, numeral 5 del Decreto 2363 de 2015 establece como funcién del Director
General de la Agencia Nacional de Tierras impartir criterios y lineamientos para la ejecucién de
los procesos de acceso a tierras y la administracion de los bienes fiscales patrimoniales de la
Agencia y de las tierras baldias de ia Nacién.

Que el articulo 22 del citado Decreto asigna a la Direccién de Acceso a Tierras de la Nacion la
funcién de proponer al Director General, en cocrdinacién con la Oficina Juridica vy la Direccion de
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Gesiion del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para ia administracion
de los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de ia Nacién, asi como
para el desarrollo de procedimientos administrativos de transferencia, adjudicacién, constitucion
de reservas, celebracion de contratos y demas actuaciones relacionadas.

Que el numeral 1 del articulo 25 del Decreto 2363 de 2015 asigna a ia Subdireccion de
Administracion de Tierras de la Nacion la funcion de administrar los bienes fiscales patrimoniales
de la Agencia y las tierras baldias de la Nacion, conforme con los criterios y lineamientos
impartidos por el Director General y los procedimientos administrativos adoptados para el efecto.

Que el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras aprobo el Acuerdo 029 del 31 de
agosto de 2017 "Por medio del cual se establecen los lineamientos para la regularizacion y
formalizacion de las servidumbres sobre los predios baldios de fa Nacion” el cual fue a su vez
fue modificado por el Acuerdo 161 de 2021 a efectos de ampliar el ambito de aplicacion en
aquellos predios que tengan en curso solicitudes de constitucion o ampliacion de territorios
étnicos. Y dar claridad sobre los procesos de formalizacion con infraestructura instalada con
anterioridad a la entrada en vigor del acuerdo en referencia.

Que a lo largo de la aplicacion del Acuerdo 029 de 2017, se han evidenciado vacios normativos,
ambigiledades procedimentales y limitaciones técnicas que han dificultado su implementacion
efectiva. En particular, se ha observado la ausencia de lineamientos precisos frente a situaciones
recurrentes en la practica administrativa, asi como la necesidad de fortalecer la seguridad juridica
de las actuaciones de la ANT y de los interesados, garantizando el cumplimiento de principios
constitucionales como la legalidad, la eficiencia administrativa, y la funcion social de la propiedad.

Que la Agencia Nacional de Tierras expidio el Acuerdo 161 de 2021, mediante el cual se
modificaron los articulos 2° y 15 del Acuerdo 029 de 2017. Esta reforma normativa introdujo
ajustes sustanciales, destacandose la nueva redaccion del articulo 15, que suprimio la exigencia
del avaluo para los tramites de formalizacidn y, en su lugar, incorpord la obligacion de presentar
un levantamiento topografico detallado, tanto del predio baldio como del area objeto de Ia
servidumbre, como elemento técnico esencial para la correcta delimitacién y andlisis del caso.

Que a pesar de estas modificaciones, se ha evidenciado que persisten vacios normativos y
ambigiiedades que dificultan fa adecuada implementacién del procedimiento en el ambito técnico
y juridico. En particular, se observa la necesidad de precisar con mayor claridad los requisitos
exigibles, definir parametros técnicos uniformes para la evaluacion y delimitacion de las areas
afectadas, asi como establecer procedimientos especificos para atender situaciones frecuentes
que no fueron contempiadas en el disefio original de los acuerdos.

Que en este contexio, se hace indispensable avanzar hacia una actualizacién normativa que
subsane dichas falencias, garantice mayor seguridad juridica a los actores involucrados y permita
a la ANT cumplir de manera mas eficaz su funcién en la administracién y disposicion del
patrimonic baldio de la Nacidn y los predios fiscales patrimoniales de la ANT, bajo criterios de
legalidad. eficiencia, y respeto por el interés general.

CGue mediante memorando No. 202510300452603 del 10 de octubre de 2025 la Oficina Juridica
de la Agencia Nacional de Tierras emitid concepte favorable respecto a la viabilidad juridica del
presente Acuerdo.

Que, en atencion al conjuntoc normativo y factico citado, el presente acto tiene por objeto
establecer lineamientos orientadores para la regularizacién 'y formalizacién de servidumbres
cuando estas recaigan sobre predios baidios de la Nacion ¢ bienes fiscales patrimoniaies
administrados por ia Agencia Nacional de Tierras, en estricto cumplimiento de la normativa
vigente v respetando el principio de legalidad.

Que en mérito de lo expuesto,
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ACUERDA
Titulo |
Generalidades

Articulo 1° Objeto: El presente acuerdo, contempla las directrices para la regularizacion y
formalizacion de servidumbres derivadas de actividades de utilidad publica e interés sociai
cuando recaigan sobre predios baldios de la Nacién o bienes fiscales propiedad de la ANT.

Paragrafo primero. Entendiendo por regularizacién de servidumbres el procedimiento
administrativo por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras — ANT reconoce y permite la
imposicion de servidumbre sobre bienes baldios de la Nacién o bienes fiscales patrimoniales de
la ANT, a favor de proyectos de utilidad publica para el eficiente desarrolio de su actividad.

Paragrafo segundo. Entendiendo por formalizacién de servidumbres el procedimiento
administrativo por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en virtud de sus
facuitades, resuelve autorizar la imposicidn e inscripcion de servidumbres derivadas de
actividades de utilidad publica e interés social, sobre predios baldios de la Nacién, cuando estas
se han constituido o regularizado previamente en sede judicial o porque en el predio, objeto
de gravamen, se instald infraestructura con anterioridad al 31 de agosto de 2017.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Este acuerdo se aplica Unicamente para la regularizacién y
formalizacién de servidumbres derivadas de actividades de utilidad publica e interés social que
recaigan sobre predios baldios de la Nacion o bienes fiscales de titularidad de la Agencia
Nacional de Tierras.

Paragrafo primero. No hace parte del presente acuerdo la tasacién o reconocimiento de pago
de mejoras a particulares que ocupen los predios baldios o fiscales; negociacion que debera
surtir el solicitante de la servidumbre con quienes realicen ocupacion de acuerdo con los
instrumentos que se determinen para ello.

Paragrafo segundo. Para las solicitudes de regularizacién de servidumbre de utilidad publica
que versen sobre predios baldios de la Nacion o bienes fiscales patrimoniales de la ANT, que se
encuentren en proceso de titulacion por parte de las comunidades étnicas, el titular del proyecto
de utilidad publica debera allegar, junto con los demas requisitos, el acto administrativo de
procedencia o no de consulta previa, emitido para el proyecto de utilidad; en caso que proceda
debera allegar consulta previa surtida, de conformidad al Decreto 1066 del 2015 o el que haga
sus veces. En todo caso, estos documentos deberan ser los mismos que se aportaron para la
aprobacién del instrumento ambiental de acuerdo con la normatividad vigente.

Titulo 1l
Capitulo | - Regularizaciéon de servidumbres

Articulo 3. Inicio de la actuacidn. Para la regularizacion de servidumbres sobre un predio que
ostenta fa naturaleza juridica de baldio de la Nacién o bien fiscal de la ANT, el interesado quien
se encuentre facultado para elevar la solicitud, debera allegar ante la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, o quien haga sus veces, solicitud por escrito, la cual debera contener los siguientes

requisitos:

- Formato diligenciado de Solicitud de regularizacion de servidumbre de la ANT.

{(Ver Anexo 1).
- Formato de informe de reconstruccion predial del globo baldio o bien fiscal. (Ver anexo

2)
- Levantamiento topografico del area solicitada para la servidumbre de conformidad al
instructivo técnico de servidumbres en términos dei presente acuerde (Ver anexo 3).

d
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- Avalio de la servidumbre legal en desarrollo de actividades, obras o proyectos
declarados por el legislador como de utilidad publica e interés social (Ver anexo 4).

- Certificado de carencia de aniecedentes registrales.

- Certificado catastral especial.

- Documentos del interesado

a) Documento que acredite la calidad de representante legal o poder cuando este
actle a través de apoderado.

b} Direccion de nofificaciones y auiorizacion expresa de ser notificado a iravés de
medios electronicos. (Ver anexo 5)

c) Copia de documento de identidad de quien funge como representante legal o
apoderado.

- Copia de la Resolucion por medio de la cual se otorga instrumento ambiental (Plan de
Manejo o licencia ambientales), expedida por la autoridad ambiental competente, segiin
normatividad gue asi lo exija.

- Informacion del ocupante y/o propietario de mejoras sobre predio. (Ver anexo 6)

Paragrafo primero. Siempre que el solicitante haya identificado ocupantes en el predio sujeto a
solicifud debera informar a la Agencia Nacional de Tierras.

Paragrafo segundo. En la solicitud, el peticionario podra requerir el otorgamiento de un permiso
de intervencién anticipado, siempre que cuente con la disponibilidad de los recursos para
efectuar el pago correspondiente a favor de ia Agencia Nacional de Tierras (ANT), el cual debera
realizarse en un plazo no mayor a veinte (20) dias calendario, contados a partir de la expedicion
de la constancia ejecutoria del auto de inicio. El incumplimiento del pago dara lugar a su
constitucion en mora.

Paragrafo tercero: La orden de inscripcion a la ORIP del Auto de Inicio se expedira cuando la
ANT corrobore gue el pago, por concepto de indemnizaciéon de la franja de servidumbre, se
efectud en los términos concedidos en el permiso de intervencion anticipado.

Paragrafo cuarto: La solicitud de servidumbre debera ampararse en la norma que declare la
actividad de utilidad publica e interés social para el desarrollo del proyecic.

Articulo 4°. Presentacion de la informacion de la solicitud. La informacién debera
presentarse segun “estructura de carpetas (Ver anexo 3), relacionado como anexo del instructivo
técnico de servidumbres, de lo contrario se inadmitira la solicitud.

Articulo 5°. Estudio técnico juridico preliminar. Recibida la informacion, en un término de
cuarenta {40) dias calendario contados a partir de la recepcién de |a solicitud en la Subdireccion
de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN, se proferira auto de inicio o de inadmision,
con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos:

- ldentificacion del solicitante {documentos de representacion)

- Aspectos juridicos del predio (naturaleza juridica del inmueble a imponer servidumbre);

- Aspectos técnicos contenidos en el instruciivo técnico de servidumbres, es decir
cumplimiento de la presentacién de [a informacidn y completitud de esta.

- Aspectos técnicos del avallio comercial, es decir cumplimiento de la presentacion de la
informacion y completitud de esta.

- Copia de la Resolucién por medio de la cual se otorga instrumento ambiental (Plan de
Manejo o licencia ambientales), expedida por la autoridad ambiental competente, segun
normatividad que asi lo exija.

- Informacién del ocupante yfo propietario de mejoras.
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Paragrafo primero. De evidenciar conformidad de lo allegado, se expedira auto de inicio. De lo
contraric, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN emitira auto de
inadmisién de ia solicitud para que en el término de freinta (30) dias calendario, contados desde
la notificacion del acto, el solicitante debera subsanar los errores o allegue ia informacion faltante.

Paragrafo segundo. Contra el auto que inadmite no procedera reclrso alguno.

Paragrafo tercero. Si en el estudio juridico se evidencia que el bien fiscal patrimonial no se
encuentra incluido en el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, la SATN lievara a cabo
el ingreso del predio al inventario de la entidad. De igual manera se procedera, frente a ios
predios de naturaleza juridica baldia, una vez estos cuenten con su respectivo folic de matricula
inmobiliaria.

Paragrafo cuarto. En este estudio se tendran en cuenta las disposiciones técnicas que disponga
la norma que declare la actividad de utilidad pablica e interés social para el desarrollo del
proyecto.

Paragrafo quinto. Revisado el predio a la luz del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, de no tener-
certeza de tratarse de un bien baldio, sera remitido a la Direccion de Gestion Juridica de Tierras
para que emita concepto sobre la naturaleza juridica del bien o inicie proceso agrario, entre tanto-
se suspendera el presente procedimiento.

Articulo 6°. Rechazo de plano. Cuando se evidencie que la solicitud versa sobre predio que no
ostente la calidad juridica de baldio de la Nacién o bien fiscal de la ANT, operara el rechazo de
plano mediante acto administrativo, el cual sera susceptible de recursos de ley, es decir,
reposicion y apelacién.

Articulo 7°. Radicacién de subsanacién. Proferido auto que inadmite la solicitud vy recibida [a
subsanacién, la Subdireccién de Administracion de Tierras de {a Nacién - SATN debera lievar a
cabo la revision de los documentos por los que se pretende subsanar el tramite y, de encontrarlos
conformes, emitira auto de inicio; de persistir la causal de inadmision procedera a rechazar la
solicitud y archivar el expediente, esto en un tiempo no mayor a treinta (30) dias calendario
contados a partir de la recepcion de la documentacion.

El acto administrativo que declara rechazo de la solicitud por no haberse subsanado lo requerido
en el auto que inadmitié, debera en su parie motiva contemplar la razén de la inadmision y la
valoracion de los documentos allegados para subsanar el error, este pronunciamiento debera ser
notificado y sera susceptible de recurso de reposicion y apelacion

Articulo 8°. Desistimiento expreso. El solicitante podra desistir de la solicitud radicada ante la
ANT, en cualquier momento, previo a la expedicién de la resolucién de regularizacion de
servidumbre.

Paragrafo. Para el efecto, el solicitante debera presentar solicitud formal ante la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, en la que comunique su decision de na continuar con el procedimiento
administrativo de regularizacién de servidumbre.

Articulo 9. Acto administrativo que declara desistida la solicitud. Configurado el
desistimiento, la SATN expedira un acto administrativo que declarara desistida la solicitud. Dicho
acto, se debera notificar y comunicar de acuerdo con lo ordenado por el CPACA o la norma que
lo sustituya, contra el mismo no procede recurso.

Articulo 10. Auto de inicio. Una vez recibida la solicitud y estando conforme la documentacion
allegada, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN, emitira, en un
término no mayor a cuarenta (40) dias auto de inicio, en el que se debera contemplar como
fundamentos de la decisidn:

- Actividad de utilidad publica e interés social

) R —
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- Naturaleza juridica del bien sobre el que se solicita regularizacién de servidumbre.
- Cumplimiento de requisitos técnicos del componente topografico y availo.
- Cumplimiento de otros requisitos juridicos

Paragrafo primero. El auto de inicio debera ordenar la publicidad del inicio de la actuacién al
folio de matricula existente o en su defecto ordenar la apertura del folio de matricula inmobiliaria
a la ORIP, como bien baldio de la Nacién si el predio objeto de la solicitud no contara con éste.

Paragrafo segundo. El auto de inicio podra, si asi se hubiere solicitado por los peticionarios,
otorgar permiso de intervencion anticipado y en consecuencia ordenar el pago del valor por la
servidumbre, orden que prestara merito ejecutivo a favor de [a ANT en caso de no realizarse en
los tiempos y términos definidos en el acto administrativo, que no podran exceder veinte (20)
dias calendario, contados a partir de la expedicion de la constancia ejecutoria del auto de inicio.

Articulo 11° Permiso de intervencién anticipado. La ANT podra otorgar, si asi se hubiere
solicitado por los peticionarios, permiso de intervencion anticipado una vez esté en firme el auto
de inicio.

El permiso de intervencién anticipado acarrea para el peticionario la obligacion de pagar a favor
de la ANT el valor de la servidumbre, en un plazo no mayor a veinte (20) dias calendario,
contados a partir de la expedicion de la constancia ejecutoria del auto de inicio, so pena de
constituirse en mora y facultar a la ANT para iniciar proceso gjecutivo en su contra.

Paragrafo: El pago a favor de la ANT por el valor de servidumbre en el marco del permiso de
intervencion anticipada ingresara a titulo de depdsito. En caso de no continuar con el proceso
por oposicion que compruebe el derecho real de dominio en cabeza de un tercero, se debera
reintegrar el monto a la empresa solicitante, quien debera requerirlo por concepto de pago de no
debido.

Articulo 12° Notificaciones y comunicaciones del auto de inicio. La Agencia Nacional de
Tierras (ANT) debera notificar personalmente el auto de inicio al solicitante del procedimiento, en
su calidad de parte interesada.

Adicionaimente, la ANT comunicara el contenido del auto de inicio al ocupante del predio, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales. En el caso del ocupante, dicha
comumnicacion tendra Unicamente efectos informativos y no lo constituye como parte dentro del
procedimiento administrativo. La comunicacion al ocupante se realizara mediante publicacién en
la pagina web oficial de la ANT, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Articulo 13°, Oposiciones. Podra oponerse al inicio del tramite quien cuente con un derecho
real de dominio sobre el predio en el que se pretenda regular la servidumbre, y debera hacerlo
por escrito, adjuntando pruebas que soporten su calidad, oposiciones que seran resueltas en el
acto administrativo que resuelva la solicitud.

Articulo 14°. Informe Técnico juridico Definitivo. La Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion (SATN) elaborara informe técnico juridico definitivo, en un término de
cuarenta (40) dias calendario contados desde la expedicion del auto de inicio, en el que adicional
a reafirmar las consideraciones hechas en el Informe Técnico juridico Previo, la Subdireccién
de Administracion de Tierras de la Nacién — SATN llevara a cabo el analisis de las oposiciones,
en aras de sentar los argumentos a tener presenies en el acto administrativo de regularizacion
de la servidumbre.

Articulo 15°. Archivo de solicitud. La Subdireccién de Administracién de Tierras Nacién
(SATN), ordenara el archivo de la solicitud si conforme el Informe Técnico juridico Definitivo,
le asiste razon al escrito de oposician.
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Articulo 16°. Acto administrativo decisorio., La Subdireccién de Administracion de Tierras de
la Nacion (SATN) expedira el acto administrativo de Regularizacion de Servidumbre a favor del
solicitante. En dicho acto se dispondra: i) Ei otorgamiento de la servidumbre a favor del
solicitante. ii) La orden a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos competente para que
adelante la inscripcion de la regularizacién de servidumbre. iii) La orden de pago, con un plazo
no mayor a veinte (20) dias calendario, contados a partir de la expedicion de la constancia
ejecutoria de la resolucién, por concepto de las afectaciones derivadas de la constitucion de ia
servidumbre, en caso de que esta no hubiere sido impartida previamente mediante el auto de
inicio y iv) El analisis y decision expresa sobre las oposiciones presentadas durante el ramite,
en caso de existir, determinando su aceptacion o rechazo con base en las pruebas aportadas.

Paragrafo primero. Cuando en el auto de inicio se hubiere autorizado el permiso de intervencién
anticipado, la resolucion final Gnicamente ordenara la anotacion registral de la Regularizacién de
Servidumbre ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sin incluir orden de pago
alguna.

Paragrafo segundo. Una vez se haya efectuado ia anotacion registral de {a servidumbre y sien
el acto administrativo se hubiere ordenado el pago por concepto de las afectaciones, la SATN
debera requerir al solicitante para que efecte dicho pago dentro del término sefalado en la
resolucion. En caso de incumplimiento, se deberd remitir 1a actuacién a la Oficina Juridica para
el inicio del correspondiente proceso ejecutivo.

Paragrafo tercero. No se podra proferir el acto administrativo que conceda la servidumbre g
favor del peticionario cuando, habiéndose otorgado permiso de intervencion anticipado, el
peticionario no haya acreditado el pago ordenado en el autc de inicio.

Titulo I
Capitulo |
Formalizacion de servidumbre previamente regulada sobre predios baldios de la Nacién

Articulo 17°. Formaiizacion de servidumbres previamente reguladas sobre predios baldios
de la Nacioén. El titular de un proyecto de utilidad puiblica e interés social que cuente con
servidumbres que hayan sido reguladas y reconocidas previamente en sede judicial o
administrativa sobre predios baldios de la Nacién, solicitard ante la ANT la formalizacién de tales
servidumbres allegando los siguientes documentos:

- Formato diligenciado de Solicitud de Formalizacion de servidumbres previamente
reguladas sobre predios baldios de la Nacién. (Ver Anexo 7).
- Certificado catastral especial.
- Coordenadas que delimiten la infraestructura a instalar.
- Copia de providencia judicial o acto administrativo por medio del cual se regulé la
servidumbre.
- Documentos del interesado
a) Documento que se acredite la calidad de representante legal o poder cuando este
actde a fravés de apoderado.
b) Direccion de notificaciones y autorizacion expresa de ser notificado a través de
medios electrénicos.
c} Copia de documento de identidad de quien funge como representante legal o
apoderado.

Articulo 18°. Recibida la informacién, la Subdireccidn de Administracion de Tierras de la Nacion
— SATN, revisard que, allegada la totalidad de los requisitos, y en un plazo no mayor a ciento
veinte (120) dias, procedera a proferir acio administrativo que ordene la inscripcion de la
servidumbre en el folio de matricula inmobiliaria.

fa 1=




acuerpo N § 30 e 2900 s 2025 Hoja N° 9

‘Por el cual se establecen los lineamientos para Regularizar y Formalizar servidumbres
de utilidad puablica e interés social sobre bienes baldios de la Nacién o bienes fiscales
patrimoniales de la ANT”

Paragrafo. Si el predio no cuenta con folio de matricula inmobiliaria asignado, la Subdireccién
de Tierras de la Nacion — SATN debera adeiantar procedimiento de apertura de folio de matricula
regulado por el Decreto 1069 de 2015 o el que haga sus veces, de modo que el plano allegado
por el solicitante debe permitir la identificacion y ubicacién del inmueble.

Capitulo Il

Formalizacién y reconocimiento de servidumbres sobre predios baldios de la Nacién con
infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017

Articulo 19°. Formalizacién y reconocimiento de servidumbres sobre predios baldios de la
Nacion con infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017. El titular de un proyecto
de utilidad publica e interés social que tenga infraestructura instalada sobre un predio baldio-con
anterioridad a 31 de agosto de 2017, sobre predios baldios de la Nacién que atin no cuenten con
un acto administrativo o providencia judicial sujeta a registro, podra solicitar el reconogimiento de
la servidumbre y por ende la debida inscripcién a folio de matricula inmobiliaria ante la ANT.

Articulo 20°. Modalidades de formalizacion de servidumbres sobre predios baldios de la
Nacién con infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017. El solicitanie de la
formalizacidn de una servidumbre sobre predio baldio de la Nacion con infraestructura instalada
previo al 31 de agosto de 2017, sin que exista acto administrativo o providencia judicial gue le
reconozca tal derecho, podra solicitar adelantar esta formalizacion ante la ANT por cualquiera de
las dos alternativas, a saberse:

a) Asumiendo como compensacién pagar en dinero a favor de la ANT el valor de la
afectacion, para lo que debera allegar avaliio sobre la franja de terreno ocupada con
infraestructura gque se solicita formalizar.

b) Asumiendo como compensacion la entrega del levantamiento topografico del predio
baldio de la Nacion, delimitando en su interior el area ocupada por la infraestructura que
se pretende formalizar.

Paragrafo. E| término “predio baldio de la nacién” se comprendera como el poligono total del
inmueble y no como la franja de terreno ocupada por la infraestructura del proyecto.

Articulo 21°. Formalizacién de servidumbres sobre predios baldios de Ia Nacién con
infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017 asumiendo pago de la afectacién.
Para la formalizacion de servidumbres con infraestructura instatada previo al 31 de agosto de
2017 sobre un predio que ostenta ia naturaleza juridica de baldio de la Nacion, en el que el
interesado asumira como compensacion el pago de la afectacién, la solicitud se tramitara segun
el procedimiento contemplado en el titulo Il capitulo | del presente acuerdo, es decir aportar y
agotar el tramite segun lo dispuesto para la reqularizacion de una servidumbre.

Paragrafo. No sera aplicable el concepto de Permiso de intervencion anticipado, puesto que,
tratandose de infraestructura instalada previamente, la ANT no tendria que autorizar ningln
acceso al inmueble para realizacidén de obras.

Articulo 22°, Formalizacion de servidumbres sobre predios baldios de la Nacién con
infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017 asumiendo compensacion con
entrega de insumo topografico del bien baldio. Para la formalizacion de servidumbres con
infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017 sobre un predio que ostenta la naturaleza
juridica de baldic de la Nacién, en el que el interesado asumira como compensacion la entrega
del levantamiento topografico del bien baldio de la Nacion, éste debera allegar ante la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, o quien haga sus veces, solicitud por escrito, la cual debera contener

los siguientes requisitos:
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Formato diligenciado de Saiiciiud de fyrmalizacion de servidumbres sobre predios
baldios de ia Nacidn con infraestructura instalada previo al 31 de agosto de 2017.
{Ver anexo B8}

- Levantamiento topografico del predio baldio globo de mayor extension. (Ver anexo 3).

- Levantamiento topografico del &rea solicitada para formalizar la infraestructura que
requiere la servidumbre de coniormidad al instructivo técnice de servidumbres en
términos del presente acuerdo {(Ver anexo 3).

- Certificado de carencia de antecedent=s registrales.

- Certificado catastral especiai.

- Documentos del interesada

a) Documento que se acredite la calidad de representante legal o poder cuando este
actle a través de apoderado.
b) Direccion de notificaciones y autorizacion expresa de ser notificado a través de
medios electrénicos. (Ver anexo 5)

¢} Copia de documento de iderlidad de quien funge como representante legal ¢

apoderado.

- Copia de la Resolucién por medio de la cual se oforga instrumento ambiental (Plan de
Manejo o licencia ambientales), expedida por la autoridad ambiental competente, segun
normatividad que asi lo exija.

- informacion del ocupante y/o propietario de msjoras sobre predio baldio*. (Ver anexo 8)

Paragrafo, [l solicitante debera indicar la fecha de la instalacion de la infraestructura adjuntando
licencia de construccion, contrato de construccibn de obra y/o certificacion suscrita por el
representante legail, en ia que se indigue la fecha de la construccién.

Articulo 23°. Presentacion de la informacion. La informacion deberd presentarse segtmn
“esiruciura de carpetas (Anexo 3) relacionado como anexc del mstructivc técnico de
servidumbres, de lo contrario se inadmitira la solicitud

Articufo 24°, Estudio Técnico Juridico Previo. Recihida la informacidn la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacion — SATN, proferira auto de inicio o de inadmision, en aras
de dar conformidad frente a:

Identificacion del solicitante (nocumentos de representacion)
Aspectes juridicos del predio {(naturaleza juridica del inmuebie)

- Aspectos tecnicos del coinponente topografico, es decir cumplimiento de ia presentacion
de la informacién y completitud de esta.

- Analisis temporal de instalacion de infraestructura.

- Informacién def ocupante.

De evidenciar conformidad de lo allegado en ur término de noventa (90} dias calendario,
contados a partir de la recepcidn de la solicitud, la Subdireccion de Administracion de Tierras de
la Nacidn — SATN expedira auto de inicio. De io contrario, se emitira auto de inadmision de la
solicitud para que en el término de sesenia (60) aias calendario, el solicitante subsane los errores
o allegue Ia informacion faltante.

Paragrafo. Contra el auto que inadmite no procedera recurso alguno.
Articulo 28°, Rechazo de plano. Cuando se evidencie que la solicitud versa sobre predic qua
no ostente la calidad juridica de haldio de la Nacioi:, operara el rechazo de plano mediante acto

administrativo, el cval sera susceptible de recursos de ley. es decir, reposician y apelacion

Articulo 26°. Radicacidn de subsanaciop. Proferido auto que inadmite fa solicitud, la
Subdireccién de Adininistracion de Tierras de la Nacién - SATN. en un tiempo no mayor a treinta

ar -
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(30) dias calendario contados a partir de la recepcion de la documentacion debera llevar a cabo
la revision de los documentos por los que se pretende subsanar el tramite y de encontrarlos
conformes emitira auto de inicio, de persistir la causal de inadmisién procedera a rechazar la
solicitud y archivar el expediente.

El acto administrativo que declara rechazo de la solicitud por no haberse subsanado el auto que
inadmitio, debera en su parte motiva contemplar la razén de la inadmision y la valoracion de los
documentos allegados para subsanar el error, este pronunciamiento debera ser notificado y sera
susceptible de recurso de reposicion.

Articulo 27°. °. Desistimiento expreso. El solicitante podra desistir de la solicitud radicada ante
la ANT, en cualquier momento, previo a la expedicién de la resolucion de formalizacion de
servidumbre.

Paragrafo. Para el efecto, el solicitante debera presentar solicitud formal ante la Agencia
Nacional de Tierras - ANT, en la que comunique su decisidn de no continuar con e procedimiento
administrativo de formalizacién de servidumbre.

Articulo 28°. Acto administrativo que declara desistida la solicitud. Configurado ei
desistimiento, la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién — SATN expedira un
acto administrativo que decretard desistida ia solicitud. Dicho acto, se debera notificar y
comunicar de acuerdo con lo ordenado por el CPACA o la norma que lo sustituya, contra el
mismo no procede recurso.

Articulo 29°. Auto de inicio, Una vez recibida la solicitud y estando conforme la documentacién
allegada, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN, emitira auto de
inicio en un término no mayor a noventa (90) dias calendario desde la recepcién de la solicitud o
de la subsanacion, en el que se debera contemptar como fundamentos de la decision:

- Actividad de utilidad publica e interés social
- Naturaleza juridica del bien sobre el que se solicita formalizacién de servidumbre.
- Cumplimiento de requisitos técnicos del componente topogréfico.

Paragrafo. El auto de inicio deberd ordenar la publicidad del inicio de la actuacién al folio de
matricula existente o en su defecto ordenar la apertura del folio de matricula inmobitiaria como
bien baldio de la Nacién si el predio objeto de la solicitud no contara con éste.

Articulo 30° Notificaciones y comunicaciones del auto de inicio La Agencia Nacional de
Tierras (ANT) debera notificar personalmente el auto de inicio al solicitante del procedimiento, en
su calidad de parte interesada.

Adicionaimente, la ANT comunicara el contenido del auto de inicio al ocupante del predio, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales. En el caso del ocupante, dicha
comunicacion tendra Unicamente efectos informativos y no lo constituye como parte dentro del
procedimiento administrativo. La comunicacion al ocupante se realizara mediante publicacion en
la pagina web oficial de la ANT, conforme a lo establecido en la normatividad vigente.

Articulo 31°. Qposiciones. Podra cponerse al inicio del tramite quien cuente con un derecho
real de dominio sobre el predio en el que se pretenda formalizar la servidumbre, y debera hacerlo
por escrito, adjuntando pruebas que soporten su calidad, oposiciones que seran resueltas en el
acio administrativo gque resuelva la solicitud.

Articulo 32°. Informe Técnico juridico Definitivo. La SATN elaborara informe técnico juridico
definitivo, en un término de noventa (90} dias calendario contados desde la expedicion del auto
de inicio, en el gue adicional a reafirmar las consideraciones hechas en el Informe Técnico
juridico Previo, la Subdireccidén de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN llevara a
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cabo el analisis de las oposiciones, en aras de sentar los argumentos a tener presentes en e!
acto administrative de formalizacion de la servidumbre.

Articulo 33°. Archivo de solicitud. La Subdireccién de Administracién de Tierras Nacionales
(SATN]), ordenara el archivo de la solicitud si conforme el Informe Técnico juridico Definitivo,
le asiste razén al escrito de oposicion.

Articulo 34°. Acto administrativo decisorio. La SATN expedird Resolucion de Formalizacion
de Servidumbre a favor de los solicitantes, en el que ordenara a la oficina de registro de
instrumentos publicos llevar a cabo la correspondiente anotacion.

Titulo IV
Disposiciones varias

Articulo 35°. Modificacion de la servidumbre. El titular de un proyecto de utilidad publica o
interes general a quien previamente se le haya regularizado o formalizado la servidumbre podra
solicitar ante la ANT la modificacién del area solicitada y reconocida sobre el mismo predio ya
afectado con la servidumbre, siempre que este siga siendo baldio de la Nacién o bien fiscal de
la ANT.

Articulo 36° Ampliacion de la servidumbre. El titular de un proyecto de utilidad pablica o interés
general a quien previaments se le haya regularizado o formalizado la servidumbre podra solicitar
en caso de reguerirlo por nueva instalacion de infraestructura, ampliar el area de afectacion sobre
un predio ya gravado con servidumbre previamente, para lo cual debera agotar el procedimiento
de regularizacion contemplado en el capitulo || del presente acuerdo, toda vez que se entendera
como una nueva afectacion al predio.

Articulo 37° Cesion de derechos de servidumbre. El titular de un proyecto de utilidad publica
o interés general podra ceder los derechos de servidumbre previamente regularizados o
formalizados a otra empresa o enfidad publica, siempre gue no se altere el objeto o destino de
la servidumbre para lo que fue solicitado. La cesion debera ser informada previamente a la
Agengcia Nacional de Tierras (ANT) antes de su inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria.

Articulo 38° Servidumbres sobre predios baldios de la Nacidn reguladas ante la autoridad
agraria. Las servidumbres legalmente regularizadas con el INCORA, INCODER o ANT, se
presumiran validas y gozaran de presuncion de legalidad.

Paragrafo. En aquellos casos en los que la norma especial contempla la posibilidad de realizar
pagos periodicos del monto de afectaciones con ocasién de una servidumbre que recaiga sobre
un predio baldio a partir de la entrada en vigencia del presente acuerdo, se debera cancelar el
valor del gravamen a la actual entidad Administradora del predio baldio de la Nacién.

Articulo: 39° Renuencia en la formalizacién de servidumbres constituidas vy/o
construcciones iniciadas. En aquellos predios baldios que la ANT identifique gque presenten
construcciones e infraestructura que no ha sido formalizada o no esté en proceso de
regularizacidn judicial o administrativa, la SATN solicitara a la empresa, para que en un término
no mayor a sesenta (60} dias inicie el procedimiento de formalizacién, contemplade en el art 20
literat A del presente acuerdo. En caso de renuencia por parte de la empresa, la ANT podra iniciar
actuaciones policivas.

Articulo 40° Procesos de Servidumbre iniciados por via judicial. La entidad, en cabeza de
la Oficina juridica, pondra de presente en escrito de contestaciéon de demanda en los procesos
de servidumbre iniciados contra la Agencia Nacional de Tierras, la existencia del presente
acuerdo.
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Articulo 41° Depésitos judiciales a favor de la ANT en su calidad de administradora de los
predios baldios de la Nacidn. La entidad, en cabeza de Ia Oficina juridica, adelantara acciones
para el cobro de los depdésitos judiciales que existan a favor de la administradora de los predios
baldios del a Nacion.

Articulo 42° Vocacién de adjudicabilidad. La adjudicabilidad de un predio no restringe el
derecho al ejercicio de la servidumbre. En el evento en el que se adjudique un predio que tenga
un gravamen de servidumbre persistira el derecho otorgado.

Articulo 43° Régimen de transicién. Aquelias solicitudes radicadas ante la Agencia Nacional
de Tierras, en las que la Subdireccién de Administracion de Tierras de |a Nacién — SATN ya
hubiere proferido auto de inicio, continuaran con el tramite dispuesto en el acuerdo 029 de 2017

del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras. Las solicitudes que atn no cuenten con
auto de inicio deberan atender los lineamientos establecidos en el presente acuerdo.

Articulo 44: Derogatoria. Con la entrada en vigor del presente acuerdo, se derogan
integramente los Acuerdos 029 de 2017 y 161 de 2021.

Articulo 45° El presente acuerdo rige a partir de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos £ 9 OCT. 2075
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