Uberfué y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

ACUERDONo. 520 DE 2025
29 0CT. 2005

“Por el cual se reglamenta fa adjudicacién de las tierras aptas para la explotacién
economica, revertidas a la Nacién, en virtud de la declaratoria de extincién del
derecho de dominio agrario y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de sus facultades [egales en particular las que le confiere el numeral
16 del articulo 8 del Decreto Ley 2363 de 2015, el articulo 12 numera 13 y
el articulo 56 de la Ley 160 de 1994,

CONSIDERANDO

El articulo 56 de la Ley 160 de 1994 dispone: “Las tierras aptas para explotacién
economica, que reviertan al dominio de la Nacién en virfud de la declaratoria de
exfincion del derecho de dominio, ingresaran con el cardcter de baldios
reservados y se adjudicaran de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida la Junta Directiva”.

Que dicha norma fue reglamentada por el Acuerdo 203 de 2009 expedido por el
enfonces Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, con el fin de
reglamentar la adjudicacion de tierras aptas para la explotacion econdémica
revertidas a la Nacién, con fundamento en las distintas instituciones agrarias, como
por los suprimidos Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA~, Unidad
Nacional de Tierras Rurales —UNAT-, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER-, o por la Agencia Nacional de Tierras —ANT—, o por la Entidad que haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en los Articulos 52 de la Ley 160 de 1994,
144 de la Ley 1152 de 2007 y 22 de la Ley 135 de 1961. No obstante, han
transcurrido mas de quince afios desde su expedicién y, durante este tiempo, se
han producido transformaciones normativas, institucionales y jurisprudenciales gue
hacen necesaria su actualizacion, en especial frente al actual marco de
competencias de la Agencia Nacional de Tierras.

Que, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se creé la Agencia Nacional de Tierras
- ANT, como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas
de su competencia.

Que, por su parte, la expedicién del Decreto Ley 902 de 2017 supuso un cambio
sustancial en la regulacién de! acceso y formalizacion de tierras, al establecer un
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procedimiento unico y al ampliar el Sujeto de Reforma Agraria de la Ley 160 de
1994, para transformarlo en los Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad,
estableciendo una diferenciacién enire aquellos que son sujetos de acceso a tierras
y los que solo son de formalizacién de la propiedad. En esta reglamentacion, por
primera vez, se incluyen las personas juridicas de derecho privado tales como
asociaciones campesinas y cooperativas con vocacion agraria, como sujetos de
acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito y parcialmente gratuito.

Que si bien el Articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que los bienes
baldios adjudicables que, a la fecha de expedicion del citado decreto, no se
encuentren ocupados debidamente en los términos de la Ley 160 de 1994, asi como
aquellos identificados mediante los procedimientos administrativos y judiciales
previstos como fuentes del Fondo, se declaran reservados para efectos de
adjudicacion; los baldios que hayan revertido a la Naciéon como resultado de
procesos administrativos de extincion de dominio estan sujetos a un régimen
especial de adjudicacién, el cual se desarrollard mediante el presente acuerdo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 160 de 1994.

Que, de igual manera, en el marco del Acuerdo Final de Paz y del mandato de la
Reforma Rural Integral, resulta imperativo que el reglamento especial de
adjudicacién de baldios reservados no se limite Gnicamente a las personas
naturales, sino que también reconozca a las personas juridicas conformadas bajo
esquemas asociativos campesinos y solidarios. Con ello se asegura que la tierra
cumpla su papel de democratizar las opertunidades en el campo, fomentar la
economia solidaria y dar cumplimiento a los compromisos internacionales dei
Estado en materia de reforma agraria y desarrollo rural sostenible.

Lo anterior, se refuerza con la expedicion de Acto Legislativo 001 de 2023 que
modificd el Articulo 64 de la Constitucidn Politica, en el que se reconocio al
campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccién, quien tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales. Asi como garantiza su acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de manera individual y asociativa.

Que, resulta imperativo que el reglamente para adjudicacion de baldios reservados
se ajuste a las nuevas previsiones normativas y se concrete, en cumplimiento de la
Constituciéon y la Ley, como instrumento reglamentario de los derechos del
campesinado en sus distintas dimensiones, especiaimente en la concrecién de su
derecho al acceso a la tierra, como se refirié tanto de manera individual, como a
través de sus formas asociativas.

Que, la competencia del Consejo Directivo para expedir un reglamento especial de
adjudicacion lleva implicita [a posibilidad de fijar reglas, requisitos y exigencias
diferentes a las establecidas en el régimen general de adjudicacion de baldios
ordinarios. No obstante, tales normas especiales no pueden quebrantar los
principios generales, objetivos y fines que sirven de guia para la interpretacion y
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ejecucion de la Ley Agraria, ni tampoco pueden limitar la aplicacion de algunos
aspectos contenidos en la normatividad genera! de adjudicacion de baldios.

En consecuencia, el presente reglamento contendré normas especiales referentes
tanto a la seleccion de los beneficiarios de las tierras que han revertidoe el dominio
a la Nacion, como a [a determinacién de la extensién de la Unidad Agricola Familiar
(UAF) adjudicable o la calidad de los Sujetos de conformidad con lo reglado en Ia
Ley.

En tal sentido, para el efecto de la adjudicacién de los bienes baldios reservados
que han revertido el dominio a la Nacién en virtud del proceso especial agrario de
extincion del derecho del dominio que adelanta al Agencia Nacional de Tierras se
observara lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 160 de 1994, pero atendiendo a
lo dispuesto en los Articulos 4, y 5, del Decreto Ley 902 de 2017, en cuanto a los
sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

En merito de lo expuesto, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras,

ACUERDA:

ARTICULO 1°-. CAMPO DE APLICACION. El presente acuerdo se aplicara a la
adjudicacion de todos los terrenos aptos para la explotacion econémica que hayan
sido revertidos a la Nacion como consecuencia de declaratorias administrativas de
extincion del derecho de dominio privado, efectuadas en el marco del procedimiento
agrario.

ARTICULO 2. SUJETOS DE ADJUDICACION. Seran Sujetos de adjudicacion de
los bienes aptos para explotacién econémica en los que se haya revertido el dominio
de la Nacion, los referidos en el Articulo 4° y 5° del Decreto Ley 902 de 2017,
siempre que cumplan los requisitos alli establecidos, atendiendo a los siguientes
criterios de priorizacién en su seleccion.

Se adelantard la seleccién de beneficiarios atendiendo al siguiente orden de
prioridad:

1. Ocupantes: Ocupantes del predio cuyo dominio fuere revertido a la Nacion,
que hubiesen tenido tal condicién durante el proceso administrativo agrario,
sin vinculos con el propietario, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 55, de la L.ey 160 de 1994, en el siguiente orden de prelacién:

a) Quienes hayan solicitado el bien en restitucion de tierras, de conformidad
con |a Ley 1448 de 2011, y sus normas reglamentarias, y se encuentre
en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

b) Quienes continden explotando el predic al momento de la adjudicacién,
de forma individual o asociativa, sea que estos hayan permanecido en el
predio desde la ejecucién del proceso agrario de extincion del derecho del
dominio o que se trate de personas victimas de desplazamiento asi
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acreditadas en el Registro Unico de Victimas que hayan sido desplazados
de los terrenos revertidos a la Nacién y manifestaren su deseo de retornar
a ellos.

Quienes, para el efecto de este procedimiento, se entienden iguaimente
como ocupantes actuales del predio, en atencion a lo previsto en la Ley
387 de 1997, o norma que la reemplace, modifique o sustituya.

2. Otros campesinos y victimas de la regién: Asi mismo, agotados los
anteriores beneficiarios, de quedar tierra disponible, en la totalidad del predio
0 una de sus parcialidades se priorizaran, en su orden:

a) Las victimas de desplazamiento forzado, asi acreditadas en el Registro
Unico de Victimas, que quieran retornar voluntariamente al municipio y
reubicarse en el predio objeto de adjudicacién o aquellas que vivan en la
region o municipio receptor.

b) Campesinos de la Regién, entendidos estos, como aquellos que se
encuentren domiciliados en el municipio o departamento de ubicacion del
predio, quienes voluntariamente se postulen para ser adjudicatarios del
predio objeto del procedimiento.

Paragrafo 1°: El presente Acuerdo se podra aplicar tanto a personas naturales
como a personas juridicas como asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria, de acuerdo
con el Decreto Ley 902 de 2017, sus normas complementarias, o aquellas que lo
modifiquen o sustituyan.

Las personas juridicas deberan acreditar, igualmente las condiciones establecidas
en los Articulos 4 y 5, del Decreto Ley 902 de 1017.

Paragrafo 2°: Lo anterior sin perjuicio de las pretensiones que pudieran tener los
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
Rrom, respecto de estos bienes, las cuales se resolveran conforme a los
procedimientos establecidos para estas poblaciones étnicamente diferenciadas, en
cada caso.

ARTICULO 3. PROCEDIMIENTO UNICO. En lo relativo a los aspectos
procedimentales de la adjudicacién se atendera al Procedimiento unico sefialado en
el Decreto Ley 902 de 2017, establecido en el Numeral 1, del Articulo 58, referente
a la asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional de Tierras, asi como el reglamento operativo
determinado para tales fines.

ARTICULO 4. El proceso de adjudicacién de baldios reservados a perscnas
naturales y/o juridicas, en el marco del presente Acuerdo, estara a cargo de la
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién y la Subdireccién
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, de acuerdo con sus funciones y

competencias.
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ARTICULO 5. Los aspectos no regulados en el presente Acuerdo se tramitaran y
decidiran de conformidad con la Ley 160 de 1994, el Decreto 902 de 2017 y demas
normas y reglamentos concordantes, que permitan el desarrollo de la reforma rural
integral, con aplicacion de los principios y finalidades de la legislacion sobre baldios
establecidos en ia citada ley.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién en el
Diario Oficial y deroga el Acuerdo 203 de 2009.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C., a los i i mes de del afio 2025.
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JOSE LUIS QUIROGA PACHECO
PRESIDE ONSEJO DIRECTIVO

SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJQ DIRECTIVO ANT
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