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Presentacion

Este instructivo responde a los desafios identificados en la Implementacién de los POSPR y que se refieren
a la participacion efectiva de las mujeres rurales en el proceso. Al respecto, se observa que el alcance de
dicha vinculacion involucra no solo aspectos relacionados con la presencia de mujeres en espacios de trabajo
de comunitario, sino también en la incidencia que tiene en el reconocimiento de los derechos patrimoniales a
las mujeres rurales.

Asi las cosas, la presente metodologia se enfoca en dos elementos esenciales, el primero la participacion
efectiva de las mujeres en el ejercicio de Implementacion de los POSPR vy, el segundo tiene que ver con la
identificacion de mujeres rurales como sujetos de titulaciones conjuntas o titulacién individual.

Este documento se elabord con la asistencia técnica de PNUD, en el marco del convenio firmado entre esta
organizacion internacional y la ANT.

2. Objetivo

Brindar lineamientos y herramientas metodoldgicas para transversalizar de manera efectiva el enfoque de
género en la fase de Implementacion de los POSPR. Estas herramientas estan dirigidas a todo el personal
que hace parte de las operaciones, con el fin de ser observadas y aplicadas de forma progresiva y continua,
garantizando asi una implementacion inclusiva, equitativa y sostenible del proceso.

3. Alcance

El instructivo inicia con una amplia explicacién del enfoque de género y diferencial; el desarrollo de
metodologia para incluir el enfoque de género en cada una de las actividades propias de la implementacion
de los POSPR hasta el desarrollo de indicadores y metas en términos de formacion, la estrategia de
participacion y las posibles titulaciones conjuntas o dirigidas a mujeres exclusivamente.

4. Definiciones

Los conceptos presentados a continuacién, son relevantes para el abordaje del Enfoque de Género en las
diferentes etapas del proceso de Implementacion de los POSPR. El interés general es que este documento
sea revisado de manera continua por los equipos técnicos y transversales de las operaciones, ya que esto
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representaria no solo su aplicacion en el marco de la operacion, sino también, abre la oportunidad para que
se realicen aportes para la consolidacion de la metodologia y el desarrollo de estrategias que la fortalezcan.

Es necesario considerar que los conceptos se encuentran en permanente evolucion, por lo tanto, podran ser
revisados y actualizados.

Acciones Diferenciales: Son medidas especificas y concretas que materializan en la cotidianidad de la
politica publica la incorporacion del enfoque diferencial, orientado al reconocimiento y la garantia de acceso
en condiciones de igualdad, a la oferta institucional del OSPR para las personas de especial proteccion
constitucional, legal y jurisprudencial. Se sustentan en el deber del Estado de promover condiciones reales y
efectivas de igualdad y equidad, para el acceso a derechos y oportunidades sin ninguna discriminacion
(Agencia Nacional de Tierras, 2020).

API: Matriz de Andlisis Predial Integral, la cual incluye los R1y R2, SNR, e identificacion comunitaria de los
predios objeto de ordenamiento, que permiten identificar, entre otras variables, si la titularidad esta a nombre
de una mujer, un hombre, ambos o de una persona juridica.

Atencion Diferenciada: Es una estrategia que permite la implementacion de las acciones diferenciales. Esta
atencién responde de manera diferente, a las situaciones y condiciones de vulnerabilidad que ponen en
desventaja a personas o grupos poblacionales frente al resto de la poblacién, con el fin de equiparar las
condiciones de acceso a derechos e igualdad y equidad de oportunidades. La atencion diferenciada no
constituye la priorizacion o jerarquizacién de la atencion (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Barrido Predial (BP): Consiste en levantar la informacion fisica, juridica y social de todos los predios rurales
ubicados en las unidades de intervencién territoriales definidas en el POSPR, competencia de la entidad y
sobre los que pueda adelantar algun tramite, al orientarse bajo el enfoque de ordenamiento social de la
propiedad rural. El barrido predial con enfoque de ordenamiento social de la propiedad rural se hara de manera
conjunta con la operacion del catastro multipropésito o directamente por la ANT, atendiendo los estandares
definidos por la autoridad catastral de acuerdo con lo estipulado en el articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017,
el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 50 de la Ley 2294 de 2024, y demas normas
legales reglamentarias (Agencia Nacional de Tierras, 2023).

Diferencia: Es un atributo humano que se refiere a las especificidades culturales, sociales, linglisticas o
bioldgicas que inciden en la adaptacion y la transformacion social. La diferencia es un criterio de los derechos
humanos, debido a que ha sido utilizada como base para la negacién de derechos en el marco del
establecimiento sociocultural de légicas que busca homogenizar a las personas e imponer estandares sobre
‘el deber ser” (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Dialogo Social: Mecanismo democratico para la participacion ciudadana y el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de promover la interaccién, comunicacion, consulta y
seguimiento de politicas publicas a nivel nacional y territorial (Congreso de la Republica, 2015).

Diversidad: Constituye la heterogeneidad de la experiencia individual y colectiva en el relacionamiento social,
cultural, politico, etc., a partir de factores construidos socialmente que producen la diversidad (género,
identidad cultural, etc.). La diversidad étnica y cultural es un principio fundante del Estado social de derecho.
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En él confluyen la democracia y la participacion integral de ciudadanos de la Republica, a través de la inclusion
de la multiplicidad de relaciones sociales y cosmogédnicas que se encuentran en el pais desde antes de la
conformacion de la Republica de Colombia (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Economia del Cuidado: Comprende la produccion, distribucion, intercambio y consumo de los servicios,
actividades y practicas necesarias para el sostenimiento a la vida en todas sus expresiones (Ministerio de
Igualdad y Equidad, 2024). Ahora bien, segun el CONPES 4143, podemos observar que la economia del
cuidado comprende las actividades, practicas y servicios esenciales para la vida, permitiendo visibilizar y
cuantificar el trabajo de cuidado no remunerado realizado por mujeres rurales, que sostiene familias y
comunidades, y cuyo reconocimiento contribuye al cierre de brechas de género, la garantia de derechos y la
inclusién de la titulacion conjunta en los procesos de ordenamiento social de la propiedad.

Enfoque de Accion Sin Dafio (ASD): Plantea la importancia de comprender que las intervenciones
realizadas por las entidades pueden, —de manera involuntaria- ocasionar dafios: “violentar formas de vida,
habitos y creencias y, en ocasiones, alterar, de manera dramatica, formas de convivencia, de solidaridad”
(Rodriguez, 2009) en las comunidades. Asi, esboza la necesidad de reflexionar de manera critica y ética sobre
las acciones que se realizan en el marco de las intervenciones orientadas al desarrollo y la paz de las
comunidades. Tiene como fin evitar la profundizacion de situaciones de exclusion y desigualdad histérica de
personas 0 grupos poblacionales que sufren condiciones de vulnerabilidad. Propone que las acciones
institucionales, se orienten y desarrollen a partir de minimos éticos definidos como el “conjunto de deberes y
derechos ciudadanos o deontologia, alrededor de los cuales se realizan los acuerdos de la convivencia
humana en condiciones de pluralidad y multiculturalidad” (Rodriguez, 2009) para que, de esta forma, sea mas
facil identificar cuando las acciones pueden incurrir en dafios o disminucién de las personas 0 grupos sociales.
Asi, cuestionar “los principios y valores” que guian cada una de las acciones con el fin de reducir las
potenciales afectaciones, y siempre partiendo desde los minimos éticos de la “dignidad, [la] autonomia y [la]
libertad” (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Enfoque de Derechos: Es una forma de andlisis de contexto y una guia para la accion que parte del
reconocimiento de la poblacién como titulares de derecho para el desarrollo humano, con capacidades propias
para demandar, gestionar y decidir sobre las cuestiones que les conciernen. Asi, las acciones realizadas
desde el Estado no se ejecutan como caridad o ayuda, sino por el contrario se enmarcan en el sistema de
derechos y deberes establecidos como obligacion en el marco de la garantia de los derechos humanos.
Plantea la necesidad de (i) identificar las desigualdades y barreras que obstaculizan el acceso a derechos, (ii)
promover condiciones de goce efectivo de derechos e igualdad de oportunidades vy (iii) contribuir a corregir
las practicas discriminatorias con el fin de “potenciar la[s] capacidad [es] de accion efectiva de la poblacion,
especialmente de los grupos marginados” garantizando que hagan parte de los procesos que les concierne a
ellos y a su territorio. En esta via, las actuaciones desarrolladas bajo este enfoque se centran en el goce
efectivo de derechos de las “poblaciones excluidas y marginadas, y de aquellas cuyos derechos corren el
riesgo de ser infringidos, basandose en la premisa de que un pais no puede avanzar de forma sostenida sin
reconocer los principios de derechos humanos como principios basicos de gobernanza” (Agencia Nacional de
Tierras, 2020).

Enfoque de Interseccionalidad: Es una perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o
mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo
vital, entre otras) que en un contexto histdrico, social y cultural determinado incrementan la carga de
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desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos (Corte Constitucional,
2015).

Enfoque Territorial: Este enfoque plantea el andlisis de la accién a partir del reconocimiento del territorio
como una “construccion social, donde los actores son quienes configuran con sus relaciones el significado y
la apropiacion de un determinado espacio fisico y social” (Fernandez, Fernddez, & Soloaga, 2019) y no sélo
como un espacio geografico. De acuerdo con esto, actuar bajo el enfoque territorial permite realizar
intervenciones que respondan a las realidades locales, y para esto presenta herramientas de anélisis y orienta
la accion a partir del relacionamiento con los actores locales presentes en el territorio y el reconocimiento de
los contextos sociales, ambientales, politicos, culturales, economicos, historicos y las caracteristicas
especificas y las dinamicas locales (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

El enfoque territorial supone tanto una aproximacién de analisis - para lograr una mejor comprension de los
fendmenos que atraviesan el mundo rural -, como una propuesta de accién para [......] la reduccion de la
desigualdad y el avance hacia un desarrollo sostenible y con cohesién territorial, dada la persistencia de las
desigualdades territoriales, que dejan a los territorios rurales como los mas rezagados en los indicadores de
desarrollo humano ( (RIMISP, 2017).

Formulario de Acciones Diferenciadas y Conflictividad - FADC: Es la herramienta tecnologica en la que
se reporta la informacidn correspondiente a casos que requieren acompafiamiento por enfoques diferenciales
y casos de conflictos identificados.

Formulario Integral de Levantamiento de Informacion: Herramienta utilizada para consignar en formato de
base de datos, la informacion predial tanto geogréfica y alfanumérica de los componente técnico y juridico.

Género: Son los conceptos, roles, comportamientos, atributos construidos y aprendidos en el marco de un
contexto sociocultural y una época determinada, que establecen lo que se considera apropiado (lo que se
permite, espera y valora) para hombres y mujeres (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Goce Efectivo de Derechos: Es un concepto que refiere a la materializacién de los principios, derechos y
deberes constitucionales. Surge a partir del articulo 2 de la Constitucion que lo sefiala como un fin esencial
del Estado, por lo que el goce efectivo de derechos es un deber para el Estado y para la materializacion de
este deber, se acude a la efectividad de derechos para los titulares (Arango Rivadeneira, 2016).

Identidad de Género: Hace referencia a la experiencia individual de cada persona para asumir el género, es
decir, la vivencia interna de identificarse dentro del conjunto de normas y roles establecidos para hombres y
mujeres, independientemente sus caracteristicas biologicas (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Interseccionalidad: La interseccionalidad es una aproximacién al andlisis de las dinamicas de
exclusion, que reconoce que los sistemas de opresion no actiian individualmente, sino que se
constituyen y reproducen mutuamente sustentando ideologias que legitiman y sostienen las
desigualdades. Desde esta perspectiva, no es posible pensar de manera separada las causas y formas de
exclusion que sufren los diferentes grupos poblacionales marginados. La interseccionalidad plantea que (i)
existen diferentes formas de experimentar la opresién y los privilegios, y (i) las diferentes formas de opresion
y privilegio se relacionan en sus causas y contextos en los que funcionan. El concepto de interseccionalidad
aporta una mirada integral al andlisis que permite identificar que los sistemas de opresion y exclusién tienen
puntos de encuentro en la forma como funcionan, ocasionando el cruce de contextos, situaciones y
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condiciones que hacen que una persona sufra diferentes formas de exclusion y marginalidad (Agencia
Nacional de Tierras, 2020).

Levantamiento Planimétrico Predial: Conjunto de operaciones ejecutadas sobre el terreno con los
instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano horizontal, sobre el cual se proyectan
los linderos y construccion (IGAC, 2018). Ademas, durante el LPP se identifica y recolecta informacion del
sujeto o sujetos interesados en la formalizacion de la propiedad.

LGBTIQ+: Es un acronimo que representa a lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, intersexuales, queer y
otras identidades sexuales y de género. El simbolo "+" se incluye para abarcar todas las identidades que no
estan especificamente nombradas en las letras anteriores (Vega, 2024). Asi las cosas, a través de este
concepto se reconoce la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de género, visibilizando los
derechos de las mujeres trans y de las parejas del mismo sexo, garantizando su inclusién en procesos como
la titulacion conjunta y promoviendo la no discriminacién en el acceso a la tierra y la propiedad.

Marginacion: es una situacion o condicion de desventaja (social, cultural, econémica, politica) frente
al resto de la poblacion, que resulta en la dificultad de integrarse y participar en las diferentes
estructuras de funcionamiento social. La marginacion también puede ser producto de practicas,
comportamientos de discriminacion explicita que segregan a personas o grupos, o por “la deficiencia de los
procedimientos que aseguran la integracion de los factores sociales, garantizandoles la oportunidad de
desarrollarse plenamente” (Meza Leones, 2019).

Matriz de Prediagndstico: Herramienta en formato Excel que recopila y organiza la informacion secundaria
del municipio con un POSPR formulado. Utilizando datos fisicos, catastrales y juridicos de los predios, esta
matriz tiene como objetivo definir preliminarmente el universo de predios informales que podrian ser sujetos
de OSPR, para asi iniciar el plan de trabajo destinado a la intervencion del municipio. En esta Matriz de
Prediagnostico, también se identifican datos de propietario/a segun R1y R2.

Matriz Técnico Juridica: Instrumento que condensa la informacion primaria recabada durante el barrido
predial con enfoque de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y que especifica las caracteristicas fisicas,
catastrales, juridicas y de ruta de atencion asignada de cada uno de los predios objeto de atencion de la ANT.
Se incluyen datos de la persona interesada como nombre, estado civil y condicion de vulnerabilidad.

Matriz de Riesgo: Es una herramienta de analisis de riesgos que sirve para evaluar la probabilidad y el
impacto del riesgo durante el proceso de planificacidn y ejecucién del proceso de implementacion.

Métodos Directos: Aquellos que requieren una visita campo con el fin de recolectar la realidad de los bienes
inmuebles (Decreto 148, 2020).

Métodos Indirectos: Aquellos métodos identificacion fisica, juridica y econdémica de los inmuebles a través
del uso de sensores remotos, integracion registros administrativos, modelos probabilisticos y econométricos,
andlisis de Big Data y fuentes secundarias como observatorios inmobiliarios, su posterior incorporacion en la
base catastral (Decreto 148, 2020).

Métodos Declarativos y Colaborativos: Son los derivados participacion de la comunidad en el suministro
de informacién que sirva como insumo para el desarrollo de los procesos catastrales. Los gestores catastrales
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propenderan por la adopcidn nuevas tecnologias y procesos comunitarios que faciliten la participacion los
ciudadanos (Decreto 148, 2020).

No Discriminacion: “Es el derecho de toda persona a ser tratada de manera homogénea, sin exclusién,
distincion o restriccion arbitraria, de tal modo que se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos y
libertades fundamentales y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles, siempre y cuando un
tratamiento preferencial temporal hacia ella o hacia su grupo de adscripcién no sea necesario para reponer o
compensar el dafio histdrico y la situacion de debilidad y vulnerabilidad actuales causados por practicas
discriminatorias previas contra su grupo” (Arango Rivadeneira, 2016).

Orientacion Sexual: Refiere a la “atraccion sexual por personas del otro, del mismo o de ambos géneros”,
que se “manifiesta a través de pensamientos, comportamientos, deseos sexuales (...) y configura hacia quien
[es] se destinan los afectos y el ejercicio de la sexualidad” (Caceres, Talavera, & Mazin Reinoso, 2013).

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): La Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural lo define como “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos encaminados a la
administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance
del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del
suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacion rural”. Fuente: "Lineamientos para la Elaboracion, Aprobacion y Ejecucion
de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural". Otro concepto sefialado en la misma resolucion
define el ordenamiento social de la propiedad rural en los siguientes términos: "es un proceso de planificacion
y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacion, que
promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la
tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestion y financiacion del suelo rural, y
un mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural". Fuente: Resolucion 129
de 2017 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Organizacion Social o Comunitaria: Es un grupo de personas que establece una red relacional para trabajar
en torno a un objetivo especifico, generalmente relacionado con iniciativas de interés comun para una
comunidad. Una organizacion social puede también reunir a grupos de personas que comparten
caracteristicas, condiciones o situaciones similares para trabajar en pro de fines comunes (Agencia Nacional
de Tierras, 2020).

Personas de Especial Proteccion Constitucional: Se reconoce como de especial proteccion constitucional
a personas 0 grupos poblacionales que, debido a condiciones o situaciones materiales, estructurales,
culturales, fisicas, psicoldgicas, etc., se han visto expuestos a situaciones histéricas de vulnerabilidad y no
gozan de las mismas oportunidades que todas las personas para acceder a sus derechos. En este sentido,
como parte de sus deberes, el Estado debe promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados [y] protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta” (Constitucién Politica de Colombia, 1991). De acuerdo con esto, la jurisprudencia se ha referido
en diferentes oportunidades a sujetos de especial proteccion constitucional, identificando, entre otros, a los
nifios y nifias, las madres cabeza de familia, (...) [con diversidad funcional], a la poblacién victima de

9
INTI-F-003 Version 5 14/11/2024



INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

f— Liukerie FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR e ‘ POSPR-1-022
| IMPLEMENTACIGN Y CONSOLIDACIGN DE PLANES DE :
g7 o | SRR ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL | Sheaiitel 1

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/11/2025

desplazamiento, a los adultos mayores, y todas aquellas personas (...) [ubicadas] en una posicién de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion. (Padilla, 2017).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): Es un instrumento de diagnéstico y
planificacién por el que las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras, mediante el modelo de atencidn
por oferta, organizan su actuacion institucional en las unidades de intervencidn definidas y/o municipios
focalizados. El Plan tiene un caracter operativo que caracteriza la realidad fisica, juridica, social y territorial
de las unidades de intervencién y/o municipios previamente focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad
de la intervencion por oferta y la planificaciéon de la metodologia de intervencion por Barrido Predial con
Enforque de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para atender las situaciones de acceso, informalidad
y en general la regularizacion de la tenencia de las tierras rurales en el marco de las competencias legales de
la ANT. Fuente: Resolucién 20230010000036 del 4 de abril de 2023 (Agencia Nacional de Tierras), "Por la
cual se adopta el Reglamento Operativo".

Pueblo Indigena: El término “pueblo” designa colectividades que, si bien en la mayoria de los casos se
reconocen como parte de una nacién, no lo hacen a partir de una identidad nacional homogénea, sino de
identidades diferenciadas que construyen y reclaman de forma distinta frente a su pertenencia nacional. El
Convenio 169 de la OIT entiende como pueblos indigenas a los descendientes de poblaciones que habitaban
en el pais 0 en una regién geografica en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Participacion Efectiva: Alude a la fuerza vinculante en relacion con decisiones estatales y comunitarias. "La
efectividad de los mecanismos de participacién se mide con especial frecuencia desde el nivel local,
concretamente al analizar el grado de injerencia de los individuos y las llamadas "comunidades de base" en
las decisiones regionales y centrales" (Sentencia C-891 del 2002).

Roles de Género: “Son construcciones sociales que conforman los comportamientos, las actividades, las
expectativas y las oportunidades que se consideran apropiados en un determinado contexto sociocultural para
todas las personas. Ademas, el género hace referencia a las relaciones entre las personas y a la distribucion
del poder en esas relaciones” (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

Sexismo: Conjunto de comportamientos, actitudes y conductas de discriminacion explicita sobre una persona
debido a su sexo o identidad de género.

Sexo: Refiere a las caracteristicas bioldgicas que diferencia a una persona como hombre o muijer.

Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad: Personas naturales, agrupaciones o comunidades
legalmente constituidas o no, que cumplan con lo establecido dentro de los articulos 4, 5 y 6 del Decreto Ley
902 de 2017 y las condiciones establecidas por la normatividad vigente, relacionada a los programas de
atencién a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracion de tierras de la Nacion y procesos
administrativos de competencia a la ANT.

Unidad de Intervencion Territorial: Es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del Barrido Predial con Enforque de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la
agrupacion de veredas que permitan priorizar la actuacién en campo, mediante la valoracidn técnica del
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comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que
la concertacion. comunitaria. Fuente: Subdireccion de Planeacion Operativa - ANT.

SIGLAS

ANT: Agencia Nacional de Tierras

API: Analisis Predial Integral

FADC: Formulario de acciones diferenciadas y conflictividad
FILI: Formulario integral de levantamiento de Informacion

LGBTIQ+: lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, intersexuales, queer y otras identidades sexuales y de
género

LPP: Levantamiento planimétrico Predial

MTJ: Matriz Técnico Juridica

OSPR: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POSPR: Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

R1y R2: Registros Catastrales — Informacion de las Bases de Datos Catastrales
SPO: Subdireccion de Planeacién Operativa

UIT: Unidad de Intervencién Territorial

5. Enfoque diferencial en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

5.1. Concepto

En la guia para la incorporacién del enfoque diferencial (Agencia Nacional de Tierras, 2020), este se entiende
en dos vias, la primera como (i) un método de anélisis que permite comprender la realidad a partir de
reconocimiento de las condiciones y situaciones historicas y estructurales ampliamente extendidas en la
sociedad, que han generado desigualdad y discriminacion en algunas personas y grupos poblacionales. En
su mayoria, estas dinamicas de exclusion se fundamentan en una concepcién desacertada de la diversidad
y la diferencia, que llevan a consolidar y legitimar logicas que denigran y marginan a ciertos grupos
poblacionales, obstaculizando el acceso a sus derechos fundamentales.

Asi, el enfoque diferencial como método de analisis permite visibilizar de manera clara que la desigualdad y
la discriminacién no son resultado de las particularidades de las personas y los grupos poblacionales debido
a su edad, pertenencia étnica, discapacidad, género, etc., sino que, por el contrario, son producto de discursos
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y ldgicas homogeneizantes que consolidan y legitiman las condiciones materiales y culturales que desarrollan
l6gicas de exclusion y marginacion social. Como resultado de esto, existen dificultades en el acceso a
derechos que generan condiciones de vulnerabilidad y desventaja para algunos grupos poblacionales.

La segunda via se refiere el enfoque diferencial como (i) una guia para la accion orientada a contribuir a la
reduccion de las barreras y obstaculos producto de las condiciones materiales y culturales de exclusion y
discriminacion que dificultan el goce efectivo de derechos de las poblaciones histdricamente marginadas. Por
ello, es necesario identificar dichas condiciones y situaciones que generan las desventajas, para implementar
acciones diferenciadas y reducir las brechas para materializar derechos y eliminar las practicas
discriminatorias. Siempre, partiendo de la autonomia y capacidades de las personas y los grupos sociales.

Figura 1. Concepto de Enfoque Diferencial en el POSPR.

Método de Guia para
analisis: la accion
( ) q )
Comprension de la realidad a partir de reconocimiento || Esta orientada a contribuir para la reduccion de
de las condiciones y situaciones que han generado barreras y obstaculos.
desigualdad y discriminacion en algunas personas y
grupos poblacionales. q y
. J e p
~ N\ |dentifica las condiciones y situaciones que generan

—= desventajas, con el fin de implementar acciones

Identifica las dinamicas de exclusion que se diferenciadas

= fundamentan en una concepcién desacertada de la

. N . . . 7
diversidad y la diferencia.
\_ J 4 R
Fomenta una atencion diferenciada que equipare las
( B = oportunidades, proteja y garantice el goce efectivo de
derechos de manera equitativa.
Permite concluir que la desigualdad y la L )
discriminacion son producto de discursos y logicas
= homogeneizantes que consolidan y legitiman - N
condiciones materiales y culturales de exclusion y
marginacion social. Incide en los factores que generan estas condiciones
| a través de la eliminacion de practicas que reproducen
la discriminacion y exclusion.
\ J y
\ J

Fuente: POSPR-G-003 Guia para la incorporacién del enfoque diferencial en el modelo de atencion por oferta (2020).

5.2. Relacion del enfoque diferencial con otros enfoques

El enfoque diferencial en un proceso de implementacion del POSPR - ruta individual —, establece
interacciones con otros enfoques, con los que se avanza en el analisis y comprension integral de las
situaciones de las comunidades. Asi las cosas, se destacan las siguientes:
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Figura 2. Interrelaciones de los enfoques en el marco de la implementacion de los POSPR.

El enfoque
diferencial se
inscribe en el marco
del enfoque de
derechos

El enfoque
diferencial se enlaza
con el enfoque
interseccional

El enfoque
diferencial se El enfoque
articula con el diferencial parte del
enfoque de accion enfoque territorial
sin dafio

Fuente: POSPR-G-003 Guia para la incorporacion del enfoque diferencial en el modelo de atencion por oferta (2020).

Es importante destacar que los equipos incorporen o materialicen los conceptos en la implementacién de los
POSPR asi:

a)

b)

c)

Se establece la relacion con el enfoque de derechos, - Hay que promover condiciones de igualdad
en la atencion y acompafiamiento técnico, por lo que el reconocimiento de derechos se refleja con
la participacion de todos los sectores de las comunidades y con la capacidad real de decision frente
al uso y tenencia de la tierra. El reconocimiento de derechos econémicos y patrimoniales de las
mujeres por labores realizadas en la economia del cuidado es fundamental para materializar los
enfoques.

En cuanto al enfoque territorial, permite analizar el contexto y las relaciones que se establecen a
nivel social/comunitario, por lo que se avanza en potenciar las capacidades sociales de aquellos
grupos humanos historicamente excluidos o discriminados. En el marco de la implementacion de los
POSPR, mediante estrategias como la Red de gestores y gestoras comunitarios y el taller de mujer
rural y economia del cuidado, se avanza en el fortalecimiento colectivo y la construccion conjunta del
territorio con la participacion de todos y todas.

Respecto a la relacidn con el enfoque de accion sin dafio, éste demanda un andlisis profundo de los
procedimientos y actividades dispuestos en la ruta de implementacion de los POSPR y como estos
pueden afectar la vinculacién y participacion de las comunidades en el ejercicio, ya que en algun
momento pueden enmarcarse en dinamicas discriminatorias y excluyentes que histéricamente se

13

[ INTI-F-003 | Version5 |

14/11/2024




INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA
Agencia FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR
: IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
é’ %i‘}ﬁ@al LAY ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

INSTRUCTIVO

CODIGO ‘ POSPR-I-022

VERSION 1

FECHA 26/11/2025

han reproducido en el territorio, profundizandolas y dotandolas de una falsa validacién. Ejemplo de
lo anterior, lo podemos observar cuando identificamos un conflicto, pero no se establece un proceso
serio y responsable de gestion causando que estos se exacerben y repercutan de manera mas grave
en las partes involucradas (ver guia de conflictividades).

d) En relacién con el enfoque interseccional, en la ruralidad encontramos realidades que evidencian

dindmicas de exclusion y discriminacion a grupos poblacionales que no pueden analizarse individual
0 aisladamente. En este contexto, encontramos “grupos sociales que experimentan distintas formas
de exclusién” (Agencia Nacional de Tierras, 2020) profundizando y ampliando las brechas entre la
poblacién y repercutiendo de manera negativa en el bienestar de las comunidades rurales.
En el marco de la Implementacion es posible observarlo respecto a la participacion y reconocimiento
de derechos de mujeres a las que les confluyen, otras condiciones que limitan su vinculacion en los
ejercicios comunitarios, ejemplo: mujeres, madres cabeza de familia, victimas del conflicto, con
pertenencia étnica, con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, etc.

6. El enfoque de género en el proceso de Implementacion de los POSPR

Se ha establecido que el Género es una categoria de los enfoques diferenciales reconocidos por la ANT en
el marco en la formulacién e Implementacién de los POSPR 1, con ello se cuenta con un marco conceptual
claro que no solo define los aspectos centrales de dicha categoria, sino que también nos brinda las
orientaciones necesarias para desarrollar una serie de acciones que faciliten y materialicen la participacion
de las mujeres en el ejercicio de implementacion. Sin embargo, es necesario realizar un acercamiento
conceptual al enfoque de género, ya que con esto se cuentan con recursos tedricos — practicos para su
materializacion.

En primer lugar, se observa que el enfoque de género implica una mirada profunda de la realidad que identifica
los papeles y tareas de hombres y mujeres en una sociedad, las asimetrias, las relaciones de poder e
inequidades. Ayuda a reconocer las causas que la producen y, a formular mecanismos para superar brechas.
Contribuye a explicar y ampliar aspectos de la realidad que anteriormente no habian sido tomados en cuenta,
y es aplicable a todos los ambitos de la vida: laboral, educativo, personal, entre otros (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017).

Complementando lo anterior, se entiende que este enfoque permite avanzar tanto en el andlisis de la
desigualdad y subordinacion de las mujeres, asi como, en la identificacién de acciones diferenciadas que
contribuyan a equiparar las oportunidades, fortalecer la autonomia de las mujeres y generar condiciones de
igualdad para el acceso a derechos. Por esto, reconocer el género como socialmente construido abre la
posibilidad a la transformacion de las relaciones y dindmicas de desigualdad y exclusién establecidas
histéricamente (Agencia Nacional de Tierras, 2020).

En este contexto se plantea esta metodologia, que busca ante todo, contar con herramientas que respondan
al interés general de adoptar la transversalidad del enfoque de género como la estrategia adecuada para

" En el documento POSPR-G-003 Guia para la incorporacion del enfoque diferencial en el modelo de atencion por oferta (2020), se establecen 6
categorias del enfoque diferencial: Ciclo vital, Capacidades y diversidad funcional, Género, Orientaciones sexuales e identidades de género,
Reparador y Etnico.
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promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género, ya que se evidencia, aln hoy en dia, que en
materia de derechos patrimoniales, las mujeres rurales se hallan en condiciones de alta marginalidad; de ahi
que se considere que para el logro de su emancipacion se requiere de la superacion de las condiciones de
exclusion social y discriminacion que cotidianamente deben enfrentar, de la plena garantia de sus derechos
humanos integrales y, sobre todo dotarlas del control del bien mas importante y sobre el cual construyen y
realizan sus proyectos de vida: la tierra (Delgado, 2011).

7. Generalidades

La Implementacién del POSPR es la segunda fase en el conjunto de procesos que hacen parte del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, lo que significa contar con una base importante de informacién
técnica y comunitaria que puede guiar y orientar las actividades durante el desarrollo del ejercicio.

En este orden de ideas, la ruta del procedimiento de Implementacion nos presenta siete etapas (Ver figura 3),
las cuales deben ser abordadas teniendo en cuenta los enfoques transversales previstos para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ODSPR, particularmente el enfoque de género.

De ahi que se observa la necesidad de delimitar acciones especificas que tienen como marco de referencia
el enfoque de género. La Implementacion contempla actividades tanto técnicas como operativas, sin embargo,
en este documento se hara mayor énfasis en las actividades técnicas que involucran al equipo y sus tareas,
ya que éstas tendran un impacto directo en los resultados de participacion y enrutamiento.
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Figura 3. Procedimiento de Implementacién POSPR.

Prealistamiento

Preparacion y planificacion de las acciones necesarias para llevar a cabo el procedimiento

Alistamiento

Se establecen los mecanismos operativos, se coordina con las autoridades locales y se realizan los primeros contactos con las
comunidades rurales para preparar el terreno para las actividades de campo.

A 4

Avanzada Social

trabajo directo con las comunidades rurales, donde se sensibiliza y se informa sobre el proceso, generando un espacio de participacion
activa para garantizar la aceptacion i el compromiso de los involucrados.

|¢

Recoleccion de Informacion Predial

se recopilan los datos necesarios sobre la propiedad rural, mediante la identificacion, medicion y registro de las parcelas, su uso actual, y
sus caracteristicas legales y sociales.

A 4

Postproceso

analisis tecnicos y sociales que permiten estructurar los planes de ordenamiento segun las realidades territoriales, productivas y de
propiedad detectadas.

A 4

Validacion
Se validan con los actores clave y las comunidades rurales para asegurar que los criterios y estrategias planteadas se ajusten a las
necesidades locales i a la normativa vigente.

Q
@
=
@

culmina con la formalizacion e implementacion de los planes de ordenamiento social, garantizando su integracion en las politicas de
desarrollo rural y el seguimiento para su monitoreo y ajuste seglin sea necesario.

Fuente: POSPR-P-004 V4 Implementacion y consolidacion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural (2024).

8. Desarrollo de la metodologia en el marco del procedimiento de Implementacién del POSPR

Pre alistamiento

No. Descripcion de la tarea Registros | Dependencia | Tiempo

Revisar el POSPR Formulado - Pre alistamiento Base de

Datos del

1 Estudiar la informacién contenida en el POSPR enfatizando en | POSPR Equipo 1 dia
aquellos aspectos que pueden ser orientadores para la toma de Territorial
decisiones en el proceso de implementacién y para el desarrollo Salidas
metodoldgico del enfoque de género. Graéficas
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Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1. Caracterizacion de la poblacién ubicada en zonas rurales: identificar nimero de mujeres, edades,
pertenencia a grupos o comunidades étnicas, reconocidas como victimas del conflicto armado u otras
categorias definidas en el marco de los enfoques diferenciales.

Figura 4. Ejemplo Sistematizacién de Informacién Poblacional.

Distribucion Poblacional Municipio Taraza Poblacion Taraza

Raizal 9
Afro [ 2664
Indigenas 80

= Hombre

Total poblacién Taraza [N 22826

0 5000 10000 15000 20000 25000

= Mujeres

Total
poblacién Indigenas Afro Raizal
Taraza
m Series1 22826 80 2664 9

Fuente: Equipo Territorial Municipio de Taraza 2024

2. Sefialar caracteristicas geogréficas y ambientales que tengan incidencia en el desarrollo del proceso
de implementacion, haciendo énfasis en las limitantes a la participacién de las mujeres en las
actividades comunitarias: temporada de lluvias, estado de las vias, medios de comunicacion, medios
de transporte, actividades agricolas y ganaderas, etc.
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Figura 5. Ejemplo Caracterizacion geografica y ambiental.

En la region, se presentan tres temporadas de lluvias
significativas: la primera de enero a marzo, la segunda
de abril a mayo y la tercera de agosto a octubre,
caracterizadas por precipitaciones moderadas a altas.
Esto genera alertas por posibles inundaciones y
crecientes sUbitas en las cuencas de los rios Man y
Cauca, segun reportes de la Unidad Nacional de
Gestion de Riesgo y Desastres (UNGRD). Ademas,
segun las predicciones del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se

anticipa el inicio del fenémeno de la Nifia en el
trimestre annstn-nctithre v cantiemhra-nnviemhre |g

COLOMEmA
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

VIDA $ DESARROLLO RURAL

Fuente: Equipo Territorial
Municipio de Taraza 2024.

3. Correlacionar aspectos geograficos y ambientales con la ubicacion y distribuciéon poblacional
(mujeres) de la zona rural por UIT.
Instrumento. Se sugiere usar la presentacion del Contexto Municipal para relacionar esta
informacién.

4. Correlacionar la informacion de actividades economicas desarrolladas en la zona rural con la
presencia de las mujeres de cada vereda o UIT.
Instrumento: Se sugiere usar la presentacion del contexto municipal para relacionar esta informacion.

5. Establecer los aspectos mas significativos en los procesos participativos y organizativos de las
comunidades que se vincularon a la fase de formulacion del POSPR - Semilleros de la tierra y el
territorio, organizaciones de mujeres, organizaciones con liderazgos ejercidos por mujeres, etc.
Insumo: Directorio de Actores fase de formulacion.

6. Revisar el apartado especifico del documento de formulacién del POSPR, en el que se identifican
las barreras que les dificultan a las mujeres el acceso a la tenencia de la tierra en el municipio.
Instrumento: Documento de formulacion del POSPR del municipio.

No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
Establecer relacionamiento con actores del territorio | POSPR-F-028
para gestion de informacion primaria — Pre alistamiento Mapa de
Actores Equipo
2 | Reconocer el territorio por relacionamiento con los actores Territoriales Territorial 2 dias
locales presentes en el territorio para recolectar para la
informacion relacionada con los liderazgos femeninos. Implementacion
del POSPR

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

Actualizar la informacion de lideresas o liderazgos femeninos, teniendo en cuenta las bases de datos
institucionales y la informacion levantada por fuentes primarias (comunitarias) tanto en fase de formulacién,
como las que se logren identificar durante la implementacion:
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA
FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR
IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

INSTRUCTIVO CODIGO ‘ POSPR-1-022

Agencia
Nacional a ACTIVIDAD
Tierras

VERSION 1

PROCESO

FECHA 26/11/2025

a. Solicitar informacién a la administracién municipal sobre organizaciones comunitarias presentes en el
territorio, como Juntas de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, entre otros.
Directorio de actores comunitarios — proceso de formulacion: Se distribuye entre el equipo social la
informacién de las bases de datos de actores comunitarios e institucionales. Posterior a ello, los
profesionales, mediante llamada telefonica, verifican la informaciéon de las lideresas: teléfono(s),
ubicacion, rol en la organizacién comunitaria, conocimiento y relacion con procesos de OSPR,
conocimiento de sus territorios (nimero aproximado de predios y habitantes).

b. Cada profesional va consignando en el formato POSPR-F-028 Mapa de Actores Territoriales para la
Implementacion del POSPR la informacion verificada de los actores territoriales. Se considerara el
nimero de liderazgos femeninos identificados y los roles que suelen desempefiar en la organizacién
comunitaria de las zonas —veredas o UIT-.

c. Teniendo en cuenta las condiciones geograficas y ambientales identificadas en el documento de
formulacion (ver Tarea 1, actividad 2), se actualizan los datos relacionados con temporada de lluvias,
estado de las vias, medios de comunicacion, medios de transporte, actividades agricolas y ganaderas,
etc.

Instrumento: Base de datos, formato Excel.

Insumo: Bases de datos Institucionales con informacién de lideres v lideresas, asi como de
organizaciones comunitarias presentes en el territorio.
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INSTRUCTIVO

Agencia

Nacionala ACTIVIDAD

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA
FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR
IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

CODIGO

VERSION

POSPR-1-022

Herras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Figura 6. Ejemplo Mapa de Actores — Organizaciones de Muijeres.
Kyenca FORIA AP DEACTRES TERRTORALE PARALANPLEVTACONELPOSPR 8o PSRE
Nacionals KTVDRD PLEVEVTACENY CONSOLDACONDEPLAESDE OROEMANENTOSOCALDE LAPRIPEDDRURAL VERSON I
Tierras POESO PANFEACONDEL ROENATENTOSOCALDE LA PROPEDAD LR FECH
[ ORGANIZACIONES COMUNTARIAS |
[ TeonERTR ] |
" w e scicin s G”""'ﬁ:::'“"' epresentntelgd Tl | Teono2 LT'"M";';“ ‘ il Tertoraderda ﬁ:‘ii:;d Ohsenacies
Ato
12 {BARRO BLANCO IASOCIACION DE MUERES LUCHADORAS [ASODEMULY Mujeres ILILIANA PATRICIA TABORDA MORA 13142305413 §i ILILLTABORDAM@GMAIL COM
Ato
7 [OBRROBACO FUDACONMUERESEVPRECEDORAS |y 57 Vi [CLORAZENTA s 5
IDE TARAZA
Ato
¥ [00EL00cE PSOCHCONDEMUERESRRALSOEL 10 Wi [fOLDASBUNED s 5
|VEREDA PIEDRAS. Ato
3 peRss IO RS [oouer Wi [GLORAPARICA ZPATAMROEZ s 10 5 [inmengmeon
1ASOCIACION DE DESPLAZADO Y NUIERES (CIA GG | ko
?ﬂ:ﬁ;mm-mm (CABEZA DE HOGAR VICTIMAS DE LA IADMUCAJEVI Mujeres INORA MARGARITA HERNANDEZ ESPINOSA 13008273091 N0 S IADMUCAJEVITARAZAGHOTMAIL.COM BAROSLACO £ INIT. 900136067-2
OLENCA JESUS DAVIDA DOCE VEREDA LIS
|ACACIAS, VEREDA
. |CAUCANA, GUAIMARO, Ato
IASOCIACION DE DESPLAZADOS Y IBARRO BLANCO, EL
15 |Cabeoera Muricpal IMUERES CABEZA DE HOGAR VICTIAS DE [ADMUCAJEV! Mujeres INORA MARGARITA HERNANDEZ ESPINOSA 13006273091 N S IADMUCAJEVITARAZAGHOTMAIL COM ! INIT. 9001360672
ILAVIOLENCIA, JESUS DA VIDA IDOCE, VEREDA LAS
|ACACIAS, VEREDA
|CAUCANA Ato ELADRIANA ARIZACA PEA
3 |[ACAUCANA IASOCIACION DE MUERES CAUCANERAS  [ASONECC Mujeres (LILIANA MARLEDIS DOMINGUEZ ARIZACA 13245739698 311255107 S Al iiﬂi:gx DELARDOACON
'/ COLOMBA A |
[, PTEREL J . "
\ VIDA (] Agricultura
Fuente: Equipo Territorial Municipio de Taraza 2024.
Figura 7. Ejemplo Base de datos informacién comunitaria.
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

INSTRUCTIVO : cobico POSPR-1-022
Agenci FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR
€ncla 2 2
N%cional' ACTIVIDAD IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE VERSION 1
Tierras ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA FECHA 26/11/2025
PROPIEDAD RURAL
Tiempo Valor moto | Valor moto
recorrido a (Centro | Valor bus - Acceso
(cabecera (Cabecera
cabecera Estadodela| Tipode |municipalTaraza| PObIado @ | nicipal hasta camioneta
uir Vereda ici via porte avereda) vereda) | corregimiei Valor Mula |ANT — PNUD Obser
Cuentan con caseta comunal, con mas de 100
sillas y 2 mesas, Existe servicio de energia. Las
Caucana — Centro convocatorias se hacen por medio de whatsappp y
Caucana poblado 40min — 1hora Regular Moto o bus $35.000,00 $0,00/ $13.000,00 $0,00|Si el voza voz
Se reunen en escuela. No existe suficientes sillas
para una actividad comunitaria, tienen 4 mesas y
no cuentan en servicio de energia. La vereda mas
cercaca en La Primavera. La convocatoria se
realizaria por Whatsapp ("Posee grupo de
Caucana Quinteron 1 horay 30min __|Mala Moto $55.000,00] $20.000,00 $0,00 $0,00]Si whatsapp comunitario) y el voz a voz
No cuentan con caseta comunal. Los encuentros
se realizan en la |ER o en el comedor infantil de la
vereda y cuentan con 12 sillas y 2 meaas y un
meson de cemento. Las convocatorias se realizan
por medio de un grupo de whastapp y se refuerza
con el voz a voz. Consideran que es importante
hacerse con minimamente con 8 dias de
Caucana La Cabaiia 1 horay 20 min  |Mala Moto $55.000,00] $20.000,00 $0,00 $0,00/Si anterioridad.

Fuente: Equipo Territorial Municipio de Taraza 2024.

No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
gfssttalgnr::rntg actualizar el Contexto Municipal - Pre- INTI-F-008 Acta
INTI-F-009
3 | Implica dar a conocer el resultado del analisis de las L]stadq qu.“p(.) 14 dias
. ! o Asistencia Territorial
particularidades del territorio y que pueden tener una
. R L PPT Contexto
incidencia directa en los procesos de participacion de las Munici
. : 9 ; iy unicipal
mujeres y su vinculacion en la implementacién del POSPR.

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1. Definir los items o aspectos (social, econdmico, politico/administrativo, geografico, ambiental)
que se trabajaran para construir el contexto municipal.

2. Mapeary clasificar las fuentes de informacion teniendo en cuenta el item o aspecto a trabajar:
Enlistar los documentos que se consultaran y realizar un registro de las fuentes secundarias a
utilizar.

3. Construir una presentacion en la que se desarrollen los siguientes contenidos:

Caracterizacion de la poblacion femenina de la zona rural: nimero de mujeres, edades
(promedio), pertenencia a grupos o comunidades étnicas, victimas del conflicto armado,
mujeres con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas etc.
Caracteristicas geograficas y ambientales que pueden incidir en la participacion de las
mujeres en el proceso de implementacion: salida grafica resultante del ejercicio de
correlaciéon de aspectos geograficos, ambientales y socio econdémicos con la ubicacion y
distribucion poblacional (mujeres) de la zona rural por UIT. Estrategia de Participacion:
resultado del ejercicio de relacionamiento comunitario, haciendo énfasis en los roles y
actividades que se desarrollan desde los liderazgos comunitarios.

a.

Instrumento: presentacion del Contexto Municipal
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

f— INSTRUCTIVO FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR il POSPR-022

| IMPLEMENTACIGN Y CONSOLIDACIGN DE PLANES DE :

Nocional RRCEUMEREIN ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL SRty ‘ 1
e | PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA [WRSSSRRN

PROPIEDAD RURAL

Figura 8. Ejemplo Presentacion Contexto Municipal

ASPECTOS SOCIO CULTURALES: POBLACION TARAZA

El municipio de Taraza cuenta con una poblacion
aproximada de 22,826 habitantes. La distribucion
étnica y de género es la siguiente: Indigena: 80
personas (0,26%) Negra, Mulata o Afrocolombiana:
2,664 personas (8,7%) Raizal: 9 personas (0,03%). En
cuanto a la distribucion por género en la poblacion
general: Hombres: 11,272 (49,4%) Mujeres: 11,554
(50,6%). Estas cifras indican que, aunque minoritaria,

= Hombres = Mujeres

la poblacién afrodescendiente es una parte significativa DISTRIBUCION POBLACIONAL TARAZA
de la demografia étnica en Taraza, mientras que la
comunidad indigena representa un porcentaje mucho Raizal | 9

menor en el municipio. (DANE 2028)

Negra, mulata o Afrocolombiana - 2664

Indigenas | 80
MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥

coLoMmA Agencia
VIDA DESARROLLO RURAL T] o

Total poblacién Tarazd | 22826

Diversidad Cultural

Poblacion Etnica y LGTBIQ+:

* Indigenas: La comunidad indigena Embera-Katio
habita en el resguardo Jaidezavi, ubicado en la vereda
Caftén de Iglesias y que ocupa aproximadamente
4,650 hectareas,

* Afrodescendientes: Aproximadamente el 8.7% de la
poblacién en Taraza es afrodescendiente, con varios
consejos municipales en corregimientos como Barro
Blanco, La Caucana, y €l Guaimaro.

* Comunidad LGTBIQ#: Existen registros de personas
LGTBI en los datos de victimas del conflicto armado,
aunque se carece de datos especificos en la
demografa del municipio.

COLOMEA Agerca
MR TIERIO 96 AGHICUL TURA ¥ Y-;’; S0nA

VIDA $ OESARROLLD BURAL

T

Fuente: Equipo Territorial Municipio de Taraza 2024.

4.  Se realiza la presentacion de los aspectos e items de contexto trabajados.

5. Se consolida la informacién y se sube a la intranet para consulta de todo el equipo territorial.
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INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

f— Liukerie FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR e ‘ POSPR-1-022
: IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE :
Nocional |BSCCUNIAEI ' ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL _ [Skahsich 1
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA 26/11/2025
No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
Identificar los Riesgos Municipales - Pre alistamiento | Forma Matriz de
Proceso de revisidn de la informacion de seguridad y Riesgos de
orden publico del municipio y que implique la toma de Gestionen la
decisiones para la salvaguarda del equipo y la comunidad Implementacién
que participa en el proceso. (identificar riesgos de POSP
particulares para las mujeres y su participacion) POSPR-I-017
Instructivo para el
diligenciamiento Equipo .
4 de la matriz de Territorial 7 dias
riesgos de gestion
de
implementacion
de POSPR
INTI-F-009
Formato Listado
de Asistencia

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1. Revision del Anexo técnico de Seguridad desarrollado en la etapa de formulacion.
2. Se actualiza la informacion teniendo en cuenta situaciones en torno a:

a. Caracterizacion de delitos — violencia de género

b. Victimas del conflicto armado — Registro Unico de Victimas -RUV- — mujeres victimas
(observar hechos victimizantes)

c. Limitacién a la movilidad — por presencia de actores armados ilegales y riesgos naturales
(externos)

d. Economias ilegales: las mujeres o pobladoras rurales que participan directa o
indirectamente en economias ilegales enfrentan mltiples riesgos y afectaciones, los cuales
se deben identificar para disponer procesos de acompafiamiento que les permita acceder
a la oferta institucional. Ejemplo: sobrecarga de trabajo generado por labores de cuidado
no remuneradas que pueden verse intensificadas por su participacién en actividades de
economias ilegales, ya sea por necesidad econdmica o por presién externa. Esto genera
jornadas extensas y altos niveles de agotamiento fisico y emocional.

e. Madres cabeza de familia como categoria de andlisis en relacion con las labores de
cuidado, ya que puede limitar la participacién de las mujeres en el proceso de
Implementacion. Uno de los principales retos para mejorar la participacion de mujeres
corresponde a garantizar estrategias de cuidado de menores mientras las mujeres asisten
a los espacios de interlocucion (IGAC, 2024).

Limitaciones a los procesos participativos de mujeres — amenazas y riesgos a la labor de
liderazgo comunitario.
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Agencia

Nacional a ACTIVIDAD

Tierras

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

INSTRUCTIVO FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR

CODIGO ‘ POSPR-I-022

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL _ |dahdacth 1

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/11/2025

3. Establecer actividades preventivas, de mitigacion y reactivas que faciliten la vinculacién de las
mujeres al proceso de Implementacion; es importante que el equipo de lideres de componente y el
enlace municipal analicen las actividades preventivas, de mitigacion y reactivas, a fin de que se
enmarquen en el procedimiento establecido (tareas, actividades y subactividades), de tal suerte que
se maneje de manera eficiente los recursos y espacios comunitarios. Ejemplo: Taller de Mujer Rural
y economia del cuidado.

4. Una vez consolidada la matriz, se la da a conocer al equipo territorial con el fin de que se conozcan
los responsables de las actividades preventivas, de mitigacion y reactivas.

5. Realizar actividades de verificacion periddica (cada dos meses) en las que se analizan los riesgos
identificados y las actividades y subactividades realizadas y su impacto en la prevencion, mitigacién
y reaccion frente al riesgo.

No. | Descripcion de la tarea Registros Dependencia Tiempo
Construir y Presentar el Plan de trabajo Municipal
. . Cronograma de
- Pre alistamiento actividades
Elaborar y ajustar el plan de trabajo de caracter ' SPO
5 | interdisciplinar que incluya todas las etapas del Equipo 3 dias
) . Acta de o
proceso de Implementacién, teniendo en cuenta los iy G Territorial
; S aprobacion comité
hallazgos realizados en el ejercicio de contexto y ;
) . interno de la SPO
matriz de riesgo.

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

El plan de trabajo, al ser la hoja de ruta de la operacion en los territorios, se constituye en una oportunidad
real y concreta para traer al proceso de implementacion la perspectiva de género y materializarla con
acciones concretas. De ahi que es necesario que en el marco de las reuniones de equipo (lideres de
componente) se revisen los siguientes aspectos:

1.

En los instrumentos previstos para desarrollar la intervencién en campo: verificar que se incluyan
categorias de andlisis que permitan identificar derechos para las mujeres o los alcances de su
participacion en los procesos. Ejemplos: listados de asistencia individualizados por sexo, bases de
datos de analisis predial que incluyan la variable sexo o identidad de género, formato de
caracterizacién social que incluya la validacion de informacién sobre posible titulaciones conjuntas o
titulaciones individuales a mujeres. Contar con la informacién individualizada por sexo, visibiliza el
interés de las mujeres de participar en las jornadas, asi como también se reconoce por parte del
equipo la importancia de la vinculacién de las mujeres, finalmente, con esto el equipo puede
monitorear el desarrollo de las labores y como estas facilitan o no la participacion de las mujeres.

Procesos de articulacion para el desarrollo del ejercicio de Implementacion: Identificar las
instituciones y organizaciones con las que se pueden establecer posibles alianzas que refuercen el
ejercicio desarrollado en campo en materia de género, asi como también promuevan la participacion
y vinculacién de las mujeres en la Implementacion de los POSPR. Ejemplo: Realizar acuerdos con
instituciones educativas de las zonas para cuidar a nifios y nifias, durante jornadas de trabajo
comunitario o, acompafar con personal adecuado que pueda apoyar a las cabezas de familia y
personas con nifios y nifias, para cuidarlas durante las reuniones.
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Agencia
Nacional
Tierras

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

Liukerie FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR e ‘ POSPR-1-022
IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE ,
SR RDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL  [Mhkikands 1
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO il FECHA 26/11/2025

3. Observar que los instrumentos para adelantar la divulgacion y convocatoria se construyan y usen de

manera asertiva, incluyendo mensajes que enfaticen que las mujeres son sujetos de derechos.
Ejemplos: folletos sobre derechos de las mujeres, mensajes clave sobre la economia del cuidado
como configuradora de derechos sobre la tierra y, la promocion de la titularidad conjunta o titulacién
individual a mujeres durante el diligenciamiento del FILI.

Sensibilizacién al interior de los equipos sobre el enfoque de género: fortalecer las capacidades de
los profesionales respecto a los conocimientos y compresion del enfoque de género, con el fin de
este se vea reflejado en los resultados del proceso. Para ello es necesario adelantar unos espacios
de trabajo para la revisién de documentos con enfoque de género: guias, metodologia,
procedimientos e instructivos dispuestos en el marco del proceso de Implementacion.

Inclusion dentro de la programacion general de la operacion los talleres de muijer rural.

La priorizacion y organizacion de actividades de campo — por UIT -, tendra en cuenta los espacios y

los momentos comunitarios identificados, es decir, se observaran aspectos como:

- Disposicidn de servicios publicos en las zonas a intervenir: entre las actividades logisticas es
necesario garantizar un minimo de servicios para los participantes en los espacios, como por
ejemplo servicio de agua para uso de bafios o baterias sanitarias, entre otros.

- Espacios de reunién de facil acceso y reconocimiento para la comunidad y las participantes.

- Disposicion de recursos para garantizar el cuidado de menores, mientras las mujeres participan
en las jornadas.

7. Establecer un protocolo de atencidn en oficina (incluyendo lo establecido en el lineamiento sobre Trato

Digno), esto hacer referencia a horarios de atencion, equipos multidisciplinarios para la atencion —
turnos -, atencién a conflictos, entre otros.

Alistamiento
No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
Realizar la socializacion y articulacién INTI-F-008
Institucional — Alistamiento Formato Acta de
Dar a conocer a los actores institucionales y Reunién
comunitarios sobre el inicio de las labores de INTI-F-009
6 Implementacion del POSPR y la Estrategia Formato Listado Equipo 14 di
- ) . . . L ias
metodolégica de género que se desarrollard en el de Asistencia Territorial
municipio. PPT Contenidos
Socializacién
Registro
Fotogréfico

Subactividad 6.1.: Socializacion Institucional

Aspectos para observar:
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f— Liukerie FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR e ‘ POSPR-1-022
cia IMPLEMENTACIGN Y CONSOLIDACIGN DE PLANES DE :
Nocional |BSCCUNIAEI ' ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL _ [Skahsich 1

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/11/2025

En el relacionamiento institucional siempre tener en cuenta los conceptos, comentarios, opiniones y
sugerencias de las mujeres y respetarlas como interlocutoras legitimas. Esto es vélido para
diferenciar roles y profesiones. Es necesario establecer relaciones de respeto mutuo entre hombres
y mujeres con las especificidades de los roles que desempefian a nivel social.

Ademés, es necesario fortalecer las relaciones de didlogo entre mujeres funcionarias y mujeres
posibles titulares de Ordenamiento Social de la Propiedad con el fin de promover su
empoderamiento.

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1.

En el formato POSPR-F-028 Mapa de Actores Territoriales para la Implementacion del POSPR:
Diligenciar la informacion sobre funcionarias del ente territorial — vincular oficina de género o mujer
rural, en donde se cuenta con la figura, asi como oficina de asuntos étnicos y desarrollo comunitario.
Ya que a través de estas dependencias se avanza en el proceso de articulacion de mujeres rurales
en el proceso de implementacion.

Contenido PPT: Es necesario incluir en la presentacion la informacion relacionada con la Estrategia
de Participacion derivada de la Guia de Participacion (Agencia Nacional de Tierras, 2023)?, y las
acciones afirmativas a desarrollar y que fomentan la vinculacién de las mujeres rurales en el proceso
de Implementacion. Se hace énfasis en la Red de Gestores y gestoras comunitarias, asi como en
las titulaciones conjuntas o titulaciones individuales a mujeres. También es importante tratar los
enfoques diferenciales, por lo que se abre la puerta a que dependencias del ente territorial o
entidades del sector presentes en el territorio y que abordan temas de género conozcan el proceso
en el municipio.

Articulacion Institucional: Dado que el espacio de Socializacidn Institucional tiene entre sus objetivos
establecer un marco de articulacion para el desarrollo del proceso de implementacién del POSPR,
es necesario que dicho ejercicio de articulacion vincule a las diferentes dependencias e instituciones
presentes en el territorio que trabajan o impulsan el tema de género, ya que usualmente y por la
labor que realizan, ya tienen dinamicas de acercamiento comunitario definidas y que pueden ser
adoptadas por el equipo de trabajo.

2En el documento se entiende que la participacion en el OSPR (bajo el enfoque diferencial), es la accion de reconocer las desigualdades historicas y
estructurales que han experimentado algunos grupos poblacionales. En ese sentido, la asignacion de derechos por si mismo no permite contrarrestar

la desigualdad. Se requieren acciones adicionales, como el trato preferente, para equilibrar la balanza y asi garantizar el acceso a derechos por parte

de quiénes se encuentran en situacién de indefension o tienen menos ventajas. Este enfoque esté intimamente relacionado con la interseccionalidad
que no es otra cosa que el cruce de condiciones que hacen aun mas vulnerable a una persona. Dentro de este enfoque se resalta también el enfoque
diferencial étnico que implica para la agencia aplicar metodologias integradas de intervencion teniendo en cuenta las necesidades diferenciales de
atencion y la proteccion de los derechos de los grupos étnicos, entendidos como sujetos colectivos de derechos.
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Figura 9. Ejemplo contenido de PPT - Socializacién Institucional

Estrategia de Participacion
Comunitaria

. —
e Aplicacion de enfoques diferenciales y acompafiamiento en la gestion
de conflictos asociados al acceso, uso y tenencia de la tierra.

e  Proceso de implementacion con enfoque de género, con la que se
‘ pretende generar impactos positivos de dos ambitos:

1. Aspectos de formalizacién: impulso a la titulaciéon conjunta y
titulacion individual de mujeres, a través del reconocimiento al
aporte/valor de la economia del cuidado.

2. Facilitar la participacion en los espacios comunitarios propios de la
operacion, con lo que se fortalece los roles de liderazgo de las
mujeres, asi como también se desarrollan capacidades sociales
para la intervencion en espacios de politica publica.

COLOMIRA Agencia
MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ Naclonal

VIDA $ DESARROLLO RURAL

Fuente: Equipo Territorial Municipio de Taraza 2024

Subactividad 6.2.: Socializacion Municipal Comunitaria

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1. Enunajornada de trabajo en la que participan lideres de componente y equipo social, se define:
a. Lugar, hora y dia de reunion: es importante observar los enfoques diferenciales para
establecer estos aspectos, ya que pueden determinar los niveles de participacién.
b. Participacion esperada: estimaciéon resultante del ejercicio de seguimiento a la
convocatoria.
c. Recursos necesarios y contenidos a desarrollar durante la jornada.

2. Convocatoria: Para ello, se identifican los actores a participar en el escenario tomando como insumo
principal el proceso de actualizacion del mapa de actores. En este sentido, es importante observar
la participacién de lideresas en el espacio, de ahi que la invitacidén se difunde por los medios
establecidos segun el diagnéstico de comunicaciones incluido en el contexto municipal (volantes,
carteleras, llamadas telefonicas, boletas de citacién, mensajes de WhatsApp, entre otros) y, para
esta convocatoria es importante crear piezas comunicativas con enfoque de género, para incentivar
la participacion directa de las mujeres.

3. Los profesionales del equipo social realizan un ejercicio de refuerzo a la convocatoria, mediante un
seguimiento telefonico a la participacién. Es durante este ejercicio, que los profesionales identifican
situaciones que pueden afectar la participacién de mujeres y formular acciones que permitan la
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presencia de las lideresas en el ejercicio. Ejemplo: Cuando se trata de madres con nifios o nifias a
su cuidado, se debe garantizar el acompafiamiento en el espacio para el cuidado de los menores.
En la jornada ademas de los contenidos generales se da a conocer la Estrategia de Participacién
con enfoque de género, la cual se materializa en tres puntos a saber:

1. Red de Gestores y Gestoras Comunitarias: fomentando la participacién equitativa entre
hombres y mujeres.

2. Titulaciones Conjuntas e Individuales para mujeres: como un principio de accién dentro del
proceso de Implementacion, con lo que se busca la disminucion de brechas entre hombres y
mujeres en el uso y tenencia de la tierra.

3. Taller de Mujer Rural y economia del cuidado.

Con lo anterior, se procede al impulsar el ejercicio de postulacion para la red de gestores, en la que

cada lider y lideresa presenta brinda informacién sobre posibles miembros.

Avanzada Social

No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
222::” la capacitacion territorial — Avanzada INTI-F-008 Acta
7 | Fomentar el desarrollo de capacidades profesionales INTI-F-009 SPO 7 dias

Listado Asistencia Equipo Central

en el marco de la implementacion del Plan de PPT Contenidos

ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Actividades relevantes para la incorporacion del enfoque de género:

1.

Incluir en el Plan de Capacitacion de los equipos técnico, juridico, social y administrativo, la tematica
relacionada con el enfoque de género, que permita sensibilizar, capacitar, entregar documentos y
presentaciones para que los profesionales cuenten con conocimientos y materiales especificos
relacionados con la tematica. La capacitacion propuesta no busca ser un curso de formacion clasico,
sino crear un espacio donde el conocimiento se construya a partir del intercambio, la reflexion y el
andlisis individual y grupal. Asi, el aprendizaje que se busca no es abstracto, ni pasivo. Se propone,
por el contrario, una metodologia activa y participativa en la que se fomente el protagonismo de cada
participante, con un enfoque dialdgico. El Plan se apoya en una metodologia de taller, este formato
facilita —a través de una intensa participacién— desarrollar procesos de apropiacion e incorporacion
de los temas trabajados.

Sugerencia de temas o actividades a realizar con el equipo territorial en la incorporacién del enfoque
de género:

Enfoque de género y ruralidad:

e Sistema sexo género: diferencias entre sexo, género, roles de género.

e ;Qué implica aplicar el enfoque de género desde lo técnico, juridico y social?

o Realidades especificas de las mujeres rurales y campesinas en Colombia.

e Interseccionalidad: género + edad + orientacion sexual + diversidad funcional + etnia + territorio.

Marco normativo de tierras y derechos de las mujeres
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o CEDAW, Ley 731 de 2002 (mujeres rurales), Ley 1448/2011 (victimas), Decreto Ley 902 de
2017, jurisprudencia sobre acceso a tierras.

Participacion efectiva de las mujeres en procesos de la ANT:

o  Garantizar la participacion informada y segura de mujeres en jornadas de socializacién, barridos
prediales, entregas y titulaciones.

o Buenas précticas para convocatorias con enfoque de género e interseccional.

e Capacitacion dirigida a las mujeres rurales durante las diversas fases del proyecto,
especialmente hacia el rol de lideresas, mujeres campesinas e indigenas.

Durante la avanzada social:
o Disponer de espacios de cuidado infantil durante las jornadas de socializacion veredal.

e Articulacién con entes territoriales o actores locales ante la identificacion de casos asociados a
violencias basados en género. Protocolo de atencidn o remision de casos.

Elaborar y difundir mensajes claves al interior de los equipos de profesionales sobre la inclusion de
género en el marco del proceso de Implementacion.
La relacién entre el nimero de hectareas y titulos no siempre es directa, el niumero de hectareas es
mayor en hombres que en mujeres, por el contrario, el numero de titulos que tienen mujeres como
beneficiarias fue mayor durante el periodo 2019 y 2021 (Agencia Nacional de Tierras, 2024), sin
embargo, esto no necesariamente refleja que las mujeres tienen acceso al nimero de hectéareas
suficiente para desarrollar actividades productivas.
Se recomienda lograr la paridad en estos espacios comunitarios garantizando un minimo del 30%
de participacion de las mujeres, fundamentado en la Ley 581 de 2000 o Ley de cuotas, la cual,
aunque se enfoca en cargos de nivel decisorio en el sector publico, puede ser utilizada como
referente en el momento de avanzar con el proceso de Implementacién del POSPR, ya que se
promueve en estos espacios, que las mujeres se vinculen activamente, incluyendo cuando se trata
de la toma de decisiones frente a sus predios.
Es necesario desarrollar guiones para las jornadas comunitarias, el equipo de profesionales trabajara
sobre casos, ejemplos, mensajes dirigidos a las mujeres para que estén atentas a las actividades de
validacion y recoleccién de informacion. Mensajes:
o "Sisu parejano esta, usted también puede venir a la jornada y dar la informacion del predio."
(Evita que la ausencia del hombre limite su participacion).
o "Si usted vive, trabaja o cuida la tierra, también tiene derechos sobre ella."
(Rompe la idea de que solo el hombre ‘duefio’ tiene voz en el proceso).
o "Aqui estamos para escucharla y garantzar que su voz también cuente."
(Genera confianza en el equipo de trabajo, y un espacio seguro para las pobladoras
rurales).

El fortalecimiento del enfoque de género no debe limitarse solamente a promover la presencia de
mujeres en los espacios de interlocucidn previstos, sino que corresponde a todas las actividades
establecidas en el procedimiento de Implementacién de los POSPR, ya que con ello se busca
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garantizar la plena inclusion de hombres y mujeres en el gjercicio. En otras palabras, en las distintas
fases del proyecto se promueve activamente la participacion de las mujeres rurales como sujetas de
derechos y actoras fundamentales del ordenamiento de la propiedad rural. Su inclusién no solo se
limita a la presencia, sino que se garantiza su incidencia efectiva en las decisiones asociadas al
predio con especial enfoque de derechos. Durante procesos como la caracterizacion predial, las
jornadas de mesas colaborativas (FILI) y las actividades de medicion directa o indirecta, se reconoce
el papel de las mujeres en el uso, cuidado y gestion del territorio. En cada una de estas etapas se
refuerza la importancia de su participacion, asi como sus derechos sobre la tierra, la copropiedad, y
el acceso a la titulacion conjunta, especialmente en contextos de uniones maritales o relaciones
familiares donde histéricamente han sido invisibilizadas.

3. Durante el desarrollo de los contenidos de sensibilizacién frente al protocolo de Trato Digno,
enfatizara la relacién del enfoque de género con los procesos promovidos en la Implementacién,
impulsando al interior del equipo la tematica de Titulaciones Conjuntas y Titulaciones Individuales a
mujeres para materializar el enfoque.

No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia | Tiempo
Realizar la socializacion Veredal - INTI-F-008
Avanzada Social Formato Acta de Reunion
Dar a conocer las actividades que se POSPR-F-005

. . . . SPO .
8 | desarrollaran en campo, para lo que se Listado de Asistencia . L 8 dias

. L . . o Social Territorial
impulsa la participacién de las mujeres en Registro Fotografico
los espacios comunitarios y en la Red de PPT informacion socializada
Gestores comunitarios. FADC (Parcial)

Subactividad 8.1.: Jornada de Constitucion y formacidn a la Red de Gestores (as) Comunitarios

Descripcion de la actividad: La Jornada pretende validar la intencion de lideres y lideresas de
participar y conformar la red de gestores.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

1. Derivada el ejercicio de mapeo de actores comunitarios, priorizar la identificacién de mujeres
que puedan hacer parte de la red de gestores (as).

2. Promover la vinculacién resaltando el aporte de las mujeres en el ejercicio, desde el
conocimiento de territorio a su rol como lideresas y promotoras de la politica publica del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

3. Propender por la paridad en la participacion de hombres y mujeres.

4. Incluir las tematicas de economia del cuidado, enfoque de género y mujer rural en los ejercicios
de capacitacion.

5. Incorporar lenguaje incluyente en los espacios de capacitacion, resaltando los aportes que las
mujeres realicen durante el ejercicio.

Instrumento: Ver Anexo 1. Instructivo para la conformacién de Red de Gestores Comunitarios en el
marco de la Implementacion del POSPR.
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Instrumento: Ver Anexo 2. Jornada de Constitucion y formacion a la Red de Gestores (as)
Comunitarios

Subactividad 8.2.: Socializacion masiva o recorrido veredal

Descripcion de la actividad: espacio de trabajo en el que se valida la informacion sobre posibles sujetos de
ordenamiento, este espacio es de vital importancia para la identificacion de posibles titulaciones conjuntas y
titulaciones individuales a mujeres.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

1. Diligenciar el formato de Caracterizacion Social con el resultado del Prediagnéstico de la vereda o UIT
con informacién de posibles titulaciones conjuntas o titulaciones individuales a mujeres.

2. Las fechas y horarios propuestos para realizar las actividades deben acordarse con las y los gestores
que adelantaran la promocién en el territorio, para que las condiciones no afecten o limiten la participacién
de las mujeres o estos espacios.

3. Procurar que la convocatoria incluya a todos los miembros del grupo familiar.

4. Realizar un seguimiento a la convocatoria haciendo un énfasis especifico en asistencia de mujeres a los
espacios.

5. Identificar requerimientos adicionales para el desarrollo del espacio — considerando temas de cuidado y
accesibilidad, entre otros. Ejemplo: espacios adicionales para el cuidado de menores, espacios de
reunién que cuenten con servicios basicos para comodidad de los asistentes (bafios, sefial telefonica,
entre otros).

6. Realizar un registro detallado de la asistencia a la jornada que incluya y visibilice a las mujeres
participantes: diligenciar toda la informacién de las participantes en los listados de asistencia, incluidas
las que atienden la convocatoria en pareja.

7. Validar la informacién sobre posibles sujetos de ordenamiento, en especial de aquellos casos que
involucran derechos de mujeres. Es importante tener en cuenta las siguientes preguntas orientadoras en
el instrumento de Caracterizacion Social, Casilla R — Historia del Predio:

a. Forma en que adquirié el predio
b. Desde cuando ocupa y/o usa el predio
c. Tiempo de relacion entre conyuges o comparieros permanentes
8. Consolidar la informacion sobre conflictos identificados en la UIT que involucren a mujeres.

Instrumento: Ver Anexo 3. Matriz de Caracterizacion Social

Instrumento: Ver Anexo 4. Jornada Socializacion Veredal

Subactividad 8.3.: Taller de Mujer Rural y Economia del Cuidado

Se ha observado que, durante la Implementacion de los POSPR se desarrollan una serie de acciones que
buscan vincular a las mujeres a lo largo del proceso con el fin de garantizar la participacion y el acceso en
igualdad de condiciones a la oferta institucional de la entidad (Agencia Nacional de Tierras, 2022). Para ello,
se ha venido materializando este espacio de encuentro comunitario, en el cual ademas de concentrar los
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propdsitos anteriormente planteados, se apertura para las mujeres rurales un escenario de intercambio y
dialogo, es decir, la opcién de construccion conjunta de su territorio — equipo implementador y mujeres - en el
marco del OSPR.

Asi las cosas, en este espacio se recomienda trabajar en torno a tres tematicas a saber:

1.

Economia del cuidado: para concienciar a las mujeres campesinas sobre el impacto de las
labores de cuidado en la economia y patrimonio familiar.

Toma de decisiones respecto a la tierra: en el marco de los procesos de titulacién conjunta es
importante promover entre las comunidades la necesidad de control sobre la tierra para las
mujeres, ya que con esto se facilita que puedan dar el uso deseado a los predios 0 a una parte
de ellos, asi como adquirir mayor participacion sobre la produccién. Con esto, se da un paso
adelante en concretar las ventajas del derecho a la tierra.

Rol de liderazgo: fortalecer las capacidades de liderazgo femenino en una linea tematica - tierras
y OSPR - que tradicionalmente ha sido asumida por hombres. Se parte del reconocimiento de
las fortalezas en las dindmicas comunitarias de liderazgo impulsadas por las mujeres
participantes y se construye, de manera conjunta, una opcién sobre hacia donde se dirigiran las
labores realizadas por ellas.

Sobre la actividad:

Descripcion de la actividad: jornada de sensibilizacién sobre los derechos de las mujeres a la tierra.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

1.

Las participantes del espacio no seran Unicamente quienes hacen parte de la red gestoras, se
recomienda la inclusion de mujeres que han desempefiado roles como lideresas vy
representantes de la comunidad en diferentes ambitos.

Entre los contenidos a considerar para la jornada esta la Economia del Cuidado y su relacién
con los derechos patrimoniales.

Definir de manera clara la importancia de las mujeres en el proceso de Implementacién y los
espacios en los que se espera su participacion.

Ver: Instructivo Taller de Mujer Rural y economia del cuidado.

Subactividad 8.4.: Capacitacion a gestores(as) en métodos de levantamiento predial

Descripcion de la actividad: proceso de fortalecimiento del rol de gestores (as) comunitarios, mediante
ejercicios de capacitacion y formacion en temas relacionados con el Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y el enfoque de género.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

Responsables: Equipo Territorial
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Acercar a las mujeres participantes de la jornada a los instrumentos y métodos de recoleccién
de informacion predial de manera practica y haciendo uso de los recursos disponibles:
metodologia aprender haciendo.

2. Sensibilizar sobre el tema de la titulaciéon conjunta e individual en el marco del proceso de
Implementacion: Determinar las condiciones y requisitos para considerarla procedente.
No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia Tiempo
Iden_tlflcar predios OSPR - Avanzada INTI-F-008 De acuerdo
Social con la
. . , . Formato Acta iy
Espacio de trabajo que reline al equipo con Plano Predial extension y
lideres y lideresas conocedoras del territorio SPO la cantidad
: . o veredal . . .
con el fin de realizar un ejercicio de Equipo Técnico de predios
— . POSPR-F-005 R .
9 | actualizacion de la malla predial veredal. Listado de juridico objeto de la
Con el ejercicio se tendrd un conocimiento . . + apoyo intervencion.
: . Asistencia . o .
actualizado sobre aquellos predios que se ; social Territorial (promedio
i . Registro
asocian a derechos de mujeres. g de 50
Fotografico redios al
FADC Parcial P o)

Subactividad 9.1.: Cartografia con enfoque predial / Formulario FADC

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

1.

El equipo técnico presentara una salida gréafica de la vereda o UIT, resultante del proceso de
actualizacion de la GDB, incluyendo la informacién del prediagnostico y la caracterizacion
social.

Procurar que en el grupo de convocados se incluya un nimero importante de mujeres,
previamente identificadas en el mapeo de actores comunitarios.

Acordar en la medida de posible con las lideresas los horarios para su participacion en los
espacios de reunion, identificando medidas adicionales requeridas para concretar dicha
participacion. Ejemplo: tiempos de desplazamiento, medios de transporte, actividades de
cuidado, entre otros.

Durante el desarrollo de la Cartografia recabar informacién sobre casos que requieran
acompafiamiento por enfoques diferenciales, asi como identificar conflictos que involucren a
mujeres.

Es menester que el equipo técnico presente de manera clara la metodologia, facilitando que las
lideresas se ubiquen y comprendan la informacidn que suministra la ortofoto. Se puede solicitar
a las lideresas participantes que realicen un mapeo — a mano alzada — de su vereda o UIT, lo
que permitira que asocien la informacién con la ortofoto.

Indagar sobre modificaciones a la malla predial de la vereda que involucren derechos de
mujeres, en otras palabras, sobre quienes integran el nucleo familiar de los predios
identificados, es decir, hombre o mujeres cabeza de familia, hombre y mujer, parejas del mismo
Sexo, entre otros.
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No. Descripcién de la tarea Registros Dependencia Tiempo

Abordar los conflictos mediante los | COGGI-F-009 Acta Mediacién

MASC (Mecanismos de Conflictos por Uso y Tenencia

alternativos de solucion de conflictos) — de Tierra

Avanzada Social

POSPR-F-005 Listado de SPO
10 Espacio para la gestion y/o mediacion de los Asistencia Equipo Social 7di
; o ias

conflictos con enfoque de genero respecto - Juridico

de aquellos identificados y que afectan el POSPR-F-020 Informe de Territorial

desarrollo  de las actividades de Participacién Comunitaria

implementacion.

Registro Fotografico
FADC Parcial

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque:

1. Realizar un andlisis de los conflictos identificados que involucren a mujeres, determinando el
acompafiamiento necesario para abordarlo. Aqui es importante observar que un gran porcentaje
de mujeres rurales no participa en ambitos publicos, como lo es la mesa de mediacion, por lo
que su poder de negociacién puede ser bajo.

2. Desarrollar un proceso de citacion a los espacios en el que se identifique de manera adecuada

a las partes, especialmente la de las mujeres involucradas.

3. Involucrar en estos espacios acompafiamientos de mujeres, tanto del equipo técnico, como de
gestoras que apoyan el proceso — terceros mediadores.
4. Establecer acuerdos entre las partes, que puedan sean cumplidos y respetados, haciendo

seguimiento periddico a su avance.

Instrumento: Ver Anexo 5 Instructivo Mesas de Mediacion.

Recoleccion de Informacién Predial

No.

Descripcion de la tarea

Registros

Dependencia

Tiempo

11

Realizar el Levantamiento Predial
Recoleccion informacion predial

Recoleccion de informacién fisica, juridica,
agro técnica y social de predios asociados a
posibles sujetos de ordenamiento. Aqui se
confirma la informacién de posibles
titulaciones  conjuntas o ftitulaciones
individuales a mujeres resultantes de la
avanzada social.

POSPR-F-025
Forma Plan de
Trabajo de Salidas
de Campo SPO
FILI-SIT

INTI-F-009

Listado Asistencia
Registro Fotografico

SPO
Equipo
Regional
Territorial

De acuerdo con la
extension y la
cantidad de predios
objeto de la
intervencion.

10 predios diarios en
Promedio por
técnico
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Subactividad 11.1.: Agendamiento para LPP

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque — Método Directo

1.

Presentaciéon de la informacién completa y organizada de los predios identificados —
espacializados y, de posibles sujetos de ordenamiento, en dicha informacién se tendra en cuenta
los casos de posible titulacion conjunta e individual que se identificaron en la avanzada social.
Actividad a cargo del equipo Técnico y juridico.

Definicién de medios de convocatoria teniendo en cuenta aquellos medios a los que pueden
acceder las mujeres de la comunidad. Responsable: equipo social.

Reforzar la convocatoria cuando se requiera, una vez se cruce la informacién técnico-legal con
casos identificados para acompafiamiento por enfoque de género o muijer rural. Responsable:
equipo social.

Realizar seguimiento a los procesos de convocatoria para establecer un nimero de aproximado
de participantes mujeres. Responsable: equipo social.

Cerciorarse que los instrumentos utilizados para la convocatoria contengan informacion clara
como lo es fecha y hora de la visita, documentos minimos requeridos y un mensaje claro sobre
|a titulacion para las mujeres. Responsable: equipo social.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque — Método Colaborativo

1.

Presentaciéon de la informacién completa y organizada de los predios identificados —
espacializados y, de posibles sujetos de ordenamiento. En dicha informacion se tendra en
cuenta los casos de posible titulacién conjunta e individual que se identificaron en la avanzada
social. Actividad a cargo del equipo Técnico y juridico.

Definicion de medios de convocatoria teniendo en cuenta aquellos medios a los que pueden
acceder las mujeres de la comunidad. Responsable: equipo social.

Ajustar el proceso de citacion atendiendo la programacion de las mesas colaborativas, para ello
se tiene en cuenta los casos de acompafiamiento por enfoque de género o muijer rural para
asignacién de horarios y designacién de acompafiamientos. Responsable: equipo social.
Consignar de manera clara y explicita en los instrumentos utilizados para la convocatoria la
informacién sobre la fecha y hora establecida para la participacién en la mesa, asi como los
documentos minimos requeridos. Se debe procurar que la asistencia a los espacios no tome
mucho mas tiempo que inicialmente pactado, asi como tampoco implique tardanzas en el retorno
a sus predios. Responsable: equipo social.

Reforzar la convocatoria cuando se requiera, una vez se cruce la informacién técnico—legal con
casos identificados para acompafiamiento por enfoque de género o muijer rural. Responsable:
equipo social.

Realizar seguimiento a los procesos de convocatoria para establecer un numero de aproximado
de participacion de mujeres. Responsable: equipo social.
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Subactividad 11.2.: Diligenciamiento FILI

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque
Responsables: Equipo Social

1. Registrar de forma clara la informacién de los participantes, identificando a las mujeres que se
vincularon al proceso.

2. Disponer de los acompafiamientos necesarios para los casos identificados bajo el enfoque de
género o muijer rural.

3. Verificar el cumplimiento de la programacion de visitas o los horarios de atencion de los casos
priorizados por enfoque de género o mujer rural.

4. Propiciar la participacion efectiva de las mujeres en el diligenciamiento del FILI.

5. Informar de manera anticipada sobre la documentacion faltante para que sea recolectada y
entregada durante las visitas o en los espacios de la mesa colaborativa.

Responsables: Equipo Técnico - Juridico

6. Resaltar en la programacion de visitas o en las citaciones a espacios colaborativos, informacion
relacionada con aquellos casos de posibles titulaciones conjuntas y posibles titulaciones
individuales.

7. Durante el diligenciamiento de la informacion en el FILI, consignar toda la informacién necesaria
para la identificacién de las mujeres.

8. Es importante que se visibilice el derecho de las mujeres a la titulacion —tanto conjunta como
individual— con el diligenciamiento de la informacién en la casilla de nucleo familiar, y en el espacio
para observaciones del FILI, este Ultimo, especificando la referencia: posible titulacion conjunta o
individual.

9. Igualmente, con la casilla de actividad productiva se observa el tema, ya que no solo se derivan
derechos sobre la tierra por actividades de explotacién propiamente dichas, sino también por las
labores y trabajos de cuidado que desarrollan, especialmente las mujeres y que contribuyen en la
economia familiar.

10. Brindar informacién clara durante el proceso de diligenciamiento del FILI, al tiempo que se resuelvan
todas las dudas e inquietudes que se planteen por parte de las mujeres participantes del proceso.

11. Facilitar la presentacién de testimonios de posesion en aquellos casos identificados como posible
titulacion conjunta o posible titulacion individual.

12. Acompaniar el diligenciamiento de Actas de colindancia en los casos identificados como posible
titulacion conjunta o posible titulacion individual.

Responsables: Equipo Agro - Técnico

13. Verificar que el formulario de informacién agronémica identifique aquellos predios asociados a
posibles titulaciones de mujeres.
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Subactividad 11.3.: Verificacidon de la completitud FILI

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque

1. En este momento de verificacidén es importante observar si el numero inicialmente proyectado de
posibles titulaciones conjuntas o posibles titulaciones individuales a mujeres se ha modificado.
Responsables: Lideres de componente Social, Juridico y Técnico.

2. Establecer las razones para la modificacién del nimero de posibles titulaciones conjuntas o posibles
titulaciones individuales a mujeres. Si falta documentacion, se establecera una estrategia para su
recoleccién oportunamente. Lideres de componente Social, juridico y Técnico.

3. Después de dicha revision se establecera nuevamente un numero de posibles titulaciones conjuntas
0 posibles titulaciones individuales a mujeres. Responsables: Lideres de componente Social, juridico

y Técnico.

Postproceso

No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia Tiempo
Realizar el analisis de la MTJ -
Postproceso

Realizar una revisién individual de cada
12 | predio, verificando los aspectos técnicos -
juridicos para realizar el enrutamiento. Se
observan las posibles titulaciones conjuntas y
titulaciones individuales a mujeres.

MTJ-Matriz SPO 1 semana
Técnico-Juridica | Equipo Territorial por UIT

Subactividad 12.1.: Estructuracion MTJ

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque

1. Durante el diligenciamiento de la MTJ es importante observar el cumplimiento del FADC por
parte del componente social y los datos ahi consignados, que pueden traer consigo anotaciones
u observaciones relacionadas con derechos a la tierra asociados a mujeres.

2. Seobservara el diligenciamiento de la casilla denominada Tipologia de la Titulacion ya que esta
establece una relacion directa con los casos de posible titulacion conjunta y titulacion individual
a mujeres. Se considerara al determinar la tipologia, el argumento u observacion presentada por
el o la abogada en aquellos casos en que se situé como titulacién individual en vez de conjunta
y que beneficié a un hombre.

3. Definir el tratamiento que se otorgara a cada predio asociados a mujeres, asi como la Direccién
misional que atendera cada caso y la definicidn de si es 0 no un predio formalizable.
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Cierre
No. Descripcién de la tarea Registros Dependencia Tiempo
Consolidar y entregar el Informe de cierre
POSPR - Cierre
Consolidacién de los resultados del proceso Cifras de la SPO .
13 : - o e . . 21 dias
de implementacién en el municipio, en el que Operacion Equipo Territorial
se da especial atencion a las cifras derivadas
de la implementacion del plan con enfoque de
género.
Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque
1. Extraer de los resultados obtenidos, informacion asociada a predios con posible titulacion
conjunta o posible titulacion individual a mujeres
2. ldentificar en la malla predial aquellos predios asociados a mujeres participantes del proceso.
3. Establecer los niveles de participacion y vinculacién de las mujeres en el proceso de
implementacion, incluido el nimero de mujeres que hacen parte de la Red de Gestores.
No. Descripcion de la tarea Registros Dependencia Tiempo
Realizar las socializaciones de cierre - INTI-F-008
Cierre Formato Acta
Espacio de exposicion de los resultados | POSPR-F-005
obtenidos durante la fase de Implementacion Listado de SPO
14 | del POSPR en el municipio, el cual se realiza Asistencia . Y 15 dias
AR . ; Equipo Territorial
con las instituciones y comunidades Registro
vinculadas al proceso. Fotogréfico
PPT informacion
socializada

Socializacién Cierre Comunitario:

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque

Responsables: Equipo Técnico Municipal

1.

Vincular al espacio de socializacién al mayor nimero de gestoras comunitarias posibles. Extender la
invitacién al espacio a lideresas que participaron en el ejercicio desde roles diferentes a la Estrategia
de gestoras comunitarias, ejemplo: Mujeres que hacen parte de JAC o JAL, Mujeres de

organizaciones sociales presentes en el municipio, entre otras.

Presentar de manera clara y precisa los resultados del ejercicio de implementacién y que tienen a
las mujeres como beneficiarias: Se hace énfasis en los derechos asociados a las mujeres y que se
reconocen en el marco del proceso de implementacion, visibilizando las cifras de participacion,
numero de solicitudes de ftitulacion conjuntas y de solicitudes de titulaciones individuales para

mujeres.
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3.

Resolver las dudas e inquietudes planteadas por las participantes en el espacio: al ser lideresas, es
necesario que la informacién brindada sea clara, de forma que pueda transmitirse a la comunidad si
hay dudas o inquietudes planteadas por esta.

Socializacion Cierre Institucional:

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque

Responsables: Equipo Técnico Municipal

1.

Presentar de manera clara y precisa los resultados del ejercicio de implementacion y que tiene a las
mujeres como beneficiarias. Se sugiere visibilizar cifras de participacion, nimero de solicitudes
conjuntas y de solicitudes individuales para mujeres

Presentar los resultados del proceso de fortalecimiento los gestores y gestoras y Taller de Mujer rural
y economia del cuidado, estableciendo su relacién directa con las cifras asociadas a titulacion
conjunta y titulacion individual a mujeres.

Acciones Transversales en el marco del Procedimiento de Implementacioén:

1.

Actividades relacionadas con la provision de servicios y apoyos operativos al proceso de
implementacion

Descripcion de la actividad: identificacion de bienes y servicios para el desarrollo del proceso de
implementacion y que pueden ser cubiertos por organizaciones o miembros de la comunidad.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque

Responsables: Equipo Administrativo

a.

Durante el proceso de identificacion de proveedores, especialmente en lo relacionado con servicios
de alojamiento o alimentacién, indagar sobre organizaciones o mujeres que puedan prestar dichos
servicios en los términos previstos a nivel procedimental.

Priorizar la seleccion de mujeres proveedoras de servicios en campo.

Acompaiiar el ejercicio de legalizacidn y pago por la prestacion del servicio.

Procurar los recursos necesarios para garantizar la participacién de las mujeres ej. Cuidado de nifios
y nifias durante las jornadas.

Actividades relacionadas con el Diligenciamiento del Formato Unico de Inventario
Documental

Descripcion de la actividad: Instrumento de archivo que detalla los datos y metadatos de los expedientes
constituidos en la operacion, entre la informacion contenida se tiene: sujetos ordenamiento, numero de
solicitud, subdireccion a la que se dirige el expediente.
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Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque
Responsables: Equipo Gestién Documental

a. Referencia nombre y cedula de los solicitantes: Garantizar que la informacion de los solicitantes (en
casos de pareja), se encuentre debidamente referenciada, diligenciada y digitalizada.

3. Actividades asociadas a la Hoja de Control del expediente

Descripcién de la actividad: Instrumento de archivo que detalla los datos, metadatos y el contenido de los
expedientes constituidos en la operacién.

Aspectos relevantes para la incorporacion del enfoque
Responsables: Equipo Gestién Documental

Referencia nombre, cedula y fecha de expedicién del documento: consolidacién de la informacién y
datos contenidos en el material probatorio, debida identificacién de las partes involucradas.

4. Actividades relacionadas con la difusion de informacion: mensajes clave para acercamiento
comunitario

Descripcion de la actividad: Construccion de una bateria de mensajes clave con los cuales se adelantaran
los ejercicios de acercamiento comunitario a mujeres y organizaciones de mujeres.

Aspectos tener en cuenta para la incorporacion del enfoque:
Responsables: Equipo Social

1. Construir pautas y mensajes claves para difusion de los equipos de trabajo en campo como insumos
bésicos para incorporar la igualdad de género en cada una de las actividades.

2. Promover y difundir los mensajes claves en las comunidades de intervencion que resalten la
importancia de las mujeres para el proceso.

3. Elaborar medios de convocatoria que promuevan la participacion de las mujeres rurales en la ruta
de los POSPR.

4. Seleccion de mensajes clave que incluyan y visibilicen a las mujeres.

5. Definicién de instrumentos de convocatoria, teniendo en cuenta el acceso de las mujeres rurales a
estos.

6. Se estructura el proceso de convocatoria con gestores que apoyaran dicha actividad, identificando
casos que requieren acompafiamiento por enfoque diferencial.

7. Adelantar ejercicio de seguimiento a la convocatoria teniendo en cuenta los casos identificados.

Sobre los mensajes clave (IGAC, 2024):

Hacer énfasis en que las mujeres son sujetos de derecho. Esto debe considerar sus roles como conyuges,
hermanas, madres, viudas, entre otros, segun lo estipulan las disposiciones legales.
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Se debe destacar su participacién en la tenencia de la tierra, reconociendo sus contribuciones como
cuidadoras y trabajadoras de la tierra. Aunque estas contribuciones no se compensen econémicamente, son
esenciales para el funcionamiento de la propiedad y el hogar.

Se sugiere el disefio del material como cartillas, banners, mensajes digitales y fisicos que capaciten a las
mujeres sobre sus derechos.

Mensajes entregados durante el Taller de Mujer Rural y economia del cuidado?

Algunos mensajes clave:

= “Que la tierra no sea solo de quien la trabaja, sino también de quien la suefia, la cuida y la hereda.”

= “El empoderamiento de las mujeres rurales a través de la formacion, el acceso a recursos y la
participacion en la toma de decisiones es clave para el desarrollo sostenible, avanzar hacia la igualdad
de género, reducir la pobreza y disminuir las desigualdades”

= “mujeres, pobladoras rurales. Su participacion en cada jornada sera importante, valiosa y clave para la
ANT”

= “Reconocer la propiedad de la tierra para las mujeres es avanzar hacia comunidades mas fuertes y
equitativas”

= “No importa si son esposas, madres, hermanas o viudas: la ley las reconoce como titulares del derecho
a la tierra y al territorio”

9. Indicadores y Metas

El planteamiento metodoldgico busca facilitar la formalizacion de la tenencia de la tierra a mujeres rurales,
situacion que impacta directamente en sus condiciones de vida. Ademas de avanzar en el fortalecimiento de
las capacidades sociales de las mujeres que se vinculan al proceso, mediante ejercicios de formacion en
temas relacionados con el liderazgo y el enfoque de género en el proceso de Implementacién. De ahi que se
considera importante establecer unos parametros que permitan medir el impacto de la metodologia en el
proceso de implementacion, asi como evidenciar el compromiso Institucional de concretar los postulados de
equidad e inclusion para las mujeres en el desarrollo de la politica publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

9.1. Posibles Titulacién Conjuntas y Posibles Titulaciones Individuales
Indicadores

1. Porcentaje de posibles titulaciones conjuntas identificadas para enrutamiento / porcentaje total
identificado en la avanzada social.

2. Porcentaje de posibles titulaciones individuales a nombre de mujeres para enrutamiento / porcentaje
total identificado en la avanzada social.

3. Porcentaje de posibles titulaciones conjuntas e individuales a nombre de mujeres identificadas para
enrutamiento / porcentaje total enrutado.

3 Espacio desarrollado en el marco del proceso de Implementacion — Municipio de Taraza (2024). Equipo Social.
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Metas*

1. 50% de posibles titulaciones conjuntas respecto a lo identificado en la avanzada social
2. 50% de posibles titulaciones individuales respecto a la identificado en la avanzada social

9.2. Estrategia de Participacion
Indicadores

1. Porcentaje de mujeres participantes en la estrategia de gestores(as) comunitarios / Porcentaje de
participantes de la estrategia de gestores(as) comunitarios

2. Porcentaje de mujeres que cuentan con capacidad y conocimientos técnicos en recoleccion de
informacién predial y herramientas digitales.

Metas

40% de mujeres vinculadas a la estrategia de gestores (as) comunitarios.

9.3. Formacion
Indicador

Porcentaje de mujeres — gestoras comunitarias - que cuentan con formacion en temas relacionados
con Mujer rural, participacion y liderazgo para la paz en el marco de la Implementacién de los
POSPR.

Bibliografia

Agencia Nacional de Tierras. (2020). POSPR-G-003 Guia para la incorporacion del Enfoque Diferencial en
el Modelo de Atencion por Oferta. Bogota.

Agencia Nacional de Tierras. (2022). Enfoque de Género y Mujer rural en la Agencia Nacional de Tierras.
Bogota, Colombia. Obtenido de chrome-

4 El relacionamiento con las comunidades, lideres y lideresas es fundamental en el ambito del proceso de implementacion, ya que a través de las
jornadas de trabajo comunitarias se valida la informacién, se fomenta la participacion masiva de las comunidades y se fortalecen las capacidades
sociales y organizativas de base en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Asi las cosas, durante la avanzada social, y difundir
mensajes sobre la operacion, se pueden establecer, con las fuentes primarias, las situaciones propias de las dinamicas prediales territoriales,
permitiendo determinar —por contraste y validacion— informacion juridica, fisica y social— de cada predio que se pretende trabajar. Como una
propuesta de trabajo - accion diferenciada (Agencia Nacional de Tierras, 2020) — se insta a los profesionales a identificar casos de posibles titulaciones
conjuntas y posibles titulaciones individuales para su acompafiamiento, por lo que es durante este momento de la ruta de Intervencion donde se
generan los primeros datos sobre realidades territoriales que impactan directamente a las mujeres. Ahora bien, teniendo en cuenta los resultados del
estudio sobre los impactos de los procesos de formalizacion (Agencia Nacional de Tierras, 2024) se observa que las tendencias en cuanto a titulacion
conjunta y titulacién individual para mujeres, oscila entre 50% para la primera y 44% para la segunda, con lo que se cuenta con unos parametros
puntuales para realizar la medicion teniendo en cuenta la ya realizada en el estudio.

5 Se basa en lo planteado por la Ley 581 de 2000 o Ley de cuotas, ya que se fortalece los roles de liderazgo femenino, habilitando capacidades para
su participacion en espacios de politica publica a nivel territorial.

42
INTI-F-003 Version 5 14/11/2024



INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA

f— Liukerie FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR e ‘ POSPR-1-022
cia IMPLEMENTACIGN Y CONSOLIDACIGN DE PLANES DE :
g7 o | SRR ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL | Sheaiitel 1

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/11/2025

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ant.gov.co/sites/default/files/2024-
07/documentos/archivos/Mujer-rural5_web.pdf

Agencia Nacional de Tierras. (2023). POSPR-G-005 Guia de Participacion. Bogota.
Agencia Nacional de Tierras. (2023). Resolucion 20230010000036. Bogota.

Agencia Nacional de Tierras. (2024). Aproximacion al Impacto de los procesos de formalizacion de predios y
adjudicacion de baldios en la Economia del Cuidado y los Derechos de las Mujeres. Bogota:
Observatorio de Tierras Rurales. Obtenido de chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://observatorio.ant.gov.co/sites/default/files/2025
-05/documentos/archivos/economia_cuidado_otr-1.pdf

Arango Rivadeneira, R. (noviembre de 2016). Realizando los derechos. Su filosofia y practica en América
Latina. Obtenido de https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4743-realizando-los-derechos-
su-filosofia-y-practica-en-america-latina-coleccion-constitucion-y-derechos

Caceres, C., Talavera, V., & Mazin Reinoso, R. (2013). Diversidad sexual, salud y ciudadania. Revista
peruana de medicina experimental y salud publica. Obtenido de
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?pid=S1726-46342013000400026&script=sci_abstract

Congreso de la Republica. (2015). Ley 1757. Bogota.
Corte Constitucional. (27 de Marzo de 2015). Sentencia T 141. MP Maria Victoria Calle . Bogota, Colombia.

Delgado, S. A. (Mayo de 2011). Mujeres en el mundo rural. Dialogos Textos breves sobre desarrollo rural
solicitados por el IPDRS. Obtenido de https:/ipdrs.org/nuestra-produccion/dialogos/dilogo/56

Fernéndez, J., Fernadez, M., & Soloaga, . (2019). Enfoque territorial y andlisis dindamico de la ruralidad:
alcances y limites para el disefio de politicas de desarrollo rural innovadoras en América Latina y el
Caribe”, Documentos de Proyectos. Mexico: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

IGAC. (2024). Incorporacién del Enfoque de Género en el catastro multiproposito. Bogota. Obtenido de
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://escuelaintercultural.igac.gov.coffiles/enf_gen_
cat_mult/20241503_v3_guia_genero_catastro_1.pdf

Meza Leones, R. (10 de Octubre de 2019). Trabajo de Grado. Exploracion de los factores socioeconomicos
que inciden en la desercion escolar. Rioacha: Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Ministerio de Igualdad y Equidad. (2024). Programa Nacional de Cuidado. Bogota.

Presidencia de la Republica. (2020). Decreto 148. Bogota.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2017). Estrategia de Equidad de Genero. Bogota.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022). Estrategia de Igualdad de Género 2022 -

2025. New York.

43
INTI-F-003 Version 5 14/11/2024



INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA
FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR
IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

INSTRUCTIVO CODIGO ‘ POSPR-1-022

Agencia
Nacional a ACTIVIDAD
Tierras

VERSION 1

PROCESO

FECHA 26/11/2025

RIMISP. (2017). Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad . Santiago de Chile.

Rodriguez, O.y. (2009). Bivipas Unal. Obtenido de Accidn sin dafio y reflexiones sobre practicas de paz:
una aproximacién sobre la experiencia colombiana:
http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/363/1/L-221-Rodriguez_Ana-2009-N_1-205.pdf

Vega, A. (22 de enero de 2024). LGBTIQ+: ;Cudl es el significado de cada letra? Obtenido de Amnistia
Internacional: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/Igbtig-significado-

cada-letra/
HISTORIAL DE CAMBIOS
Fecha Version Descripcion
Se elabora instructivo para brindar herramientas y lineamientos con los cuales
los profesionales que realizan la implementacién de los POSPR, puedan
10/11/2025 1 . . . .
incorporar en todas las operaciones el enfoque de genero y diferencial y de esta
manera garantizar una implementacion inclusiva, equitativa y sostenible.

APROBACION

NOMBRE CARGO FIRMA FECHA

Contratista, Subdireccion de

o . ORIGINAL FIRMADO: 29/07/2025
Planeacion Operativa

ELABORO  Lucy Estella Espitia Martinez

Contratista, Subdireccion de

o . ORIGINAL FIRMADO: 10/10/2025
Planeacion Operativa

REVISO Antonia Fernanda Rojas Paz

Contratista, Subdireccion de

» : ORIGINAL FIRMADO 20/10/2025
Planeacion Operativa

REVISO Cristian Mauricio Guaje

APROBO  Lizeth Lorena Florez Canaria S“bd'recg;aefaii\za”eac'o“ ORIGINAL FIRMADO  10/11/2025

La copia, impresion o descarga de este documento se considera COPIA NO CONTROLADA y por 1o 1anto no se garantiza su vigencia.

La dnica COPIA CONTROLADA se encuentra disponible y publicada en la pagina Intranet de la Agencia Nacional de Tiemras.

44
INTI-F-003 Version 5 14/11/2024



