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1. OBJETIVO: Brindar lineamientos conceptuales y metodologicos a los profesionales sociales para el
desarrollo de las actividades de su componente, asociadas a la implementacion de los POSPR.

2. ALCANCE: Este instructivo hace parte del procedimiento de “Implementacion de los POSPR” y describe
para cada una de las fases las actividades que debe desarrollar el componente social. El proceso inicia con
la revisién del POSPR formulado y culmina con las socializaciones de cierre.

3. DEFINICIONES:

Acciones diferenciales: Son medidas especificas y concretas que materializan en la cotidianidad de la politica
publica la incorporacion del enfoque diferencial, orientado al reconocimiento y la garantia de acceso en condiciones
de igualdad, a la oferta institucional del OSPR para las personas de especial proteccion constitucional, legal y
jurisprudencial. Se sustentan en el deber del Estado de promover condiciones reales y efectivas de igualdad y
equidad, para el acceso a derechos y oportunidades sin ninguna discriminacion.

Atencion diferenciada: es una estrategia que permite la implementacion de las acciones diferenciales. Esta
atencién responde de manera diferente, a las situaciones y condiciones de vulnerabilidad que ponen en desventaja
a personas o grupos poblacionales frente al resto de la poblacién, con el fin de equiparar las condiciones de acceso
a derechos e igualdad y equidad de oportunidades. La atencidn diferenciada no constituye la priorizacién o
jerarquizacion de la atencion.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar informacién comunitaria
desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para ello se utilizan instrumentos técnicos y
vivenciales, basados en mapas, elementos graficos y convenciones, que trabajan con la comunidad, a partir de
preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Desigualdad social: se produce cuando una persona o grupo poblacional no goza de las mismas oportunidades
con respecto al resto de la poblacién. De acuerdo con esto, se generan situaciones de desventaja que traen como
consecuencias diferencias significativas en el disfrute de derechos, por lo que se configuran condiciones de
vulnerabilidad. La desigualdad es producto de condiciones estructurales, materiales y patrones normativos a partir
de los cuales se discrimina la diferencia y se crean contextos mas complejos para el desarrollo de las personas o
grupos sociales discriminados.

Dialogo Social: mecanismo democratico para la participacién ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil, con el objetivo de promover la interaccion, comunicacion, consulta y seguimiento de politicas
publicas a nivel nacional y territorial (art. 111, Ley Estatutaria de Participacion).

Discriminacion: se inscribe en el marco de la vulneracion de derechos, es un comportamiento manifestado en

diferentes escenarios y relaciones, culturalmente sustentado y ampliamente extendido, de desprecio o menoscabo

en contra de una persona o un grupo de personas, a partir de “prejuicios negativos 0 un estigma relacionado con

una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencional o no) dafiar sus derechos y libertades fundamentales”

. Sin embargo, no sélo refiere a una practica que denigra sino, como una “forma de desigualdad estructural, es
4
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decir, una relacion social de dominio inaceptable que viola derechos humanos y que pone en situacion de desventaja
y desigualdad a grupos humanos completos, impidiéndoles el goce efectivo de sus derechos y su desarrollo
humano™.

Diversidad: constituye la heterogeneidad de la experiencia individual y colectiva en el relacionamiento social,
cultural, politico, etc., a partir de factores construidos socialmente que producen la diversidad (género, identidad
cultural, etc.). “La diversidad étnica y cultural es un principio fundante del Estado social de derecho. En él confluyen
la democracia y la participacion integral de todos los ciudadanos de la Republica, a través de la inclusién de la
multiplicidad de relaciones sociales y cosmogonicas que se encuentran en el pais desde antes de la conformacién
de la Republica de Colombia™.

Enfoque de Accién Sin Daiio (ASD): plantea la importancia de comprender que las intervenciones realizadas por
las entidades pueden, —de manera involuntaria- ocasionar dafios: “violentar formas de vida, habitos y creencias y,
en ocasiones, alterar, de manera dramatica, formas de convivencia, de solidaridad™ en las comunidades. Asi,
esboza la necesidad de reflexionar de manera critica y ética sobre las acciones que se realizan en el marco de las
intervenciones orientadas al desarrollo y la paz de las comunidades. Tiene como fin evitar la profundizacion de
situaciones de exclusion y desigualdad histdrica de personas o grupos poblacionales que sufren condiciones de
vulnerabilidad. Propone que las acciones institucionales, se orienten y desarrollen a partir de minimos éticos
definidos como el “conjunto de deberes y derechos ciudadanos o deontologia, alrededor de los cuales se realizan
los acuerdos de la convivencia humana en condiciones de pluralidad y multiculturalidad.*”, para que, de esta forma,
sea mas facil identificar cudndo las acciones pueden incurrir en dafios o disminucién de las personas o grupos
sociales. Asi, cuestionar “los principios y valores” que guian cada una de las acciones con el fin de reducir las
potenciales afectaciones, y siempre partiendo desde los minimos éticos de la “dignidad, [la] autonomia y [la]
libertad”.5

Enfoque de Derechos: es una forma de analisis de contexto y una guia para la accién que parte del reconocimiento
de los sujetos como titulares de derecho para el desarrollo humano, con capacidades propias para demandar,
gestionar y decidir sobre las cuestiones que les conciernen. Asi, las acciones realizadas desde el Estado no se
ejecutan como caridad o ayuda, sino por el contrario se enmarcan en el sistema de derechos y deberes establecidos
como obligacidn en el marco de la garantia de los derechos humanos. Plantea la necesidad de (i) identificar las
desigualdades y barreras que obstaculizan el acceso a derechos, (ii) promover condiciones de goce efectivo de
derechos e igualdad de oportunidades v (iii) contribuir a corregir las practicas discriminatoriasécon el fin de “potenciar
la[s] capacidad [es] de accion efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos marginados”” garantizando que

' Organizacion de los Estados Americanos. (s.f.). Desigualdad e inclusién social en las Américas. 14 ensayos. Segunda edicién. Disponible en:
https://www.oas.org/docs/desigualdad/libro-desigualdad.pdf
2 Guia étnica- SPO-ANT
3 Rodriguez. A., (2009). Accién Sin Dafio y reflexiones sobre practicas de paz. Una aproximacion desde la experiencia colectiva. Pagina 35. Disponible en:
http://www.bivipas.unal.edu.co/bitstream/10720/363/1/L-221-Rodriguez_Ana-2009-N_1-205.pdf
4 |bid.
5 |bid.
8 |bid.
7 Abramovich V., (2006). Una aproximacion al Enfoque de Derechos en las estrategias y politicas de desarrollo. Revista de la CEPAL 88. abril 2006. Disponible
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11102/088035050.pdf?sequence=1
5
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hagan parte de los procesos que les concierne a ellos y a su territorio. En esta via, las actuaciones desarrolladas
bajo este enfoque se centran en el goce efectivo de derechos de las “poblaciones excluidas y marginadas, y de
aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose en la premisa de que un pais no puede
avanzar de forma sostenida sin reconocer los principios de derechos humanos como principios basicos de
gobernanza™.

Exclusion social: refiere a la negacion de la titularidad de derechos y oportunidades a una persona o un grupo
social. La exclusion constituye un obstaculo para el goce efectivo de derechos y se produce (i) a partir de estructuras
culturales, economicas, politicas que establecen situaciones desfavorables para el desarrollo, o (i) por situaciones
directas de discriminacion que sefialan a ciertas personas o grupos como no merecedores de derechos. De esta
forma, corresponde al rechazo, negacidn, no participacion de personas o grupos sociales “a partir del contraste (...)
con otros grupos Y el establecimiento de relaciones de dominio que se traducen en la violacion de derechos de los
grupos portadores de diferencias que son motivo de estigmatizacion y prejuicio”.?

Género: son los conceptos, roles, comportamientos, atributos construidos y aprendidos en el marco de un contexto
sociocultural y una época determinada, que establecen lo que se considera apropiado (lo que se permite, espera y
valora) para hombres y mujeres.

Goce efectivo de Derechos: es un concepto que refiere a la materializacién de los principios, derechos y deberes
constitucionales. El fin esencial del Estado garantizar la efectividad de derechos, por lo que el goce efectivo de
derechos es, por un lado, el deber del Estado y su materializacion como la efectividad de derechos para los titulares.

Igualdad social: se entiende como la equivalencia de condiciones que permiten a todas las personas el acceso y
goce efectivo de derechos. Asi, parte del reconocimiento de las desigualdades historicas de diferentes grupos
poblacionales que requieren el equipamiento de oportunidades que garantice las condiciones para el ejercicio de la
ciudadania en las mismas condiciones para todas las personas. En esta via, para lograr la igualdad social es
necesario incluir acciones orientadas a la transformacién de las normas, pautas y valores que sustentan las
situaciones, condiciones y relaciones de desigualdad social.

Inclusion social: es el “proceso mediante el cual se logra la igualdad y se superan las disparidades”! que generan
la desigualdad social. En esta via, implica empoderar a personas o grupos sociales excluidos para participar en los
procesos que les conciernen a ellos y a su territorio y acceder en igualdad de condiciones a los derechos de los
titulares. En esta via, se reconoce que no todas las personas ejercen los derechos humanos de los que son titulares
por su dignidad intrinseca, por lo que se requiere garantizar condiciones reales y efectivas para el ejercicio y goce
igualitario de los derechos de las personas y grupos sociales en desventaja. Segun la Organizacion de Estados

8 Preguntas frecuentes sobre el enfoque de Derechos Humanos en la cooperacion para el Desarrollo. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. de Nueva York y Ginebra 2006. Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf

9 Organizacion de los Estados Americanos. (s.f.). Desigualdad e inclusién social en las Américas. 14 ensayos. Segunda edicién. Disponible en:
https://lwww.oas.org/docs/desigualdad/libro-desigualdad.pdf

10 ONU Mujeres. Guia de terminologia y uso de lenguaje no sexista. Profundicemos en términos de género. Disponible en: http://onu.org.gt/wp-
content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf

1 Barcena A. Equality and Social Inclusion. CEPAL febrero de 2014
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Americanos, el cumplimiento efectivo de las acciones estatales afecta directamente a sus habitantes, lo que se
traduce en el desarrollo de las comunidades.

No discriminacién: “es el derecho de toda persona a ser tratada de manera homogénea, sin exclusion, distincion
o restriccién arbitraria, de tal modo que se le haga posible el aprovechamiento de sus derechos y libertades
fundamentales y el libre acceso a las oportunidades socialmente disponibles, siempre y cuando un tratamiento
preferencial temporal hacia ella 0 hacia su grupo de adscripcién no sea necesario para reponer o compensar el dafio
histérico y la situacién de debilidad y vulnerabilidad actuales causados por practicas discriminatorias previas contra
su grupo”."?

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): “el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la tierra rural,
Su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance
del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo,
la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural™e,

Organizacién social o comunitaria: es un grupo de personas que establece una red relacional para trabajar
alrededor de un objetivo especifico, generalmente relacionado con iniciativas de interés comun para una comunidad.
Una organizacion social puede también reunir a grupos de personas que comparten caracteristicas, condiciones o
situaciones similares para trabajar en pro de fines comunes.

Participacion: Puede entenderse como un proceso en el que las personas intervienen de manera consciente y
comprometida en los asuntos colectivos, aportando ideas, tomando decisiones y asumiendo responsabilidades que
inciden en su entorno. No se limita a la simple presencia o consulta, sino que supone ejercer una influencia real
sobre las politicas y acciones publicas. En el ordenamiento social la participacion activa se evidencia en su
vinculacion al proceso a través de figuras como los gestores/as comunitarios/as, pero también en las orientaciones
que brinden al equipo implementador frente a la identificacion de sujetos de ordenamiento, las rutas de acceso,
temporalidad para el desarrollo de las actividades, recomendaciones para el acceso a los territorios, prioridades de
intervencién de predios de uso publico, socializacién de mensajes de gratuidad y anticorrupcion, entre otros.

Participacion efectiva: Alude a la fuerza vinculante en relacion con decisiones estatales y comunitarias. "La
efectividad de los mecanismos de participacion se mide con especial frecuencia desde el nivel local, concretamente
al analizar el grado de injerencia de los individuos y las llamadas "comunidades de base" en las decisiones regionales
y centrales” (Sentencia C-891 del 2002). Los procesos a través de los cuales las Subdireccion de Planeacion
Operativa concerta con actores locales como los Comités Municipales de Reforma Agraria y/o los Comités de
Impulso a las Zonas de Reserva Campesina las zonas de intervencion parcial de los POSPR, en escenarios donde

12 Rivadeneira R., (2016). Realizando los derechos de su filosofia y practica en América Latina. El concepto de goce efectivo de derechos. UNAM. Disponible

en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4743/7 pdf

13 Lineamientos para la elaboracién, Aprobacion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. (UPRA, 2015 / Resolucién 129 de 2017).
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lideres y lideres ponen en juego sus intereses y necesidades para llegar a un consenso es un ejemplo de
participacion efectiva.

Personas de especial proteccion constitucional: se reconoce como de especial proteccion constitucional a
personas 0 grupos poblacionales que, debido a condiciones o situaciones materiales, estructurales, culturales,
fisicas, psicoldgicas, etc., se han visto expuestos a situaciones histdricas de vulnerabilidad™ y no gozan de las
mismas oportunidades que todas las personas para acceder a sus derechos. En este sentido, como parte de sus
deberes, el Estado debe promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados [y] protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidn
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta’®16. De acuerdo con esto, la
jurisprudencia se ha referido en diferentes oportunidades a sujetos de especial proteccién constitucional,
identificando, entre otros, a “los nifios y nifias, las madres cabeza de familia, (...) [con diversidad funcional], a la
poblacién desplazada, a los adultos mayores, y todas aquellas personas (...) [ubicadas] en una posicién de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion2'”.

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): es un instrumento de planificacion mediante el
cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a regularizar las relaciones de tenencia de la tierra, de manera integral y por
unidades de intervencion27. Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.®

Roles de Género: “son construcciones sociales que conforman los comportamientos, las actividades, las
expectativas y las oportunidades que se consideran apropiados en un determinado contexto sociocultural para todas
las personas. Ademas, el género hace referencia a las relaciones entre las personas y a la distribucién del poder en
esas relaciones”

Sexismo: conjunto de comportamientos, actitudes y conductas de discriminacién explicita sobre una persona
debido a su sexo o identidad de género.

Sexo: refiere a las caracteristicas biolégicas que diferencia a una persona como hombre o mujer.

Unidad de intervencion: es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para
organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios. Su
aplicacién busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace

14 La vulnerabilidad no debe ser entendida a partir de una caracteristica de la persona o grupo poblacional, sino, de las condiciones y circunstancias que generan
discriminacion, exclusion y dificultan el acceso a derechos.

15 Para este documento, la debilidad manifiesta no se entiende como una incapacidad intrinseca a la persona o al grupo poblacional a partir de sus caracteristicas
o diferencias, por el contrario, refiere a las situaciones y condiciones que se generan a partir de las barreras existentes para el acceso a derechos en igualdad
de condiciones y que ponen a la persona o grupo poblacional en una situacion de indefension o desventaja.

16 Constitucion Politica de Colombia. 1991. Articulo 13

17 Padilla M., Bernal D., (2017). Los sujetos de especial proteccion: construccion de una categoria juridica a partir de la constitucion politica colombiana de
1991. Disponible en: http://juridicas.ucaldas.edu.co/downloads/Juridicas15(1)_4.pdf

18 Art. 3 Resolucion 12096 de 2019.expedida por la ANT; "Por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017".
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mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al igual que con la concertacién comunitaria

Vulnerabilidad: refiere a una situacion de riesgo de una persona o grupo poblacional, resultado de condiciones
estructurales politicas, econdmicas, sociales, culturales o ambientales excluyentes y discriminatorias que dificultan
el acceso y goce efectivo de derechos. Asi, la vulnerabilidad no debe ser entendida a partir de una caracteristica
intrinseca de la persona o grupo poblacional o una situacién de disminucidn de capacidades, sino como una situacion
producto de las desigualdades de la sociedad.

4. ACTIVIDADES SOCIALES EN LA IMPLEMENTACION DE LOS POSPR

La ANT contempla entre sus funciones, adelantar los procesos de formulacién e implementacién de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), entendidos por la entidad como el instrumento de diagnéstico
y planificacion. A través de estos, todas las dependencias de la Agencia, en el marco del modelo de atencion por
oferta, articulan su actuacién institucional de forma integral en las unidades de intervencién territorial IUT definidas
yl/o municipios previamente focalizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, conforme a lo establecido
en la Resolucién 130 de 2017.19

La ruta del ordenamiento Social de la Propiedad Rural inicia con la fase de formulacién, continua con la fase de
implementacion y culmina con el procedimiento Unico. Este Ultimo se entiende como el inicio de las actuaciones
administrativas y judiciales orientadas a resolver los asuntos contemplados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de
2017, sobre los cuales la ANT debera emitir decisiones de fondo en materia de Ordenamiento de la propiedad,
conforme a sus competencias y procedimientos vigentes.

19 Resolucion 20230010000036 de 2023, Manual operativo ANT
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RUTA DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

1. FORMULACION POSPR 2. IMPLEMENTACION 3. PROCEDIMIENTO
DE POSPR UNICO
v Alistamiento informacion v Prealistamiento Es el procedimiento que
v Dialogo Institucional y comunitario | v Alistamiento permite la implementacion
v Construccion POSPR v Avanzada social de los POSPR en diferentes
v POSPR Viabilizado/no viabilizado v' Recoleccion de informacion fases y rutas de atencion,
predial teniende como propdsito el
s 2 v' Post Proceso acceso y formalizacion de la
v Validacion tierra Rural.
Planes de Ordenamiento Social de | , (igre
la Propiedad Rural: Instrumento de
planificacion mediante el cual la ANT
organiza la atencion por oferta en ‘»{Adoptado por resolucion de la ANT
zonas focalizadas.

ENFOQUES TRANSVERSALES: ENFOQUE DIFERENCIAL- ENFOQUE TERRITORIAL- ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO

Fuente: elaboracién propia, agosto 2025.

En el procedimiento para la implementacion y consolidacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural (POSPR-P-004), se definieron siete (7) fases que estructuran el desarrollo del proceso, a saber:

PREALISTAMIENTO VALIDACION CIERRE

i i
| i

RECOLECCION DE
INFORMACION
PREDIAL

Fuente: Elaboracién propia, agosto 2025.
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Cada una de estas fases estd compuesta por tareas y actividades. En el presente instructivo, se abordaran
exclusivamente aquellas que competen al equipo social, como responsable directo, 0 en las que tiene una
participacion como parte del equipo interdisciplinar.

Antes de iniciar con el analisis de cada una de las tareas, es relevante que el equipo social tenga claro que su papel
fundamental en el proceso de implementacion de los POSR es garantizar una efectiva participacion comunitaria,
como un eje articulador y pilar esencial en la construccion de procesos méas democraticos, inclusivos y sostenibles.
Su fortalecimiento no solo implica el cumplimiento de la normatividad vigente, sino también la formulacion y ejecucion
de estrategias que aseguren una implementacion efectiva en todos los territorios.

La participacion comunitaria efectiva, eje central de trabajo del equipo social en la implementacion de los POSPR,
permite alcanzar los siguientes objetivos:

= Reconocer las necesidades territoriales: Las comunidades poseen un conocimiento directo de los
conflictos, dinamicas y potencialidades de su entorno, lo cual facilita la identificacion de soluciones viables,
pertinentes sostenibles.

= Fomentar la legitimidad de las decisiones: Un proceso participativo asegura que las decisiones sean
adoptadas contando con el respaldo y aceptacion de los actores locales, fortaleciendo asi su
implementacion.

» Promover la transparencia y la confianza: La participacion de las comunidades en el proceso, disminuye
los riesgos de conflicto relacionados con la tenencia y uso de la tierra, y contribuye a la generacién de
confianza entre los actores involucrados.

= Construir un enfoque diferencial: La inclusion de perspectivas propias de grupos étnicos, mujeres,
campesinos y otras poblaciones histéricamente vulnerables garantiza que el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural responda a sus realidades y necesidades especificas.

Retomando lo planteado en la guia POSPR-G-011 (ANT, 2020), el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
la modalidad de atencién por oferta, esta dirigido a todas las personas que habitan el territorio. Por ello es
fundamental identificar actores clave, lideres y lideresas comunitarios y autoridades étnicas coincidentes con el
proceso.

La implementacién de la presente ruta metodoldgica requiere establecer un didlogo directo y permanente con la
comunidad, con el propdsito de:

= Garantizar la coordinacion arménica entre los actores territoriales: a partir de una lectura adecuada
del contexto y del reconocimiento de los actores locales, el dialogo directo con las comunidades y
autoridades étnicas permite reconocer su legitimidad y rol dentro del territorio. Este reconocimiento es
fundamental para establecer una coordinacion efectiva y un trabajo conjunto con el equipo de la
Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO).

= Dar celeridad al proceso: La participacién comunitaria contribuye a agilizar el desarrollo del POSPR
mediante su intervencion activa en la toma de decisiones sobre aspectos operativos como rutas, lugares
de encuentro, cronogramas de reuniones y visitas predio a predio, asi como los medios de socializacion y
comunicacion. Asi mismo se promueve la incorporacion de recomendaciones de lideres y lideresas

1
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comunitarias en el disefio de estrategias de capacitacion, mecanismos de socializacion y abordaje de
conflictos o posibles conflictividades, garantizando una comunicacién constante, oportuna y transparente
con la comunidad.

= Reconocer y fortalecer las capacidades individuales y colectivas: es recomendable identificar y valorar
las capacidades instaladas en el territorio, asi, como reconocer personas con liderazgo y disposicion para
promover la participacion comunitaria. Estas personas pueden formarse como multiplicadores/as para
resolver inquietudes o canalizar preguntas al equipo técnico. En este sentido, el reconocimiento de la
diversidad territorial permite potenciar o desarrollar capacidades que fortalezcan el proceso de
Ordenamiento.

= Favorecer la comprension respecto a la incorporacién del enfoque diferencial en los POSPR: Se
busca sensibilizar a las comunidades respecto a los desequilibrios de poder y condiciones de vida
desiguales existentes entre sectores poblacionales; asi mismo, se promovera el conocimiento y uso de
mecanismos que garanticen una participacién activa, libre, efectiva, significativa e informada de mujeres,
jévenes, personas adultas mayores, personas victimas del conflicto armado, personas con diversidad
funcional y comunidades étnicas en los espacios de capacitacion y concertacion.

= Fortalecer las relaciones de confianza entre las comunidades rurales, sectores productivos,
comerciales y empresariales y el Estado: la participacion activa de la comunidad en la formulacion e
implementacion de los POSPR otorga legitimidad al proceso y al ordenamiento social del territorio. Por ello
es fundamental propiciar espacios de dialogo donde confluyan representantes de todos los sectores que
conforman las comunidades. En este contexto, la participacion se convierte en una herramienta para
garantizar la transparencia del proceso, fomentar la confianza entre los actores involucrados y quienes
participan, lo que puede derivar en avanzar hacia una visién compartida del territorio, que contribuye a
orientar otros procesos de desarrollo local y rural.

4.1 Fundamentos juridicos de la participacion en los POSPR

El proceso de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR),
en concordancia con el articulo 43 del Decreto Ley 902 de 2017, debe desarrollarse bajo criterios de enfoque
diferencial, enfoque territorial, articulacién institucional, territorial y participacién comunitaria.

Asi mismo, el articulo 2 del Decreto enunciado, establece que las comunidades étnicas son sujetos de acceso a
tierra y formalizacidn, con fines de constitucion, creacién, saneamiento, ampliacién, titulacién y restructuracién de
los territorios que hayan ocupado o poseido de forma ancestral y/o tradicional. En virtud de este mandato, la SPO
en articulacion con la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE), disefi¢ la Ruta Colectiva Etnica como herramienta
metodoldgica para garantizar la incorporacion del enfoque diferencial étnico en la formulacion e implementacion de
los POSPR. Dicha ruta incluye un conjunto de disposiciones metodoldgicas y criterios minimos que aseguran la
participacion efectiva de las comunidades étnicas en todas las fases del proceso.

La participacion comunitaria se reconoce como un principio transversal y fundamental en la formulacion e
implementacion de los POSPR en Colombia. Su aplicacién garantiza que las decisiones relacionadas con la
tenencia, el uso y ordenamiento del suelo rural se realicen de manera concertada y transparente, alineadas con las
necesidades, aspiraciones y realidades especificas de los territorios y sus comunidades.
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La participacion en los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se respalda por un marco
normativo que reconoce este principio como un derecho fundamental y esencial para formular e implementar
politicas publicas rurales.

El Acuerdo Final de Paz establece que el acceso a la tierra y el ordenamiento social de la propiedad deben ser
procesos incluyentes, con la participacién activa de las comunidades Rurales como protagonistas. Este enfoque
garantiza la legitimidad, pertinencia y sostenibilidad de los POSPR, al reconocer a las comunidades como actores
fundamentales en la construccion de paz territorial.

La Constitucion Politica de Colombia, en su calidad de norma de normas, establece que el pais es un Estado Social
de Derecho, en el cual la participacién ciudadana es un derecho, un deber y un pilar fundamental de la democracia.
En este sentido, se garantiza que las comunidades puedan incidir en las decisiones que afectan su territorio y su
bienestar, especialmente los sujetos de especial proteccidén constitucional como las comunidades étnicas y
campesinas.

El Decreto 902 del 2017, en su Articulo 43, establece que la formulacidn, implementacion y mantenimiento de los
POSPR debe contar la participacion activa de las comunidades y autoridades locales. Este articulo sefiala que dicha
participacion es esencial durante la metodologia del barrido predial, permitiendo que las comunidades intervengan
en la recoleccion y validacion de informacidn sobre la tenencia de la tierra, lo cual fortalece la transparencia y la
eficacia del proceso.

El Reglamento Operativo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), define la participacion como uno de los criterios
minimos e indispensables para formular e implementar los POSPR. El reglamento establece la obligacién de facilitar
espacios de participacion comunitaria sin perjuicio de las estrategias de comunicacion y demas mecanismo que
permitan la vinculacion activa de los actores territoriales.

4.2 Enfoques de la participacion en el OSPR

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), ha adoptado diferentes enfoques estratégicos que buscan garantizar la
equidad y la inclusién en sus intervenciones institucionales. Estos enfoques no solo incorporan la perspectiva
territorial, sino que también promueven la participacion efectiva de las comunidades rurales en la toma de decisiones
que afectan su entorno y sus derechos.

Desde una visién integral, la Agencia reconoce la importancia de proteger los derechos fundamentales, el
reconocimiento de las particularidades territoriales, el respeto a la diversidad cultural y la promocion de la accién sin
dafio. Estos principios constituyen pilares esenciales para asegurar que las acciones institucionales sean justas,
inclusivas y respetuosas de las realidades sociales, culturales y econdmicas de las comunidades Rurales.

En estos apartados se presentan los enfoques de derechos, territorial, accién sin dafio y diferencial, que orientan

las estrategias, intervenciones y politicas de la ANT para mejorar las condiciones de la calidad de vida de los sujetos
rurales.
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Para un analisis mas detallado de estos enfoques, se recomienda consultar la Guia para la incorporacion del enfoque
diferencial en el modelo de atencién por oferta (ANT, 2020), donde se desarrolla a profundidad las tematicas
enunciadas.

421 Enfoque de derechos

Actuar bajo el enfoque de derechos implica que la Agencia Nacional de Tierras reconoce a los sujetos rurales como
titulares de derechos, con capacidad de gestionar su territorio, tomar decisiones informadas y participar activamente
en los procesos institucionales que les afectan. Este enfoque resalta la autonomia de las comunidades rurales y su
legitimidad para incidir en las politicas publicas relacionados con la tierra y el territorio.

Asimismo, la ANT asume su papel como garante de derechos, en particular aquellos relacionados con la tenencia,
el acceso y el uso de la tierra, asegurando que sus intervenciones se desarrollen con base en principios de justicia,
equidad y legalidad. Este enfoque orienta a la Agencia a promover procesos transparentes, participativos y centrados
en la dignidad humana, en linea con los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos y coloca a
las comunidades rurales en el centro de las intervenciones, reconocidas como sujetos de derecho con autonomia,
capacidad de gestion y voz propia en la toma de decisiones sobre la tierra y su entorno.

Bajo estas perspectivas, se parte del reconocimiento de que:

= La Agencia Nacional de Tierras (ANT) y su equipo de trabajo asuman su rol como servidores publicos
comprometidos con la materializacion de la obligacion estatal de avanzar en la Reforma Rural Integral.

= Las comunidades rurales tienen derecho a tratarse con dignidad y justicia, y tienen autonomia para decidir
sobre sus vidas y territorios, dentro del marco legal vigente.

» Las comunidades poseen la capacidad de gestionar sus territorios conforme sus costumbres, valores y
necesidades, lo que demanda intervenciones institucionales que respeten sus dinamicas socioculturales.

= Plantea una intervencién que reconoce que la tierra es un derecho fundamental, especialmente para
pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y campesinas por su vinculo histérico, econdmico y
espiritual con el territorio.

= Dimensiona que la proteccion de los derechos colectivos de las comunidades étnicas no solo responde a
un mandato legal, sino que es esencial para salvaguardar su cultura, identidad y territorios ancestrales.

4.2.2 Enfoque territorial

El enfoque territorial parte del reconocimiento de que cada territorio presenta caracteristicas fisicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales particulares que deben considerarse en el disefio e implementacion de
intervenciones institucionales. Segun el Decreto 902 de 2017, la actuacion de la Agencia Nacional de Tierras debe
responder a las necesidades especificas de cada contexto, lo que implica iniciar con un ejercicio riguroso de
reconocimiento territorial.

Esto se traduce en que la intervencion institucional debe tener como punto de partida el reconocimiento del territorio
de manera previa a la intervencion, lo que permite disefiar acciones institucionales mas acertadas y coherentes con
las demandas de los pobladores rurales y, en esa direccion, fortalecer la confianza de las comunidades en la accion
institucional.
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Dicho reconocimiento previo, permite a la ANT disefiar estrategias pertinentes y eficaces, ajustadas a las
necesidades reales de las comunidades rurales, y contribuye a fortalecer la confianza de estas en la institucionalidad.
Aunque la ANT cuenta con un marco juridico, metodoldgico y operativo para la implementacion de los POSPR, el
equipo debe asegurar el reconocimiento de las particularidades de cada territorio, las cuales deben reflejarse en la
definicion de las estrategias de intervencion. En el documento del POSPR se dispone de informacién contextual a
nivel municipal, pero es fundamental un analisis constante del entorno fisico, geografico, asi como de los usos y
costumbres de las comunidades, y las posibles variaciones entre las Unidades de Intervencién Territorial (UIT). Esto
garantizara la participacion activa de las comunidades y su comprension del proceso.

Durante la fase de implementacién, el enfoque territorial se refleja en aspectos como:

= Los criterios para la seleccion y formacién de gestores y gestoras territoriales, priorizando liderazgos
comunitarios, organizaciones con experiencia en temas de tierra y desarrollo rural, asi como
representaciones de comunidades étnicas, mujeres y poblacion LGBTIQ+.

= Eldisefio de metodologias especificas de formacion, en particular aquellas dirigidas a mujeres rurales
y otras poblaciones con enfoque diferencial.

= |a identificacién de puntos de encuentro comunitarios, las estrategias de convocatoria, y el uso de
medios y lenguajes apropiados que faciliten el acceso y la comprension del proceso por parte de la
comunidad.

En sintesis, el enfoque territorial orienta la accion institucional hacia una intervencion contextualizada, sensible y
ajustada a la diversidad del campo colombiano, asegurando que el POSPR responda de manera efectiva a las
realidades y expectativas de quienes habitan el territorio.

4.2.3 Enfoque de Accion Sin Dafio (ASD)

El enfoque de accidn sin dafio parte del reconocimiento de que toda intervencion institucional, por bien intencionada
que sea, conlleva el riesgo de generar impactos negativos no deseados. Este enfoque plantea la necesidad de una
reflexion ética permanente sobre el accionar institucional y el tipo de relacionamiento establecido con las
comunidades, promoviendo el respeto por la dignidad humana, la diferencia y la diversidad. Las intervenciones
pueden causar dafio, incluso de manera involuntaria, cuando:

a. Se desarrollan acciones descontextualizadas, sin tener en cuenta las dindmicas sociales, culturales,
economicas y politicas propias del territorio.

b. Se establecen relaciones institucionales que reproducen practicas discriminatorias, excluyentes o
jerarquicas, debilitando la confianza comunitaria y profundizando desigualdades existentes.

En este marco, el enfoque propone un andlisis ético continuo sobre el accionar de las organizaciones sociales y las
entidades estatales cuando realizan intervenciones. Como plantea Rodriguez (2001, en Rodriguez y otros, 2018),
este enfoque representa un compromiso de responsabilidad ética, que debe guiar cada fase del proceso institucional.

Este enfoque retoma seis premisas basicas que son aporte del proyecto Do No Harm (accién sin dafio):
15
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= La intervencion es parte del contexto y por eso puede potencialmente generar dafios o, por el contrario,
contribuir positivamente a mejorar las relaciones de convivencia, por eso es importante tanto el fin dltimo de la
intervencién como la manera y se desarrolla, su contenido, el equipo seleccionado, entre otros aspectos.

= Se requieren lecturas cuidadosas de los contextos intervenidos; todos los contextos se caracterizan por la
existencia de divisores y conectores, aquellos aspectos que generan divisiones entre las personas o que, por
el contrario, son puntos de convergencia, se convierten en potencial para abordar la conflictividad. Ahora bien,
cada intervencién interactla tanto con conectores y divisores de manera positiva o negativa

= Las acciones y comportamientos tienen consecuencias; y ademas proyectan las ldgicas de la entidad. Por ello
la necesidad de que exista un referente ético que oriente las acciones de los profesionales. En las entidades,
esta dado en parte por los enfoques que orientan el actuar institucional pero no es suficiente, también depende
de las actuaciones cotidianas de los sujetos que representan a la entidad.

= Los detalles de una intervencién son importantes (;qué, ¢dénde, ¢cuando, por qué, para qué?) porque
determinan el impacto de un proyecto

= Siempre hay opciones, lo que significa que a pesar de que, en ocasiones, los profesionales se muevan bajo
mandatos poco flexibles, se pueden ajustar las intervenciones institucionales en pequefias cosas con grandes
impactos.

El enfoque de accion sin dafio orienta a la ANT a actuar con responsabilidad, sensibilidad y coherencia, procurando
que sus intervenciones contribuyan de manera efectiva al bienestar colectivo, sin reproducir logicas de exclusién o
vulneracién de derechos.

424  Enfoque diferencial

El enfoque diferencial constituye un principio fundamental en la formulacion e implementacién de politicas publicas
orientadas a la garantia de derechos y la superacion de las desigualdades, desde dos vias complementarias:

(i) un método de andlisis que permite comprender la realidad al reconocer las condiciones histéricas y estructurales
ampliamente extendidas en la sociedad, que han generado desigualdad y discriminacién en personas y grupos
poblacionales. En su mayoria, estas dinamicas de exclusién se fundamentan en una concepcion desacertada de la
diversidad y la diferencia, que llevan a consolidar y legitimar ldgicas que denigran y marginan a ciertos grupos
poblacionales, obstaculizando el acceso a sus derechos fundamentales.

La segunda via se refiere el enfoque diferencial como (ii) una guia para la accién orientada a contribuir a la reduccion
de las barreras y obstaculos producto de las condiciones materiales y culturales de exclusion y discriminacion que
dificultan el goce efectivo de derechos de las poblaciones histéricamente marginadas. Por ello, es necesaria
identificar dichas condiciones y situaciones que generan las desventajas, para implementar acciones diferenciadas
para reducir las brechas para materializar derechos y eliminar las practicas discriminatorias. Siempre, partiendo de
la autonomia y capacidades de las personas y los grupos sociales.

Asi, el enfoque diferencial como método de anélisis permite visibilizar de manera clara que la desigualdad y la
discriminacion no son resultado de las particularidades de las personas y los grupos poblacionales debido a su edad,
pertenencia étnica, diversidad funcional, género, etc., sino que, por el contrario, Son el resultado de discursos y
l6gicas homogeneizantes que consolidan y legitiman condiciones materiales y culturales, las cuales reproducen
dinamicas de exclusion y marginacion social.
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Como resultado de esto, existen dificultades en el acceso a derechos que generan condiciones de vulnerabilidad y
desventaja para algunos grupos poblacionales. El enfoque diferencial permite analizar y orientar las intervenciones
estatales teniendo en cuenta las condiciones estructurales y cotidianas que generan la desigualdad, discriminacién
y desventaja de los diferentes grupos poblacionales, con el fin de (i) lograr una atencién diferenciada que equipare
las oportunidades, proteja y garantice el goce efectivo de derechos de manera equitativa, e (ii) incida en los factores
que generan estas condiciones a través de la eliminacidn de practicas que reproducen la discriminacién y exclusion.
Igualmente, vincula a las poblaciones de especial proteccion constitucional, como titulares de derecho, reconociendo
la riqueza existente en la diferencia y la diversidad de las personas y grupos, asi como el contexto territorial en el
que se desarrollan.

En sintesis, el enfoque diferencial es una herramienta ética, metodoldgica y operativa que orienta a la ANT a actuar
con sensibilidad y compromiso frente a diversidad, garantizando que sus intervenciones no solo reconozcan las
diferencias, sino que las incorporen como criterios fundamentales de justicia social.

Existen elementos que conforman las distintas realidades en que se materializa la desigualdad y la exclusion; estos
conforman perspectivas de analisis y de atencidn. A continuacion, se presentan como categorias con los elementos
constitutivos de cada uno:

e

DIVERSIDAD
FUNCIONAL

ENFOQUE
DIFERENCIAL

REPARADOR

\ DIVERSIDAD

SEXUAL O DE
GENERO

GENERO/Muj
er Rural

FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.
4.2.4.1 Ciclo Vital

La categoria de ciclo vital es utilizada para referirse al proceso de desarrollo de los seres humanos en funcion del
avance del tiempo, de los cambios fisicos, sociales, psicolégicos y relacionales, enmarcadas en un contexto
histdrico, cultural y territorial especifico. La definicion de esquemas sobre lo esperado y valorado de acuerdo con la
edad incide en la disponibilidad de oportunidades, posibilidades y dindmicas de interaccién a lo largo de la vida.
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Desde esta perspectiva el ciclo vital permite identificar las barreras que enfrentan las personas en cada etapa de su
vida, asi como orientar intervenciones que reconozcan y potencien sus capacidades y derechos.

Este enfoque clasifica el ciclo vital en las siguientes etapas, con sus respectivas subcategorias de analisis:

= Infancia: de 0 a 12 afios

= Adolescencia: de 12 a 17 afios

= Juventud: de 14 a 28 afios

= Adultez: de 29 a 59 afios

=  Adultez mayor: a partir de los 60 afios

En el marco de la implementacion del POSPR, este enfoque orienta al equipo técnico a considerar acciones
especificas como:

= Habilitar espacios de cuidado para nifias y nifios durante las actividades comunitarias, facilitando la
participacion de madres, padres y cuidadores, especialmente mujeres.

= |dentificar casos de nifiez en situacién de orfandad y analizar su vinculo con predios heredados o en
proceso de formalizacion.

= Valorar las condiciones de los adultos mayores para su participacion efectiva en las diferentes etapas del
proceso.

= Disefiar e implementar, cuando sea necesario, acciones diferenciales para atender las necesidades
especificas de una etapa del ciclo vital, garantizando con anticipacion los recursos humanos y econdmicos
requeridos.

El enfoque de ciclo vital, en articulaciéon con el enfoque diferencial, refuerza el compromiso institucional con la
equidad intergeneracional, asegurando que las estrategias de intervencién reconozcan las trayectorias de vida y
promuevan el acceso a derechos en todas las edades.

4.2.4.2 Capacidades y diversidad funcional

La capacidad y diversidad funcional son categorias acufiadas alrededor del afio 2005 como resultado de los debates
y analisis sobre la discapacidad, que cuestionan las posturas que centran la atencion de la discapacidad desde la
‘no capacidad” de una persona, ya que esta concepcion resulta problematica en medio de sociedades que
establecen y definen parametros sobre lo que se considera “normal” o “estadndar” respecto a cémo ser fisica,
sensorial y psicologicamente, y generan dinamicas de exclusion y sustentan tratos “paternalistas” y de “compasion”
enfocados a “deficiencias” que restan valor, capacidad y autonomia a las personas.

Los procesos constructivos sociales y de entorno, no tiene en cuenta esa diversidad funcional, ni contemplan la
posibilidad de inclusién. Como resultado, se generan situaciones, relaciones y condiciones sociales, culturales,
materiales de exclusidn y discriminacidn, que consolidan barreras para el logro de la plena ciudadania y el goce
efectivo de derechos y de oportunidades.
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Asi, las categorias de capacidad y diversidad funcional permiten ampliar las perspectivas de anélisis y orientan la
accién a partir del reconocimiento del conjunto de funcionamientos posibles desde la propia diversidad humana,
mediados por barreras que impiden el principal acceso a derechos: las actitudinales, las comunicativas y las fisicas.

Igualmente, reconoce a las personas con diversidad funcional como titulares de derecho con capacidad de agencia
para ejercer sus derechos desde la autonomia, la libertad y la dignidad. De acuerdo con esto, se identifican
subcategorias de diversidad funcional, que permiten entender las especificidades para cada una: diversidad
funcional fisica, diversidad funcional sensorial, diversidad funcional cognitiva, diversidad funcional mental y
diversidad funcional multiple.

En la implementacién de los POSPR, este enfoque requiere que el equipo identifique condiciones de diversidad
funcional presentes en los territorios, y que adopte estrategias para garantizar la participacion efectiva y segura de
todas las personas, sin distincion. Ello implica no solo adecuar las herramientas y espacios, sino también promover
un cambio cultural hacia el respeto, la igualdad y la no discriminacion.

4.2.4.3 Género

El concepto de género es una categoria relacional referida al conjunto de comportamientos, actitudes, atributos
diferenciados para hombres y mujeres, que establecen y definen lo apropiado para cada uno; cambiantes y
dinamicos porque responden a un marco social construido segun la época, cultura y contexto.

La jerarquizacién de género ha sido el elemento central, que ha generado desigualdad a partir de las diferencias
establecidas para hombres y mujeres, ya que las normas socioculturales han atribuido un mayor valor a los rasgos
y roles definidos para hombres y la disminucién a los de las mujeres. Entonces, la desventaja de oportunidades de
las mujeres en la sociedad es el resultado de la asignacion de roles socioculturales “basados en conceptos de
aparente aplicacién universal como: trabajo, familia, matrimonio, esfera doméstica” y de las dinamicas de la divisién
sexual del trabajo que asignan a las mujeres las actividades del ambito privado como la reproduccion, el cuidado, el
servicio y el trabajo invisible.

En este contexto, se consolidan las barreras que enfrentan las mujeres frente a la igualdad de oportunidades, la
toma de decisiones, la participacion en la vida politica, etc., que profundizan las brechas de género y afectan el goce
efectivo de derechos.

A partir de esto, la categoria género como enfoque, permite:

= Analizar las causas estructurales de la desigualdad y subordinacién de las mujeres.

= \Visibilizar las brechas de género en el acceso y control de los recursos, especialmente la tierra y los
territorios.

= Disefiar e implementar acciones afirmativas y diferenciadas que contribuyan a equiparar oportunidades,
fortalecer la autonomia de las mujeres, y garantizar condiciones reales de igualdad.

= Promover la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones, la planeacién territorial y los
procesos de formalizacién de tierras.

En la implementacion de los POSPR, este enfoque implica:

19

| INTI-F-003 | Version 5 1411112024




ACTIVIDADES COMPONENTE SOCIAL EN

LSGUMOTR o EMENTACION DE LOS POSPR CODIGO POSPR -I -021
Agencia IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE .
A Nacionale [SSISEE  PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE  [RY/=:E] (6] 1
ﬁ Tierras LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

FECHA 26/11/2025

= Garantizar la participacion de mujeres en todas las fases del proceso, desde la recoleccidn de informacién hasta
la toma de decisiones.

= Incorporar metodologias de formacién y convocatoria que respondan a las realidades y tiempos de las mujeres
rurales.

= |dentificar y reducir las barreras que limitan su participacién, como la falta de cuidado infantil, la sobrecarga de
trabajo doméstico y la escasa representacidn en espacios de liderazgo comunitario.

= Reconocer la interseccionalidad del género con otras condiciones de desigualdad como la etnicidad, la edad, la
diversidad funcional o la orientacidn sexual.

El enfoque de género no solo busca corregir desigualdades histéricas, sino transformar las estructuras que las
producen, avanzando hacia un modelo mas justo, inclusivo y equitativo en el acceso a derechos y en la gestion del
territorio.

A través de diferentes instrumentos técnicos y metodologicos la Agencia Nacional de Tierras ha definido
lineamientos claros para la incorporacién del enfoque de género en los procesos de implementacion de los Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR). En 2022, con acompafiamiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se establecieron los lineamientos para la incorporacion el enfoque de
género en la etapa de implementacién de los POSPR. Este documento desarrolla las pautas para abordar la
perspectiva de género en cada etapa de la fase de implementacién.

Estos son algunos de los elementos que el documento propone para las etapas de alistamiento, avanzada social y
visita predio a predio:

Alistamiento

En la etapa de alistamiento del POSPR, es fundamental incorporar el enfoque de género desde el inicio de la
planeacién, a fin de garantizar la inclusién efectiva de las mujeres en el proceso y visibilizar sus derechos, roles y
contribuciones historicas en el uso, cuidado y gestion de la tierra. Para ello, los lineamientos establecidos por la ANT
y el PNUD en 2022 proponen las siguientes acciones clave:

= Capacitacion de equipos y operativos: Se debe garantizar que los equipos involucrados en la
implementacidn del POSPR reciban formacion en temas relacionados con el enfoque de género, con el fin
de fortalecer su capacidad para identificar, analizar y atender las desigualdades existentes y promover la
igualdad de derechos en el proceso.

= Andlisis inicial de informacion con enfoque de género: es importante revisar el sistema de informacion, o
en su defecto, el Andlisis Predial Integral (API), entregado por la ANT para cada Unidad de Intervencion
Territorial UIT, a fin de identificar desde el inicio, las posibles muijeres titulares de Ordenamiento Social de
la Propiedad, (es necesario recordar que, si la tierra se trabaja en pareja, 0 por mujeres cabeza de familia
0 en pareja, en estos casos, se debe garantizar que las mujeres sean reconocidas como titulares).

» Para la seleccion de los gestores/as comunitarios propender porque en cada uno de los centros poblados
o UIT se cuente con paridad de hombres y mujeres participantes.

= Facilitar la vinculacién a la Estrategia de Gestores Comunitarios a mujeres pertenecientes a organizaciones
de mujeres y propender porque las mismas sean participes activas. En lo posible lograr que al menos 20%
provengan de organizaciones de mujeres.
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Fortalecimiento de la estrategia de gestores con enfoque de género: es necesario incluir en los espacios
de formacién y acompafiamiento de gestores/as, tematicas especificas sobre género, igualdad de
derechos, liderazgo femenino y economia del cuidado. Esto permitira enriquecer su rol como agentes
multiplicadores del enfoque de género en los territorios.

Estrategia de comunicaciones con enfoque de género: debe incorporar elementos comunicativos como el
disefio de la cartilla de género, afiches, volantes, cufias radiales e historias de vida construidas a partir de
entrevistas a mujeres de territorio. Estos elementos deben visibilizar a las mujeres como protagonistas del
proceso de OSPR de sus territorios, teniendo en cuenta elementos como economia del cuidado y el
reconocimiento de sus derechos sobre el acceso y la tenencia de tierras.

Estas acciones permitiran sentar las bases para una intervencion més equitativa, inclusiva y efectiva, reconociendo
y promoviendo el rol de las muijeres en la construccién de una Reforma Rural Integral con enfoque de derechos.

Avanzada social

Durante la etapa de avanzada social del POSPR, es indispensable fortalecer el enfoque de género en la planeacion
y ejecucion de las actividades comunitarias, con el prop6sito de promover la participacion efectiva de las mujeres en
los espacios de socializacién, diagnostico y construccidn colectiva. Para ello, se deben implementar los siguientes
lineamientos:

Adecuacion de horarios y espacios de reunion: Las sesiones deben programarse en horarios que
faciliten la participacion de las mujeres, evitando coincidir con las franjas de tiempo dedicadas a las labores
del hogar o actividades de cuidado. Asimismo, se deben elegir espacios accesibles y seguros para ellas,
que fomenten su asistencia activa y continua.

Paridad en el liderazgo y representacion comunitaria: se debe identificar tanto a lideres como a
lideresas y propender por la paridad de la participacién. Esto implica que las voces de las mujeres tengan
un lugar relevante en la construccion en el proceso, reconociendo su rol como actores sociales clave.
Vinculacién de organizaciones de mujeres: Se debe convocar de manera intencionada, organizaciones
comunitarias relacionadas con el tema de mujer y/o que tengan como representante a una mujer,
promoviendo su participacion en las reuniones de cada Unidad de Intervencion Territorial -UIT-. Esto
fortalece la representacion y la incidencia de las mujeres organizadas en el desarrollo del POSPR.
Promocion del derecho de las mujeres a la propiedad: En las sesiones informativas, debe incluirse un
componente pedagdgico sobre el derecho de las mujeres a ser propietarias, heredar y participar en la
formalizacion de la tierra, independientemente de si contribuyeron econdémicamente en su adquisicion o si
el predio fue heredado por un hombre. Esta orientacién busca romper con patrones culturales que
invisibilizan los derechos de las mujeres en el ambito rural.

Participacion equitativa en los espacios de dialogo: En el desarrollo de la actividad, ser equitativo al
dar la palabra y estimular la participacién equitativa de hombres y mujeres. Esto favorece un entorno
participativo e inclusivo que reconoce la diversidad de experiencias y conocimientos.

Perspectiva de género en la cartografia social y el andlisis de conflictos: en el desarrollo de cartografia
social para identificar conflictos o enfoques diferenciales, tener siempre en cuenta, no solo que las mujeres
participen activamente, sino que, si en un conflicto se encuentra involucrada, esta debe escucharse y sus
puntos de vista deben considerarse en equidad, igual que el de los hombres.
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Estos lineamientos permiten consolidar un proceso mas justo, participativo y transformador, en el que las mujeres
no solo accedan a informacion y espacios, sino que también sean reconocidas como sujetas de derechos y actoras
clave en el ordenamiento social de la propiedad rural.

Visita predio a predio:

1. Acompanamiento Profesional en Casos con Enfoques Diferenciales: Se debe realizar
acompafiamiento profesional de los casos de enfoques diferenciales, cuando asi haya sido establecido en
la programacién en campo, entre ellos a mujeres que manifiesten necesidad de apoyo.

2. Participacion de Ambos Integrantes del Hogar: El equipo operativo que hace parte de la operacion debe
procurar que estas visitas sean atendidas por las dos personas, en caso de que viva una pareja.

3. Comunicacion Clara e Incluyente: Durante las visitas, las cuadrillas deben usar un lenguaje sencillo, claro
y libre de tecnicismos, que permita a todas las personas, que pertenecen a grupos histéricamente
discriminados o en condicion de vulnerabilidad, como:

= Personas con pertenencia o autorreconocimiento étnico.

= Personas con diversidad funcional.

= Personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.
= Victimas del conflicto armado.

= Mujeres.

= Personas mayores.

Es fundamental que estas personas comprendan plenamente la dindmica de la visita y sus derechos en relacion con
|a titularidad del predio.

Una actividad disefiada e implementada por el componente social en la fase de avanzada social, donde se desarrolla
de manera especifica el enfoque de género es el taller de Mujer Rural - Economia del cuidado y titulacion de
tierras para las mujeres, cuyo objetivo es desarrollar un espacio participativo y pedagégico para reconocer y
visibilizar las barreras que enfrentan las mujeres en el acceso a la tierra, promover la comprensién del marco
normativo que las protege y fortalecer su participacion en los procesos de formalizacion predial con enfoque de
género.

Histéricamente las mujeres enfrentan multiples barreras legales, sociales y econdmicas que dificultan su acceso,
uso y titularidad de la tierra. La alta informalidad en la tenencia impacta de forma desproporcionada a las mujeres,
limitando sus posibilidades de autonomia econdémica y seguridad juridica sobre el predio que habitan o trabajan. La
actividad se fundamenta en los siguientes articulos del Decreto 902 de 2017:

= Articulo 4: establece que los beneficiarios de los programas de acceso y formalizacién gratuitos de
tierras seran campesinos, trabajadores y diversas comunidades rurales afectadas por la pobreza, sin
tierras o con insuficiencia de esta, priorizando a desplazados y hogares rurales encabezados por
mujeres.

= Articulo 9: reconoce la economia de cuidado como actividades de aprovechamiento de los predios
rurales a efectos de la configuracion de los hechos positivos constitutivos de ocupacion o posesion.

= Articulo 43, numeral 3: establece el enfoque diferencial como criterio para la formulacion,
implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
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Aunque en los momentos de implementacion del POSPR se deben desarrollar acciones afirmativas para garantizar
la inclusion del enfoque de género, con este taller se busca generar un espacio de formacion y reflexion sobre los
derechos de las mujeres a la formalizacion. Este proceso de formacion®, propone el desarrollo de las siguientes
tematicas:

1. Barreras histéricas en el acceso a la tierra por parte de las mujeres.

2. Reconocimiento de la economia del cuidado: qué es, su importancia en el @mbito rural y cdmo se incorpora
legalmente en los procesos de formalizacién.

3. Derechos de las muijeres en la titulacion de tierras: participacion en el hogar, reconocimiento de su rol en el uso y
aprovechamiento del predio.

4. Rutas y herramientas para la formalizacién con enfoque de género.

Su metodologia debe ser:

= Participativa, reflexiva y contextualizada a la realidad local.

= Uso de lenguaje claro, sin tecnicismos.

= Actividades grupales que permitan compartir experiencias, identificar barreras y construir soluciones
comunitarias.

= Incorporacion de casos practicos, testimonios y herramientas visuales.

4.2.4.4 Diversidad sexual e identidad de género

= Orientacion sexual: hace referencia a la identidad de género son conceptos independientes entre si y,
ademas, no son inherentes a las caracteristicas biologicas, ni a la normatividad de género establecida.
Teniendo en cuenta esto, la “atraccidn afectiva, emocional y/o sexual por personas del otro, del mismo o
de ambos géneros”. Se “manifiesta a través de pensamientos, comportamientos, deseos sexuales (...) y
configura hacia quien [es] se destinan los afectos y el ejercicio de la sexualidad”.

» Identidad de género: se refiere a la experiencia individual de cada persona para asumir el género, es
decir, la vivencia interna de identificarse dentro del conjunto de normas y roles establecidos para hombres
y mujeres, independientemente sus caracteristicas bioldgicas. Ejemplo: Una persona puede sentirse
atraida sexual o emocional hacia una persona de su mismo sexo (orientacion sexual homosexual) y, al
mismo tiempo e independientemente, asumir o reconocerse en una identidad masculina, femenina 0 ambas
(identidad de género)

De acuerdo con esto y con lo mencionado en el apartado anterior (género), existen normas y estructuras
establecidas socioculturalmente que definen lo esperado, valorado y aceptado como el “deber ser” para hombres y
mujeres. Asi, cuando no se cumplen los patrones y pautas de comportamiento esperados, se generan relaciones,
situaciones y condiciones de exclusion y marginalidad hacia las personas consideradas como transgresoras del

2 |nstructivo para el desarrollo del taller de mujer rural y economia del cuidado en la fase de implementacion de los POSPR. Subdireccion de Planeacion
Operativa 2025.
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orden instituido. Esto, condiciona y establece la diferencia en la disponibilidad de oportunidades asociadas a la forma
como se asume y experimenta el género.

En coherencia, las categorias orientacién sexual e identidad de género como enfoque, aportan elementos para
visibilizar y analizar las situaciones y condiciones que generan desigualdad, exclusién y estigmatizacién en las
personas que no cumplen con las expectativas socioculturales dispuestas en relacion al género, y que, por tanto y
como resultado de estas dinamicas, enfrentan barreras y desventajas para acceder y gozar de sus derechos, asi
como para el desarrollo de su vida desde la libertad, la autonomia y la dignidad humana. A partir de esto, se orientan
las acciones que contribuyen a la eliminacidén de préacticas discriminatorias y barreras que impiden el acceso a
derechos de estos grupos poblacionales.

En procesos de ordenamiento o formalizacién, se deben incluir:

= Mecanismos especificos de participacién para la comunidad LGBTIQ+.

=  Espacios seguros y representativos para expresar necesidades y preocupaciones.

= Articulacidn con organizaciones sociales de primer y segundo nivel, que acompafien el disefio, convocatoria
y ejecucion de actividades.

En la titularidad de tierras con enfoque inclusivo es fundamental:

= Promover la equidad en la titularidad de tierras, sin distincién por orientacién sexual o identidad de género.

= Eliminar obstaculos y practicas discriminatorias que limiten el acceso de personas LGBTIQ+ a los procesos
de adjudicacién, formalizacién o acceso a tierra.

= Reconocer los derechos territoriales de todas las personas desde una perspectiva de libertad, justicia y no
discriminacion.

4.2.4.5 Reparador

La reparacion esta directamente vinculada al conflicto armado interno en Colombia y se enmarca en el derecho de
las victimas de violaciones de derechos humanos a obtener reparacion.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas y restitucion de tierras), son victimas “aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”.

Pero, aunque normativamente se reconoce el derecho a la verdad, a medidas de reparacion simbdlica y a las
garantias de no repeticién para hechos ocurridos a partir de 1985 y a la restitucidén de tierras desde 1991, hay
personas que no se incluyen en las bases institucionales como victimas. Por esto, es importante que las acciones
con enfoque reparador partan del autorreconocimiento de las personas sobre si se considera victima del conflicto
armado.

La categoria reparadora como enfoque reconoce las condiciones de desigualdad y los impactos diferenciados
generados en las personas que han sufrido dafios directos o indirectos en el marco del conflicto armado interno, por
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lo que resulta necesario implementar acciones diferenciadas que equiparen las oportunidades de acceso a derechos
de las personas victimas del conflicto armado entre las que se pueden sefalar:

= Inclusién de victimas en procesos de acceso y formalizacidn de tierras.

= Reconocimiento de afectaciones colectivas e individuales en el ordenamiento territorial.

= (Garantia de participacion activa de las victimas en la planificacion y ejecucion de planes y proyectos.

» Implementacion de medidas simbodlicas y comunitarias que fortalezcan la memoria histérica y la
reconstruccion del tejido social.

4.2.4.6 Etnico

El enfoque étnico parte del reconocimiento y participacion de las comunidades étnicas en condiciones de igualdad
y equidad en los procesos de intervencion que tienen que ver con ellas y con su territorio, que garantice sus derechos
territoriales individuales y colectivos. De acuerdo con esto, la complejidad operativa que implica la implementaciéon
de acciones afirmativas para estas poblaciones, se dispuso la Guia para la incorporacion del Enfoque "Diferencial
Etnico en la formulacién e implementacion de POSPR, donde se profundiza la atencién respecto a los pueblos y
comunidades étnicas relacionados con sus territorios, saberes y formas de vida.

5. DESARROLLO DE LA FASE DE IMPLEMENTACION DEL POSPR

La fase de implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) tiene como objetivos
especificos:

1. Identificar fisicamente los predios rurales: reconocer y georreferenciar cada unidad predial existente en la
zona de intervencion.

2. Determinar quiénes ocupan, usan o poseen los predios, y en qué condicion lo hacen (propiedad, posesion,
ocupacion, arrendamiento, entre otros).

3. Identificar a los sujetos del ordenamiento social de la propiedad rural, conforme a las rutas de atencién
definidas por la ANT.

4. Analizar la informacion recolectada para elaborar un diagnéstico del ordenamiento social de la propiedad
rural en el municipio.

5. Definir las acciones institucionales: establecer las actuaciones que la ANT debera ejecutar para resolver
las situaciones identificadas (formalizacion, aclaracion de derechos, saneamiento, entre otros).

Como se menciond anteriormente, la implementacion de los POSPR se desarrolla en siete (7) fases:

1. Pre-alistamiento

2. Alistamiento

3. Avanzada social

4. Recoleccion de informacién predial
5. Post proceso

6. Validacién
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7. Cierre

Cada fase incluye actividades especificas a cargo del equipo responsable de la operacion y prevé la generacion de
productos esenciales para alcanzar los objetivos planteados.

Considerando que el propdsito de este instructivo es brindar elementos conceptuales y metodolégicos a los equipos
sociales, para la implementacién del POSPR, se abordaran las tareas a su cargo, en coherencia con el
procedimiento institucional, “Implementacion y Consolidacion de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural POSPR-P-004”"

Estas tareas incluyen la interaccién directa con la comunidad, el reconocimiento del territorio y la aplicacion de los
enfoques diferenciales para garantizar procesos inclusivos, participativos y justos.

5.1 Pre-alistamiento

Revisar POSPR Relacionamiento Actualizacién contexto
formulado actores del territorio Municipal

Revisién preliminar
Técnico, juridico y
agro ambiental por UIT

Identificar riesgos
municipales

Elaboracion plan de
trabajo Municipal

[ Actividades Componente Social
FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

Esta etapa pretende realizar las gestiones y acciones necesarias para asegurar que la operacion tenga los insumos
técnicos requeridos para el desarrollo del proceso de implementacion del POSPR.

Este proceso es previo al despliegue en campo y se centra en la revision, analisis y preparacion técnica de la
informacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), y de sus anexos técnicos, punto de
partida para la planificacién operativa.

5.1.1  Revision del POSPR formulado

Su objetivo principal es garantizar que el equipo implementador conozca a fondo el documento aprobado del POSPR
y sus anexos técnicos, como punto de partida para la formulacion del plan de trabajo y el desplieguen operativo en
campo.
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La revision del POSPR formulado permite:

= Alinear el trabajo del equipo con el enfoque técnico, social y territorial del Plan.

= |dentificar anticipadamente riesgos, actores clave, barreras y oportunidades del territorio.

= Disponer de la informacion base para disefiar un plan de trabajo realista, contextualizado y con enfoque
diferencial.

Elementos clave a revisar en el documento del POSPR:
Desde el enfoque social:

= Condiciones de seguridad en el municipio y veredas.

= Conflictos asociados a la tenencia u ocupacion de predios.

= Presencia de comunidades étnicas y aproximaciones sobre sus derechos territoriales.

= Vision comunitaria sobre la tierra y lectura preliminar de los derechos patrimoniales de mujeres y personas
LGBTIQ+.

= |dentificacién de actores sociales y organizativos: JAC, organizaciones productivas, lideres/lideresas,
autoridades étnicas.

= Informacién sobre mecanismos de participacion comunitaria (formales e informales).

= Puntos clave para reuniones, convocatorias y canales de comunicacion efectivos.

Para la programacién de las actividades en campo, en el Plan encontraremos informacion relevante sobre la
geografia y el territorio vinculadas con vias de acceso a la zona rural, medios de transporte y de comunicacion.

Analizados los resultados de la fase formulacién del POSPR el equipo tendra claridad sobre la informacién que se
requiere para una adecuada formulacion del plan de trabajo y para la implementacién del Plan, por ejemplo:

= Informacién del Esquema de Ordenamiento Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial o Plan de
Ordenamiento Territorial

= Informacion registral (SNR - ORIP)

= |nformacion ambiental relevante;: POMCA, rondas hidricas

= Capas de la Unidad de Restitucion de Tierras

= Medidas de proteccion colectiva

= Informacién de seguridad: presencia de actores armados, minas antipersonas — MAPMUSE, presencia de
cultivos de uso ilicito

= Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo

= Territorios colectivos constituidos o titulados a pueblos y comunidades étnicas presentes en el territorio.

= Solicitudes de acceso a tierras o seguridad juridica de los pueblos y comunidades étnicas presentes en el
territorio.

Desde el punto de vista comunitario, es importante iniciar el proceso de identificacion de actores sociales relevantes
del territorio, lugares o puntos clave para las convocatorias comunitarias. Igualmente debemos establecer si el plan
y los acercamientos institucionales dan informacion o indicios sobre mecanismos formales e informales de
participacién comunitaria, medios, canales, limitaciones o riesgos a la participacion.
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Culminada esta etapa el equipo debe responder las siguientes preguntas guia para validar la informacién:

= ;Tengo clara la informacion técnica (catastral, juridica, social y ambiental) necesaria para disefiar mi plan de
trabajo?

= ;Sé qué informacidn debo gestionar para la implementacién del POSPR y cuéles son las entidades o fuentes
correspondientes?

5.1.2  Relacionamiento con actores del territorio para gestion de informacion primaria

Cuyo objetivo principal gira en torno a dar inicio al relacionamiento con autoridades locales, entidades publicas y
autoridades étnicas, con el fin de:

= Presentar el rol de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en el territorio.

= Socializar los objetivos y alcance del POSPR.

= Gestionar informacion primaria necesaria para planear e implementar adecuadamente las actividades del
proceso.

Lineamientos clave:

= Elrelacionamiento con actores no debe esperar a las jornadas de socializacion institucional (nivel 1) o
comunitaria.

= Sedeben establecer espacios bilaterales tempranos con: Alcaldias y oficinas técnicas municipales, personeria,
comités de justicia transicional, Instituciones con competencia en tierra, catastro, ambiente, seguridad,
restitucion, entre otros, autoridades étnicas (cabildos, consejos comunitarios, autoridades ancestrales),
organizaciones sociales y comunitarias (JAC, asociaciones campesinas, productivas, de mujeres o LGBTIQ+).

Acciones recomendadas:

1. Presentacién institucional de la ANT
- Objetivo del POSPR en el municipio.
- Alcances, fases y enfoque diferencial del proceso.
- Canales de articulacion e intercambio de informacién.
2. Gestion de informacion faltante o actualizada
- Usar el balance de necesidades identificado tras la revision del POSPR.
- Solicitar oficialmente informacion a entidades territoriales o nacionales por los canales definidos por la
ANT.
- Confirmar disponibilidad de datos locales Utiles: mapas, listados prediales, bases de datos sociales 0
ambientales, entre otros.
3. Fortalecer articulaciones clave para la implementacion

Culminada esta actividad, el equipo debe responde esta pregunta guia para validar la informacién:
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- ¢Estableci las articulaciones institucionales y comunitarias necesarias para gestionar la informacién
requerida y el apoyo a las diferentes actividades del proceso de implementacion?

5.1.3  Actualizacion del contexto municipal

En el marco de la implementacion del POSPR, el equipo social municipal, realizara un analisis integral del contexto
municipal que permita orientar, comprender y sustentar los diversos factores que influyen en el desarrollo de la etapa
del operativo de campo, proporcionando insumos esenciales para la toma de decisiones.

Para realizar este analisis es indispensable tener claro elementos tales como:

Tipo de intervencién:

- Determinar si la intervencion sera masiva o por zonas de interés tematico.

- Utilizar las Unidades de Intervencion Territorial (UIT) definidas en el pre-alistamiento como eje del analisis
territorial.

Dimensiones del analisis:

a. Geografia y Accesibilidad:
- Caracteristicas fisicas del territorio.
- Vias de acceso, conectividad, transporte, infragstructura disponible.
b. Socioecondmico:
- Actividades productivas.
- Indicadores de pobreza, empleo y acceso a servicios basicos.
c. Seguridad:
- Presencia de grupos armados o situaciones de orden publico.
- Niveles de riesgo para el equipo de campo.
d. Presencia institucional:
- Entidades publicas con presencia en el municipio.
- Actuaciones relevantes en el territorio.
En términos socioculturales, el analisis de contexto debe incluir:

- Diversidad cultural: como parte del anélisis, se debe identificar los grupos poblacionales en clave de
pertenencia étnica, religiosa (por ejemplo, menonitas) y comunidad LGBTIQ+

- ldentificacion de organizaciones étnicas de primer o segundo nivel.
- Existencia de mesas de concertacion étnicas en el municipio

- Liderazgos regionales: se identifican organizaciones comunitarias de alta influencia en la zona, de acuerdo
con el grupo poblacional que representan, asi como figuras lideres del municipio que incidan en la percepcion
de OSPR.

- Conflictos territoriales: se identifican los conflictos por uso, acceso y tenencia de la tierra que son
emblematicos en el municipio y los actores involucrados. Identificar si son conflictos interétnicos, interétnicos
e interculturales (campesinos — comunidad étnica o comunidad y gremios econdémicos).
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- Manifestaciones culturales: en este punto se deben considerar temporadas y fechas de importancia cultural
para la poblacion rural y el municipio (celebraciones religiosas, fiestas patronales o ferias y fiestas del
municipio, dia del mercado en plaza municipal, etc.) que incidan en la participacién de la comunidad o el
desarrollo de actividades operativas.

La informacion de contexto debe ser presentada, discutida y analizada en plenaria por el equipo implementador y
se convierte en un insumo para la elaboracion del plan de trabajo, cronograma y decisiones metodolégicas para el
trabajo social, técnico y juridico.

Aunque se tiene una ruta metodolégica para la fase de implementacion asociada a la entrega de productos para
cada componente, el contexto es determinante frente a las formas y estrategias del equipo para desarrollar el
proceso. Siempre es el equipo quien debe ajustar su metodologia al contexto; y no al contrario.

Derivado de la actualizacion del contexto municipal, el equipo social debe garantizar dos productos adicionales:

1. Mapa y directorio de actores: Identificacién completa de representantes comunitarios y autoridades
étnicas con capacidad de influencia en la implementacién.

2. Acciones de comunicacion: Definicién de estrategias y mecanismos de comunicacién adecuados al
contexto cultural y territorial para facilitar la implementacién del POSPR.

5.1.3.1 Mapa de actores

El equipo social utiliza como base el mapa de actores territoriales elaborado durante la formulacién del POSPR, que
deberd actualizarse segun las instancias de participacion del territorio y de las organizaciones sociales de base,
activas en el municipio. Este mapeo debe incluir tanto a lideres y lideresas estratégicos para la implementacion,
como a aquellos que puedan expresar desacuerdos u oposicion frente a los objetivos del POSPR.

Resultado del proceso de formulacién del Plan, encontraremos el formato POSPR-F-009 - Mapa de actores
territoriales, en el que se identifico:

= Eltipo de actor: Lideres (as) reconocidos, pueblos y comunidades étnicas, organizaciones sociales y
comunitarias, gremios: nacional, local e instancias participacion

= Incidencia territorial: i. nivel de la organizacién, ii. ambito territorial de accién (Nacional, regional,
departamental, distrital, corregimental, municipal, veredal), iii. presencia en zonas de intervencion (las
veredas/corregimientos o UIT sobre la cual tiene actuacién o injerencia el lider o la organizacion), iv. interés en
el OSPR (tipo de motivacién o afinidad puede tener el lider o la organizacién en el OSPR), v. relacién con la
ANT, socios estratégicos o implementadores (opositor, cogestor, veedor, otras, ninguna) y capacidad de
influencia (espacios o temas de interés para el OSPR en los que el lider o la organizacion puede generar
influencia: Mesas Campesinas, JAC, Concejo Municipal, Alcaldia, comunidad Veredal, otras)

= Datos de contacto actualizados: Gestion adelantada (acuerdos, compromisos o antecedentes de relacion
alcanzados con el actor)

En la fase de implementacion se debe revisar y actualizar esta informacién en el formato POSPR-F-028 — Mapa de
actores territoriales para la implementacion del POSPR, que estructura la informacién en cuatro categorias: gestores
(as) comunitarios (as), organizaciones comunitarias, JAC, actores institucionales y comunidades étnicas.
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El mapa de actores cobra especial relevancia en la implementacién del proceso administrativo o procedimiento
Unico, ya que permite identificar a los/as sujetos de ordenamiento para verificacidn y/o completitud de informacion,
notificacion y comunicacion de los actos administrativos y convocatoria a exposiciones publicas de resultados. Esta
es una labor en la que requiere contar con el apoyo de funcionarios de la administracion municipal, lideres sociales
y gestores (as) comunitarios (as).

Responsabilidades del Equipo Social

= Revisar, actualizar y validar la informacién con actores clave y autoridades locales.

= Articularse con la administracién municipal, lideres sociales y gestores comunitarios para alimentar y usar el
mapa de forma estratégica.

= Socializar el mapa actualizado con el equipo implementador como insumo para la planeacion y ejecucion de
actividades.

No contar con mapa de actores solido, constituye una barrera para garantizar la participacién efectiva e incluyente
en la fase de implementacion y seguimiento al procedimiento Unico del Plan de Ordenamiento Social para la
Propiedad Rural (POSPR).

5.1.3.2 Acciones de comunicacion

El equipo social municipal debe identificar de manera adecuada los actores, medios y mensajes estratégicos que
faciliten la participacion y la comunicacion, para ello, debe disefiar un plan de comunicaciones ajustado al contexto
territorial en clave de las actividades del POSPR.

El formato POSPR-F-029 - Acciones de comunicacion en el marco de la fase de implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, incluye aspectos claves para el adecuado desarrollo de las actividades
del POSPR. Los equipos territoriales, con apoyo central, deben adelantar un proceso para identificar los
instrumentos y herramientas que hacen parte de las formas de comunicacién del territorio, por lo que la consolidacién
del plan debe darse en el momento del Alistamiento. En caso contrario, el proceso de avanzada no contara con un
plan de comunicacién que oriente las actividades y que se encuentre ajustado al contexto y desafios particulares
del territorio, obstaculizando el flujo de informacion, impactando negativamente en la participaciéon de las
comunidades en los espacios de encuentro e impidiendo la adecuada entrega de los mensajes clave del proceso a
la comunidad.

La forma contiene actividades de diagnostico comunicacional (medios, micro medios y formas de comunicacion
local, tradicional, cultural y actores claves en materia de comunicacion), la construccion de mensajes claves para el
municipio y las estrategias de difusion.

Es muy importante que aqui retomemos la informacién del POSPR formulado, el andlisis de contexto, la matriz de
riesgo y el mapa de actores como insumo para la elaboracion de este producto. Si bien la ANT ha construido unos
mensajes clave como parte de su estrategia de comunicacién, desde el equipo debemos garantizar que los mismos
respondan a las particularidades, necesidades y realidades del territorio.
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Asi mismo, es importante que el conjunto de herramientas de comunicacion incorpore el enfoque diferencial y
construyan mensajes y estrategias de interlocucién especificas que respondan a los diferentes actores territoriales
y a sus necesidades comunicativas, en materia de participacion de comunidades étnicas, género, mujeres, personas
con discapacidad, nifios/as, jovenes, adultos mayores, poblacion LGBTIQ+, entre otras.

El equipo municipal debe revisar constantemente los mensajes enviados para asegurarnos de que fomenten la
participacidon comunitaria, proporcionen informacion clara y oportuna, y promuevan el enfoque diferencial e inclusivo,
accesibilidad y claridad, respeto a las dindmicas culturales y fortalecimiento de la confianza institucional (ANT-
comunidad).

Ademas, esta practica contribuye al posicionamiento de la Agencia en el territorio al fortalecer la relacion de
confianza y colaboracién con la comunidad. Este proceso debe evaluarse continuamente para garantizar que los
mensajes se ajusten a los objetivos de inclusion, respeto por la diversidad y cumplimiento de los derechos de los
grupos sociales, especialmente los mas vulnerables.

Cuando termine el andlisis asegurese de contar con la respuesta a las siguientes preguntas:

= ;Cbémo puedo optimizar los tiempos y recursos disponibles para la implementacién del POSPR?

= ;Qué ajustes metodoldgicos debo incorporar para ejecutar las etapas de la fase de implementacion,
garantizando el cumplimiento de los productos con los estandares de calidad definidos por la entidad?

= ; Qué factores territoriales, sociales y culturales debo considerar para promover la participacién comunitaria en
el proceso de implementacion del Plan?

= ;Qué estrategias existen o puedo disefiar o adaptar para garantizar la participacion con enfoque diferencial que
responda a las capacidades y diversidad funcional, ciclo vital, género, diversidad sexual, comunidades étnicas
de los actores territoriales?

=  En municipios donde identifiqué la prevalencia de pueblos y comunidades étnicas ¢ Qué ajustes
metodoldgicos son necesarios para asegurar una intervencion culturalmente pertinente y respetuosa de sus
particularidades?

= ;Dispongo de informacion suficiente, actualizada y contextualizada sobre los actores institucionales, sociales y
comunitarios, y su posible incidencia en el proceso de implementacion del POSPR?

5.1.4 Identificacion de riesgos municipales

Bajo el liderazgo del equipo social y Enlace Municipal, el equipo implementador debe avanzar en la identificacion,
andlisis y gestion de riesgos que puedan impactar la operacion del proyecto. Su objetivo es proponer e implementar
medidas de mitigacion que garanticen la continuidad y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Los riesgos se entienden como la posibilidad de que ciertos sucesos afecten negativamente los objetivos del
proyecto. En el marco de la implementacién del plan, se identifican las siguientes categorias principales de riesgos:

* Riesgos que dificulten la documentacién adecuada de la implementacion del proyecto o de
actividades especificas dentro de su marco.

* Riesgos que, de materializarse, podrian impedir el cumplimiento de resultados o entregables
claves.

* Riesgos asociados a incrementos imprevistos en los costos de implementacion.
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* Riesgos que podrian ocasionar tensiones o conflictos en las comunidades debido a aspectos no
previstos 0 con manejo inadecuado en la implementacion.

* Riesgos derivados de la superposicion de acciones o falta de coordinacidn con otras areas de la
ANT o con instituciones territoriales o nacionales presentes en el municipio.

* Riesgos relacionados con problemas logisticos o internos que dificulten el desarrollo normal de
actividades de campo.

En la matriz de riesgos, es fundamental considerar aquellos factores que puedan impactar la participacion inclusiva
y colaborativa en el marco del proyecto. Estos riesgos abarcan aspectos que podrian dificultar el acceso y la
participacion de grupos prioritarios, como mujeres rurales, jévenes y comunidades étnicas. En este sentido, se deben
considerar las barreras relacionadas con las condiciones de orden publico, las limitaciones ambientales y las
tensiones sociales que surjan en el territorio.

Asimismo, es necesario analizar si las convocatorias para las sesiones comunitarias son efectivas y logran atraer a
todos los sectores previstos, evaluando posibles dificultades logisticas o de comunicacidn. Otro aspecto critico es la
resistencia que pudiera manifestarse por parte de determinados grupos o sectores sociales hacia la implementacién
del proyecto, ya sea por desacuerdos con sus objetivos o por conflictos de interés preexistentes. Este tipo de
resistencias pueden comprometer el desarrollo adecuado de las actividades y la cohesién comunitaria necesaria
para el éxito del proyecto.

La matriz debe reflejar todos estos elementos para anticipar, evaluar y proponer estrategias que mitiguen los posibles
impactos, garantizando que la participacion de la comunidad sea representativa, respetuosa y efectivalz.

Al finalizar esta tarea el equipo debe responder las siguientes preguntas:

- ¢ Tengo informacién suficiente sobre los riesgos que tiene el proceso de implementacién, su tipologia,
causas Yy probabilidades de que ocurran?

R: Si, si se ha realizado un analisis exhaustivo como el que se plantea en la matriz, considerando todas las
categorias de riesgo, incluyendo aspectos logisticos, sociales, institucionales y de participacion. La informacién debe
provenir de diagnosticos locales, entrevistas con actores clave y la experiencia del equipo en campo.

- ¢Junto con el equipo de la operacidn, definimos las acciones para prevenir o mitigar el riesgo?
R: Si, si se han establecido estrategias claras de mitigacién, con responsables asignados, cronogramas y
mecanismos de seguimiento. Esto incluye la coordinacion constante con actores comunitarios y aliados

institucionales, asi como la revisién periédica de la matriz para actualizarla segun los cambios en el contexto.

5.1.5 Construccion del Plan de Trabajo

Aunqgue no es una responsabilidad directa del equipo social, es fundamental asegurar su participacion en este
proceso. De acuerdo con lo establecido en el procedimiento POSPR-P-004 Implementacién de los Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el plan de trabajo para la implementacién de la etapa operativa de
campo (fase de implementacién de POSPR) debe contemplar los siguientes elementos:
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- Objetivos (generales y especificos).

- Actividades y metas.

- Indicadores de cumplimiento de las metas

- Cronogramas de ejecucion.

- Recursos econdmicos y materiales requeridos que sustenten la ejecucion.

- Programacion de la contratacion y la capacitacion de equipos de trabajo.

- Esquema de aseguramiento y control de la calidad de los productos obtenidos, conforme al
enfoque y especificaciones requeridos por la ANT.

El plan de trabajo permite analizar la conveniencia operativa de las Unidades de Intervencién Territorial (UIT)
propuestas en el POSPR operativo y, de ser necesario, recomendar ajustes a las mismas.

Rol del equipo social

El equipo social debe asegurar que el plan de trabajo incorpore todas las actividades y productos del componente,
tanto a nivel municipal como para las UIT. Entre las actividades que deben quedar definidas en el plan de trabajo
se encuentran:

Jornada de socializacion institucional y comunitaria.

Jornadas de socializacion e interlocucion con pueblos y comunidades étnicas (cuatro niveles).
Jornada de apertura por UIT o por areas geograficas definidas, de acuerdo con la programacion del
componente catastral.

Jornadas de convocatoria y capacitacion de gestores/as comunitarios/as.

Taller de mujer rural: economia del cuidado y titulacion de tierras para las mujeres, por UIT.
Capacitacion de gestoras/es en métodos de levantamiento catastral.

Cartografia con enfoque predial.

Jornadas de mediacion de conflictos.

Estrategias de convocatoria a los LPP y/o mesas colaborativas.

Socializacién cierre municipal, comunitario e institucional.

Una vez elaborado el plan de trabajo por el equipo implementador, el equipo social debe plantearse las siguientes
preguntas:

iSe

incorporaron adecuadamente los elementos derivados de la revision del plan, el analisis de contexto,

la matriz de riesgos y el mapa de actores en la formulacién del plan de trabajo?

¢Inc

luye el plan y su cronograma actividades, recursos y tiempos suficientes para garantizar una

implementacién efectiva del POSPR y asegura la participacion activa de la ciudadania?

iSe
difer

iSe

incluyeron en el plan las actividades necesarias para integrar y garantizar la aplicaciéon del enfoque
encial?

identificaron todos los pueblos y comunidades étnicas y se concertaron la acciones y plan de trabajo

con estas comunidades para iniciar la implementacién de la ruta colectiva étnica?
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Mecanismos de participacion comunitaria

Los mecanismos de participacion comunitaria deben disefiarse con anticipacion y un nivel de detalle suficiente, para
asegurar que no se conviertan en actos superficiales o instrumentales. Asi, deben reflejar un reconocimiento genuino
del campesinado y de los pueblos y comunidades étnicas, como sujetos de derechos en el marco de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

5.2 Alistamiento

Socializacién nivel 1
con pueblos y
comunidades étnicas

Socializacion y

Apertura oficina articulacion institucional

[ Actividades Componente Social

FUENTE: elaboracidn propia, agosto 2025.

5.2.1 Socializacion y articulacion institucional

El equipo social municipal convocara los espacios de socializacion con los actores institucionales del municipio, para
posicionar ante la administracion municipal y las instituciones locales la relevancia del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR) que adelanta la Agencia Nacional de Tierras (ANT), y establecer los acuerdos de
trabajo conjunto.

El equipo social municipal debe acercarse a la alcaldia, para presentar el trabajo previsto por la Agencia en el
territorio y gestionar la entrega de insumos e informacién clave para el alistamiento.

La participacién y el acompafiamiento institucional también hace parte de las apuestas de la entidad en el proceso
de implementacién del POSPR. Por esto es necesario que procuremos la participacion de las instituciones
identificadas en el mapa de actores. Si bien la Administracion Municipal y sus funcionarios(as) son aliados
estratégicos, también debemos involucrar otros actores institucionales claves, por ejemplo, ORIP, Corporaciones
Auténomas Regionales, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
Defensoria del Pueblo, Personeria, entre otras. En algunos municipios hay organizaciones productivas
(cooperativas, asociaciones de segundo nivel), de mujeres, de derechos humanos, de poblaciéon LGBTIQ+, entre
otras, que tienen relacién directa con las comunidades y pueden apoyar en la difusién de mensajes clave para
desarrollar esta fase.

Una vez finalizada la jornada de socializacion institucional municipal, se espera que las entidades participantes
comprendan con claridad:

- Qué es la Agencia Nacional de Tierras: mision, objetivos y modalidades de atencién.
- Qué es el POSPR: su objetivo, fases, alcance y sujetos de ordenamiento.
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- Enqué consiste la fase de implementacion del POSPR: etapas, actividades y productos esperados.

- Cuaéles son los mecanismos de participacion institucional y comunitaria.

- Qué compromisos institucionales se requieren: para el suministro de informacion, acompafiamiento a
actividades relevantes del proceso de implementacion y apoyo a las convocatorias a comunidades.

En paralelo a la socializacién institucional, el equipo social territorial liderara la realizaciéon del espacio de
socializacién comunitaria, cuyo objetivo es brindar informacién general a la comunidad respecto del inicio de la fase
de implementacién del POSPR.

El éxito de esta jornada comunitaria radica en la capacidad que tenga el equipo de convocar las organizaciones
sociales: Juntas de Accidon Comunal (JAC), organizaciones de mujeres, de poblacién LGTBIQ+, campesinas?' y de
productores, también deben ser consideradas para su participacion en esta jornada, asi como las organizaciones
de segundo nivel. La diversidad y amplitud de la participacion deberan ser evaluadas al cierre del evento.

La jornada de socializacién comunitaria debe planearse con suficiente antelacién y contar con las areas de la
operacion, ya que su desarrollo no es responsabilidad exclusiva del equipo social.

La agenda de esta jornada debe incluir los siguientes temas:

- Presentacion institucional de la ANT

- Objetivos, alcance del POSPR, asi como los sujetos de ordenamiento.

- Resultados relevantes del proceso de formulacion del POSPR en el municipio.

- Ruta de implementacion del Plan, (describir cada etapa)

- Metodologia de intervencion (masiva o a la medida).

- Cronograma de trabajo.

- Estrategia de participacién de gestores y gestoras comunitarias. Si bien este espacio permite
identificar liderazgos que puedan vincularse a la red de gestores, es importante tener en cuenta
que en la jornada de apertura de la UIT se pueden identificar nuevos liderazgos que podemos
vincular a esta estrategia.

- Mensajes y lineamientos anticorrupcidn.

5.2.2 Nivel 1 de socializacion e interlocucién con pueblos y comunidades étnicas

La socializacién de nivel 1 sera liderada por el equipo implementador del POSPR, con el acompafiamiento del enlace
étnico de la SPO de nivel central y la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE). Esta etapa esté dirigida a las autoridades
tradicionales, representantes y otros miembros de los pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio
donde se desarrolla el POSPR, independientemente de si cuentan o no con territorios colectivos formalizados.

21 Aunque las comunidades étnicas cuentan con espacios diferenciados de acuerdo con la Guia para la Incorporacion del Enfoque Diferencial Etnico, de ser de
su interés las comunidades étnicas y sus autoridades pueden participar del espacio de la Socializacién Municipal Comunitaria dados sus intereses de participar
también de la formalizacién a titulo individual de los miembros de su comunidad en el municipio.
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Como parte del enfoque diferencial, se realizara al menos una jornada de socializacién por cada grupo étnico (una
para comunidades indigenas y otro para comunidades negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras), salvo
que alguna comunidad solicite espacios adicionales.

Durante esta etapa, se presentaran a las autoridades étnicas y miembros de la comunidad el conjunto de los
elementos que estructuran el POSPR, la entidad responsable, objetivos centrales del plan. Se precisan los
mecanismos de participacion dispuestos para pueblos y comunidades étnicas, el alcance del trabajo adelantado por
la SPO con dichas comunidades en el marco de la implementacidn del POSPR, relacionado con el acompafiamiento
a las comunidades étnicas en sus procedimientos de acceso a tierras o seguridad juridica ante la ANT.

Adicionalmente, se presentara la estructura de la ruta étnica y el propésito de cada nivel de socializacion e
interlocucion:

Informar a los pueblos y comunidades étnicas sobre los objetivos

del POSPR, su posible participacion en la implementacion,

beneficios esperados y resolucion de inquietudes.

En estos espacios se identificara la disposicion de cada comunidad

para participar en los siguientes niveles.

Se construye, de acuerdo con el conocimiento y aprobacién de las

autoridades étnicas ylo sus delegados, el plan de trabajo para la

Socializacion Nivel 2 con pueblos y recoleccion de informacion predial relacionada con sus territorios
comunidades étnicas colectivos. Se definiran aspectos metodolégicos como el cuando,

dénde y cdmo se llevara a cabo.

Recoleccion de informacién juridica, fisica, geogréfica y social sobre

los predios de ocupacion, propiedad, posesion o aquellos incluidos

en solicitudes territoriales colectivas de formalizacién o seguridad

juridica.

Informar adecuadamente el resultado de las actividades realizadas

y resultados generales del operativo de campo y de la

implementacion del POSPR a nivel municipal. (Actividad exclusiva

con autoridades étnicas).
FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

Socializacion e interlocuciéon Nivel 1 con
pueblos y comunidades étnicas

Socializacion Nivel 3 con comunidades étnicas

Socializacion Nivel 4 con comunidades étnicas

Adicionalmente, se socializan los objetivos y salvaguardas contempladas en el Decreto Ley 902 de 2017,
relacionadas con los territorios colectivos formalizados de comunidades étnicas, las cuales estan orientadas a
respetar y garantizar la autonomia, autodeterminacion de las comunidades, asi como a promover la garantia de sus
derechos territoriales colectivos.

La Direccion de Asuntos Etnicos-DAE socializa los requisitos normativos y procedimientos aplicables a las
solicitudes colectivas de acceso a tierras y seguridad juridica ante la ANT. En caso necesario, se precisara el estado
actual de estas solicitudes y se sefialara el tipo de apoyo que debera brindar el equipo territorial de la SPO parta
avanzar en dichos procesos.
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5.3 Avanzada Social

CaR:gItlzgirén Socializacién Identificar predios Post procesamiento
tgrritorial veredal POSPR avanzada social

Socializacion nivel

2 con pueblos y Abordaje de
comunidades conflictos MASC
étnicas

[ Actividades Componente Social

Con el

FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

inicio de la avanzada social, se despliega un conjunto de actividades para cada una de la Unidades de

Intervencién Territorial. Los esfuerzos del componente social deben concertarse en las siguientes acciones clave:

Capacitacion al equipo territorial

Socializacion veredal: a través de encuentros masivos o recorridos territoriales, se informa a la poblacion
sobre el proceso y su alcance.

La jornada de constitucion y capacitacion de la red de gestores/as: se conforma y fortalece una red local
de apoyo comunitario, brindando herramientas técnicas y sociales a los gestores/as territoriales.
Convocatoria y acompafiamiento a la cartografia predial: se promueve la participacion activa de la
comunidad en la construccion colectiva de la informacion predial de sus territorios.

Taller de Mujer Rural, economia del cuidado v titulacion de tierras para las mujeres: espacio dedicado a
abordar temas relacionados con la economia del cuidado y la titulacion de tierras con enfoque de género,
garantizando el reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales.

Consolidacion de la identificacion de conflictos y acciones diferenciales: se recopilan y sistematizan los
conflictos territoriales identificados y se disefian acciones especificas para su atencién, con enfoque
diferencial.

Jornada de Mediacion de conflictos: se realiza una intervencion orientada a facilitar el didlogo y la
resolucion pacifica de disputas territoriales.

Socializaciéon nivel 2 con pueblos y comunidades étnicas: en este espacio se construye, con el
consentimiento de las autoridades étnicas, el plan de trabajo para la recoleccién de informacién predial en
territorios colectivos.

5.3.1 Capacitacion territorial

Cuando se formo el equipo responsable de implementar el POSPR municipal, el equipo nacional realiza un proceso
integral de capacitacion enfocado en los componentes técnico, juridico, agroambiental, social, documental,
administrativo y de enfoque diferencial. Este proceso tiene como objetivo proporcionar los elementos técnicos
necesarios para garantizar el desarrollo adecuado del procedimiento, asi como la entrega de productos que cumplan
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con los estandares de calidad exigidos por la Agencia, facilitando asi la validacién, enrutamiento e implementacién
del proceso administrativo.

De manera complementaria, el equipo social municipal disefiard e implementard un taller de capacitacion vy
sensibilizacion dirigido a los miembros del equipo municipal de la SPO, centrado en el trato digno hacia las
comunidades y el acercamiento respetuoso, tomando como base los lineamientos establecidos en el documento
COGGI-PT-003 Compromiso de trato digno por parte de funcionarios y/o contratistas de la Agencia Nacional de
Tierras.

Ademas, se incorporaran las directrices emitidas por el Departamento Nacional de Planeacién, alineadas con la
politica de participacion ciudadana en la gestion publica, abordando las fases del proceso: diagnéstico, formulacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento.

Al finalizar el proceso de capacitacidn, se espera que el equipo municipal comprenda y aplique los siguientes
principios:

e Laimplementacién del POSPR debe incluir y garantizar la participacién activa de las comunidades rurales
en todas las etapas del proceso.

o El Plan debe integrar de manera transversal todos los enfoques de derechos, territorial, accién sin dafio
(ASD), diferencial (incluyendo ciclo vital, capacidades, diversidad funcional, género, diversidad sexual y de
género), reparador y étnico.

e Asegurar un trato digno hacia las comunidades es una responsabilidad del equipo implementador, no
limitada unicamente a los profesionales sociales, y debe reflejarse en todas las actividades desarrolladas
en el municipio.

5.3.2 Socializacion por Unidad de Intervencién Territorial (UIT) o por nicleo veredal (jornada
masiva o recorrido territorial).

Las jornadas de socializacion veredal tienen como objetivo central presentar el proceso de intervencién y la
metodologia que se desarrollard en la Unidad de Intervencion Territorial (UIT), nlcleo veredal o vereda,
(dependiendo el alcance geografico de la jornada), asi como generar confianza con la comunidad y promover su
participacion activa.

A este espacio se debe convocar a los (as) habitantes de la Unidad de Intervencion Territorial, nicleo veredal o
vereda, de manera que el mayor nimero de personas tengan informacion clara del proceso.

Al igual que en la jornada de socializacion comunitaria realizada en la avanza social, la agenda de este espacio
debe incluir:

- Presentacion de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

- Objetivos y alcance de los POSPR.

- Resultados relevantes de la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR) en el municipio, para esa Unidad de Intervencion
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- Ruta del proceso de implementacién (describir cada etapa)

- Metodologia de intervencion para la UIT.

- Cronograma detallado de trabajo.

- Estrategia de participacion de gestores/as comunitarios/as.

- Mensajes anticorrupcién.

- Identificacién y abordaje de conflictividades

- ldentificacion y registro de conflictividades y enfoques diferenciales

Si bien a esta jornada el equipo llega con una estrategia acordada con el equipo de la operacion, es fundamental
abrir espacios de didlogo para incorporar las recomendaciones y sugerencias de la comunidad, que conoce de
primera mano las dinamicas del territorio.

En esta jornada es muy importante enfatizar en mensajes clave como: el trabajo de la ANT no requiere
intermediarios y es completamente gratuito. Igualmente debe informarse la direccién de la oficina del equipo
implementador y los canales de atencion dispuestos por la entidad. Como resultado de esta actividad se tendra acta,
listado de asistencia y registro fotografico.

5.3.3 Red de gestores/as comunitarios/as.

Al finalizar esta jornada debe conformarse la red de gestores/as comunitarios/as, que es fundamental en la estrategia
de participacién. Esta red permite a la ANT vincular a la comunidad en los procesos de ordenamiento social de la
propiedad rural con los siguientes fines:

- Fortalecer la capacidad de la comunidad frente a la gestién de tierras y de ordenamiento social de la
propiedad

- Facilitar la operacion en campo.

- Permitir a la comunidad espacios para retroalimentar la operacién en campo.

- Contribuir a la sostenibilidad del OSPR una vez concluida la atencion por oferta.

Esta estrategia cumple el deber de las entidades del Estado en materia de participacion, tal como lo dispone la
Constitucién Politica, la Ley Estatutaria de Participacion, y, para Ordenamiento, el Decreto Ley 902 del 2017. A
través de esta estrategia es posible materializar el derecho a la participacion y contribuir a la mejora de los procesos
de la Agencia con los aportes de las comunidades.

¢Quiénes son los/as gestores/as comunitarios/as?

Son personas que habitan o explotan predios ubicados en el municipio priorizado, y pueden ser delegados de
organizaciones comunitarias, étnicas y lideres que representan a todas las veredas de un municipio. La idea, es que
estas personas conforman una red municipal que voluntariamente apoya a la ANT, y hacen seguimiento a la
operacion.

e Conformacion de la red de gestores/as comunitarios/as:
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Los representantes de organizaciones comunitarias ya existentes (Juntas de Accién Comunal, Consejos territoriales
de Planeacion, promotores (estrategia PDET), Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Organizaciones de
victimas, de mujeres, campesinas, entre otras), cabildos indigenas y Consejos Comunitarios de comunidades
negras.

Teniendo en cuenta el rol que cumplen los gestores comunitarios en la operacion, se busca que tengan las siguientes
caracteristicas:

- Conocimiento del territorio.

- Representacion geografica amplia (todas las veredas).

- Ser parte de organizaciones comunitarias: es importante considerar que muchas organizaciones en los
municipios no funcionan, por eso el mapa de actores y la lectura previa del contexto municipal deben
orientar este ejercicio, sin perjuicio del fortalecimiento de nuevos liderazgos y de la participacion de sujetos
de especial proteccidn constitucional.

- Contar con legitimidad en sus veredas

- Disponibilidad para participar en las actividades. Estos requerimientos pueden ser considerados si se trata
de fortalecer la participacidn de sujetos de especial proteccion constitucional.

- Enelcaso de las comunidades étnicas: ser delegados/as por las autoridades propias de la comunidad.

La configuracion de esta red es progresivo y dinamico; al proceso se suman mas personas segun el avance y las
necesidades de la operacion en el municipio. Todos los lideres y lideresas que son convocados (as) para apoyar
actividades de implementaci6n en las cuadrillas seran parte de la red.

Un reto de los equipos implementadores es garantizar que la conformacion de esta red de gestores y gestoras sea
paritaria en representatividad de hombres y mujeres, pues es una de las acciones diferenciales para cerrar brechas
de participacion, representatividad y de acceso de las mujeres a sus derechos sobre la tierra y la propiedad.

o Actividades que desarrolla la red de gestores/as comunitarios/as:
Los/as gestores/as pueden desempefiar un amplio rango de actividades, que dependen de las necesidades de la
operacion y de las posibilidades que ofrezcan las dinamicas de participacidn en los municipios. Cada decision en
materia de participacion debe estar mediada por las caracteristicas del contexto local.
Los/as gestores/as comunitarios/as pueden recibir un reconocimiento econémico por ciertas actividades, en
particular en las que la persona adquiere responsabilidad concreta con la operacion y/o se le deben compensar la
jornada o los gastos en que incurrié para realizar esta tarea. Por otro lado, estan las actividades relacionadas con la
participacion voluntaria.
En todos los casos, es importante reforzar el sentido de corresponsabilidad y el compromiso que los gestores/as
adquieren al hacer parte activa de los escenarios de participacion comunitaria.

A continuacién, se presentan las principales actividades que pueden desarrollar, diferenciadas por su naturaleza:
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Actividades con reconocimiento econémico
(cuando implican responsabilidades especificas)

Actividades propias de la participacion

Convocatoria a jornadas (recorridos veredales,
llamadas telefonicas y se adquiereresponsabilidad con
el equipo implementador de la ANT):

- Confirmar quién atiende la visita 0 quién asistira a
la jornada comunitaria de recoleccion de
informacion predial, si no se obtiene informacién
del posible titular de un predio con los vecinos.

- Enelcaso de los recorridos veredales, informar a
la comunidad sobre los documentos que deben
presentar los posibles titulares de los predios
en el momento de la visita.

Informar a la comunidad en que zona y etapa va el

proceso

Acompafiar a las cuadrillas durante las visitas predio a

predio o durante las jornadas comunitarias para la

recoleccion de informacion predial. De esta manera se
apoya el ingreso a los predios y el avance de acuerdo

Apoyar la trasmision de mensajes clave a sus
comunidades veredales o municipales, sin embargo, la
convocatoria no depende de la labor que realizan los
gestores.

Participar en espacios de didlogo y mejora de la
operacion.

Seguimiento al proceso.

Alertar sobre situaciones de riesgo o conflictos que
afectan la implementacion del POSPR: conflictos que
pueden obstaculizar la visita al predio, o las jornadas
colaborativas, casos que requieren acompafiamiento con
enfoque diferencial, situaciones que pueden poner en
riesgo a el equipo de profesionales o la comunidad.
Apoyar actividades sencillas de las jornadas que se
realicen con las comunidades en las zonas objeto de
barrido como avanzadas sociales, jornadas comunitarias
y socializaciones de cierre.

conlas rutas de barridos establecidas.

4. Otras actividades logisticas que impliquen asumir
responsabilidades concretas durante la operacion y que
de ellas dependan el desarrollo de otras actividades.

FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

Proceso de formacion para gestores/as comunitarios/as.

Una vez seleccionados, los/as gestores/as, deben desarrollar un proceso de formacién?. Con el objetivo de
fortalecer las capacidades locales de lideres y lideresas sociales de comunidades campesinas y étnicas de las zonas
rurales de los municipios donde la ANT adelanta la implementacion de los POSPR en torno al ordenamiento social
del territorio, la formalizacion de la tierra y los derechos territoriales.

El proceso de formacion propone el desarrollo de seis (6) areas tematicas de formacion:

Area Tematica 1: Marco general de la politica de ordenamiento y el POSPR

Area Tematica 2: Derechos de propiedad y formalizacion de la tenencia de la tierra.
Area Tematica 3: Conflictos por el uso y la tenencia de la tierra.

Area Tematica 4: Sujetos de especial proteccién y enfoque diferencial.

Area Tematica 5: Determinantes del ordenamiento.

Area Tematica 6: Aspectos administrativos del proceso.

5.3.4 Identificar predios OSPR - Cartografia predial

Las jornadas de cartografia predial tienen como objetivo, precisar y verificar la vigencia de informacién sobre areas,
limites, segregaciones y usos de los predios objeto de intervencion. Desde la dimension juridica se realiza la

22 |nstructivo para la formacién a gestores y gestoras. Subdireccién de Planeacion Operativa. 2024.
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identificacion de posibles sujetos de ordenamiento?® mientras que el equipo social avanza en la identificacion de
conflictividades asociadas al uso y tenencia de los predios y requerimientos de acciones diferenciales para garantizar
la participacion de sujetos de especial proteccion de la vereda o &rea geogréfica que se esté abordando.

La ANT dispone del instructivo metodoldgico POSPR-I-010 (2022) que, si bien esta disefiado para las cartografias
sociales en la fase de formulacién de los POSPR, brinda algunas recomendaciones generales aplicables a la fase
de implementacién, en procura de garantizar una adecuada participacion de las comunidades en el proceso:

- Seleccion de participantes: Las personas convocadas deben contar con conocimiento profundo de las
dindmicas territoriales del municipio y que sean considerados/as como “expertos/as” conocedores/as de
las diferentes zonas en donde se pretende realizar la recoleccion de informacion. Es clave contar con
personas adultas mayores que han habitado durante largos periodos de tiempo los municipios, puesto que
partir de sus trayectorias de vida, se configuran en testigos de las transformaciones del territorio.

- Rol del/de la gestor/a comunitario/a: Es fundamental su participacion active en la identificacion de actores
clave, aplicando criterios de rigurosidad y conocimiento del contexto local. Su apoyo es determinante para
garantizar la participacion de las personas seleccionadas.

- Herramientas de seleccion: Se debe usar el mapeo de actores como insumo para identificar participantes,
complementando con entrevistas y consultas a quienes hayan participado en los talleres previos de mapeo.

- Separacion de actores: No deben mezclarse actores institucionales con comunitarios en un mismo
espacio participativo, para garantizar condiciones de confianza y expresion libre.

- Preparacion previa: Previo al ejercicio, se hard necesario explicar claramente los conceptos, la
metodologia y los objetivos de la jornada a los y las participantes, utilizando un lenguaje accesible y
comprensible.

- Respeto al silencio: debe entenderse como una forma legitima de expresion, pues puede basarse
en posiciones de temor a que la informacion pueda usarse o difundirse por otros contra intereses
colectivos o por amenazas a la seguridad.

- Enfoque ético y participativo: Los ejercicios deben desarrollarse en un ambiente de ética, respeto,
cooperacion, autonomia y libertad, que promueva el intercambio de saberes y la construccidn colectiva.

- Participaciéon amplia y representativa: A mayor participacion, mayor legitimidad y calidad del resultado.
Es fundamental asegurar la presencia de grupos poblacionales diversos (mujeres, jovenes, personas
mayores, comunidades étnicas, victimas, entre otros), para construir una cartografia veraz, incluyente y
legitima.

- Transparencia y claridad: Se debe informar a la comunidad sobre los usos y propésitos de la informacion
recolectada, reforzando la confianza y legitimidad del proceso.

- Sistematizacion del ejercicio: Las diferentes posturas, aportes e interpretaciones expresadas durante la
jornada deben ser escuchadas, respetadas y debidamente registradas y sistematizadas, reconociendo el
valor de todas las voces.

5.3.5 Post Procesamiento de avanzada social

2 Toda persona natural o juridica, agrupaciones o comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 4,5
y 6 del Decreto ley 902 del 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente para los programas de atencién a grupos étnicos,
procesos o pretensiones agrarias, administracion de tierras de la nacion, acceso a tierras, formalizacion de la propiedad o procesos administrativos competencia
de la ANT. POSPR-P-005
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Una vez concluidas las actividades de avanzada social, el equipo debe analizar la informacién recolectada durante
el prediagndstico y actualizarla con los resultados de la informacion comunitaria capturada en campo. Con estos
insumos, el equipo tendréa informacion suficiente (no solo de posibles sujetos de ordenamiento sino de contexto de
la UIT o vereda) que le permitira preparar los insumos para las jornadas de recoleccion de informacion predial,
considerando los aspectos técnicos, sociales y logisticos involucrados.

Al finalizar esta etapa, el equipo debe revisar si cuenta con respuestas claras a las siguientes preguntas:

- ¢ Tengo claridad sobre los posibles sujetos de ordenamiento que deben ser vinculados a las actividades de
levantamiento de informacién predial?

- ¢ Tengo claridad del método de levantamiento que voy a utilizar teniendo en cuenta elementos como la
calidad del insumo (por ejemplo, ortofotografias), tamafio de los predios, condiciones para el acceso,
situaciones de seguridad y la disponibilidad de la comunidad para atender las actividades?

- ¢El equipo social ha identificado posibles conflictos asociados a la tenencia de la tierra y las acciones
diferenciales necesarias para garantizar la participacion efectiva de los sujetos de ordenamiento?

- ¢ Tengo claros los mecanismos de convocatoria a las comunidades, asi como los puntos de encuentro para
las mesas colaborativas, en caso de que estas sean necesarias?

5.3.6 Abordaje de conflictos y acciones diferenciales identificados

El equipo social municipal debera consolidar la identificacién de conflictos y acciones diferenciales a implementar
en cada vereda y/o Unidad de Intervencion Territorial (UIT), para planear las acciones de acompafiamiento por
conflictividades y enfoque diferencial durante las jornadas de levantamiento de informacion predial y juridica.

Para consolidar y rastrear las acciones diferenciales y conflictividades identificadas y atendidas en el proceso de
implementacion del POSPR, se disefi6 el Formulario de Identificacién de Acciones Diferenciales y Conflictividades
(FADC) - Codigo POSPR-F-027, que debe consolidarse UIT.

De acuerdo con esta herramienta, se entiende por accion diferencial “una medida o accién especifica y concreta
que busca garantizar el acceso en condiciones de igualdad a la oferta institucional de la ANT, a través de la
implementacion del POSPR, para las personas de especial proteccion constitucional, legal y jurisprudencial”.

El formulario contempla seis (6) categorias y subcategorias del enfoque diferencial encontradas en un predio en el
que se requiere el desarrollo de acciones diferenciadas (acompafiamientos) durante la operacién en campo y
establece que, de acuerdo con el concepto de interseccionalidad, pueden seleccionarse varias categorias:

Ciclo vital

Mujer Rural

Diversidad sexual y de género
Diversidad funcional

Etnico

Reparador (Victima del conflicto armado)

Sk wh

Para cada una de la situacion identificada, se debe describir la accion a implementar, el/la responsable, la fecha en
la que se implementaré la accién diferencial y el resultado.
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El equipo implementador debe considerar que una inadecuada identificacion y/o despliegue de acciones
diferenciales, constituye una vulneracién al derecho a la participacion y una limitacion de su acceso a la oferta
institucional.

Frente al tema de conflictos, la ANT dispone de la Guia para el Manejo de la Conflictividad en la Formulacion e
Implementacion de los POSPR-G-004

Los conflictos identificados durante la implementacion del POSPR deben registrarse iguaimente en el formato FADC,
el cual estable las siguientes categorias:

1. Conflictos de vecindad relacionados con la tenencia de la tierra:
1.1 Acceso a fuentes de agua
1.2 Servidumbres
1.3 Linderos

2. Asuntos de familia que afectan la tenencia de la tierra:
2.1 Sucesiones

2.2 Uniones maritales de hecho sin declarar

2.3 Liquidacion de sociedad conyugal

2.4 Liquidacion de sociedad patrimonial

3. Expectativa de herencia sobre baldios

4. Presunta perturbacion de la tenencia

5. Conflictos contractuales entre particulares que afectan la tenencia de la tierra:
5.1 Donaciones

5.2 Promesas de compraventa

5.3 Contratos de arrendamiento

5.4 Contratos de comodato

6. Conflictos por ocupacion entre comunidades campesinas

7. Conflictos socioambientales o de conservacion relacionados con el uso y tenencia de la tierra
Con la actualizacién de la guia y el formulario FADC, se han incorporado nuevas categorias especificas
para conflictos en contextos étnicos:

8. Conflictos asociados a territorios colectivos formalizados:
8.1 Por terceros propietarios
8.2 Por terceros informales (ocupacién indebida) dentro del territorio colectivo.
8.3 Colindancias entre territorio colectivo y propiedad privada no colectiva (formal o informal).
8.4 Colindancias entre territorios colectivos.
8.5 Ocupantes dentro del territorio colectivo, que no han sido sujetos de saneamiento.
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9. Conflictos por pretensiones de terceros que afectan territorios étnicos:
9.1 Pretensiones campesinas de caracter individual
9.2 Pretensiones campesinas de caracter colectivo.
9.3 Pretensiones étnicas de caracter colectivo
9.4 Pretensiones étnicas de caracter colectivo de comunidades de un mismo pueblo o grupo étnico.
9.5 Pretension individual de persona de pueblo o comunidad étnica.
9.6 Conflictos internos dentro de la comunidad asociados a la pretension.

10. Conflictos por ocupacioén:
10.1Intraétnico entre comunidades étnicas de un mismo pueblo o grupo étnico.
10.2Interétnico entre comunidades étnicas de un pueblo o grupo étnico distintos.
10.3Interculturales entre comunidades étnicas y campesinas.

A vez identificado y analizado el conflicto, si se establece que es de competencia de la SPO?* y puede ser mediado,
el equipo social municipal debe programar una jornada de mediacion de conflictos al momento de la realizacion,
previo o posterior, de las jornadas de levantamiento predial (directo o colaborativo).

El equipo profesional debera contactar previamente a las partes involucradas, como parte del levantamiento de
informacién previo al encuentro de mediacion, en el que se verifiquen las versiones, posiciones, intereses, historia
y disposicion al didlogo y la mediacién. Se recomienda realizar el ejercicio en un espacio en la comunidad que sea
de facil acceso a las partes. Las mesas las acompafiaran y lideraran los profesionales sociales, ademas se contara
con la participacion de un o una profesional juridico (si se requiere), lider o lideresa reconocida por la comunidad y
por las partes en conflicto (preferiblemente debe hacer parte de la red de gestores).

Durante la jornada se buscara generar acuerdos, los cuales deben quedar consignados en el Acta de Mediacion. Si
no se logran acuerdos, el equipo evaluara:

- Estimacion de espacios adicionales para facilitar la mediacion.

- Establecer la necesidad de la intervencién de otros actores (instituciones locales) para la gestion del
conflicto.

En todos los casos se debe elaborar el acta de la jornada de mediacién, que se incorpora al expediente del predio
(QR) y firmada por las partes. Si alguna de las partes decide no participar en la mediacion, esta decision también
debe registrase, junto con la documentacion del conflicto, e informar al equipo encargado de la matriz técnico-
juridica.

Finalmente, se establecerd un plan de trabajo que estaré orientado a mitigar los impactos del conflicto en las
actividades de visita a predio. El o la profesional social encargada de la mediacién, realizaré el seguimiento a los
casos, verificara el cumplimiento de los acuerdos y acompafiara las visitas a predio cuando sea necesario.

2| os conflictos cuya competencia son de la SPO son aquellos que se dan entre particulares relacionados con predios rurales que no involucran sujetos étnicos.
Aqui el objetivo son conflictos del nivel predial. Igualmente, cuando las tensiones se derivan de las expectativas o malentendidos frente al alcance de la
intervencion de la Agencia. Cuando identificamos conflictos que involucran a un sujeto étnico; han sido identificados, caracterizados y atendidos por el equipo
de Dialogo Social con anterioridad a la fase de implementacién o formulacién, estan relacionados con pretensiones de caracter colectivo o que involucran
territorios colectivos de comunidades étnicas o Zonas de Reserva Campesina o beben recibir atencion por orden de las Altas Cortes, se deben remitir al equipo
de Dialogo Social. De ofra parte, cuando el conflicto se haya generado con ocasién de la fase de implementacién y haya escalado a fase de crisis 0 cuando
una de las partes tenga poder de influencia como es el caso de gremios, empresas privadas del sector de petréleo y la agroindustria, se debe convocar a una
mesa SPO/Dialogo Social.
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5.3.7 Nivel 2 de Socializacion e Interlocucion con Pueblos y Comunidades Etnicas:

El desarrollo del nivel 2 de socializacion e interlocucion con pueblos y comunidades étnicas se da como continuidad
y de manera posterior al desarrollo de la socializacion Nivel 1, en la cual el equipo implementador socializ6 con las
autoridades, representantes de los pueblos y comunidades étnicas y/o sus delegados/as, el inicio de la fase de
implementacién del POSPR, incluyendo el cronograma de actividades y los espacios de participacion comunitaria
dispuestos en el proceso.

La socializacién de nivel 2 es un espacio que no responde a la légica de socializacion veredal o por UIT, sino que
se ajusta a las necesidades y requerimientos de los pueblos o comunidades étnicas y al desarrollo de la ruta étnica
para la implementacion de los POSPR.

Es importante aclarar que, que si bien la socializacion nivel 1 convoca a todas las organizaciones étnicas
identificadas en el municipio en un espacio diferencial para indigenas y otro para comunidades negras -
afrodescendientes — raizales o palenqueras, la socializacion Nivel 2 se adelanta con cada una de las comunidades
étnicas de manera independiente, y su metodologia corresponde al desarrollo de una mesa de trabajo con
autoridades y representantes, mas que a una asamblea ampliada con el conjunto de la comunidad.

El objetivo principal del Nivel 2 de interlocucion y socializacion con pueblos y comunidades étnicas es la
construccion de un plan de trabajo que delimite actividades, responsables y tiempos asociados al
acompafiamiento que brindara el equipo de la SPO, respecto de los cuatro ejes centrales de la ruta étnica,
representados en la siguiente ilustracion:

SEGURIDAD JURIDICA ACCESO A TIERRAS

Verificar los actos

administrativos de
formalizacién de la
propiedad colectiva de
pueblos y comunidades
étnicas, y analizar desde el

componente geografico y
juridico, con el fin de dar
insumos a la DAE sobre
posibles problemas de
delimitacién, errores
registrales, otros.

Identificar posibles
desarmonias,
controversias o conflictos
territoriales por la tenencia
y uso de la tierra
>tnice, interétnico,

intercultural

Apoyo en el complemento
de la documentacion
pendiente scbre las
solicitudes de formalizacion
de la propiedad colectiva y

seguridad juridica de los
territorios ancestrales de los
pueblos y comunidades
étnicas, segun los requisitos
normativos.

FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

Levantamiento de
informacion geografica y
juridica sobre los predios

pretendidos por los

pueblos y comunidades
etnicas para los tramites

de dotacién, formalizacién
y seguridad juridica (de
rezago / demanda y las
que surjan en el marco de
la operacién)
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Finalmente, es importante mencionar que dicho plan de trabajo serd construido en comun acuerdo con las
autoridades étnicas, y sera la base e instrumento de planeacion para el apoyo brindado por el equipo municipal de
la SPO en la fase de implementacion del POSPR.%

5.4 Recoleccion de Informacién predial

; ; - Realizar Socializacion nivel 3
e s i conpuetis
g Predial comunidades étnicas

[ Actividades Componente Social
FUENTE: elaboracién propia, agosto 2025.

5.4.1 Nivel 3 de Socializacion e Interlocucion con Pueblos y Comunidades Etnicas

En este nivel se desarrolla el plan de trabajo construido con cada comunidad étnica que participd en el nivel 2 de
socializacion e interlocucion.

El objetivo central es adelantar la recoleccion de la informacion juridica, fisica, geografica y social sobre los predios
de ocupacion, propiedad, posesidn y/o que hagan parte de sus solicitudes territoriales colectivas de formalizacién
ylo seguridad juridica, los cuales seran insumos para consolidar los productos de la ruta étnica, bien sea por el eje
de trabajo relacionado con acceso a tierras o bien con el de seguridad juridica.

Finalmente, cabe sefialar que la recoleccién de informacion geografica, juridica y social incluye el desarrollo de
actividades como reuniones de trabajo, mesas colaborativas, visitas a predios, entre otras, para lo que el equipo
implementador debera garantizar el registro y sistematizacion de las evidencias correspondientes, segun el tipo de
actividad realizada, asegurando trazabilidad y validez de los insumos obtenidos para implementar el POSPR.

% Para un mayor detalle, por favor consultar la Ruta Etnica para la Incorporacion del Enfoque Etnico Diferencial en la Formulacion e Implementacion de los
POSPR. (2024)
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5.5 Post proceso

Base de datos Control de calidad base Crear los suietos
geografica y control de de datos espaciales Andlisis de MTJ ox edientesjen SIYF
calidad preliminar para MT)J P

Base de datos
geografica en modelo
de captura campo ANT

LADM2.0

FUENTE: elaboracién propia, agosto 2025.

En esta fase no se contempla el desarrollo de actividades por parte del componente social, no obstante, es
fundamental que el equipo social permanezca disponible para atender las solicitudes de aclaracién o completitud de
informacién que puedan surgir por parte del equipo técnico-juridico, con el fin de facilitar la correcta elaboracion y
consolidacién de la Matriz Técnico-Juridica (MTJ).

5.6 Validacion

Entregarla UIT Validacién de calidad Gestion documental

FUENTE: elaboracion propia, agosto 2025.

Al igual que en la fase del postproceso, durante la etapa de validacién no se requiere la ejecucion de actividades
especificas por parte del componente social. Sin embargo, se recomienda que el equipo permanezca atento y
disponible en caso de requerirse precisiones 0 aclaraciones sobre la informacion recolectada durante la fase de
implementacion.
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5.7 Cierre
Consolidar y entregar el Realizar socializaciones Szgsllgzsac'ggnthiggg
informe de cierre POSPR de cierre P y

étnicas

1]

5.7.11

La socializacion de cierre institucional pretende presentar ante las entidades municipales y el gobierno local los
resultados de la fase de implementacion del POSPR. Este espacio permite fortalecer la articulacién interinstitucional

Actividades Componente Social
FUENTE: elaboracién propia, agosto 2025.

5.7.1 Socializaciones de Cierre

Socializacion de Cierre Institucional

y posicionar los avances y los desafios de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para esta jornada se contara con el mapa de actores actualizado a lo largo de la implementacién, lo que permitira
identificar y reunir a los (as) representantes de las entidades que acompafiaron la implementacién, tienen
competencia directa sobre los temas abordados, o se proyectan como aliados estratégicos para la implementacion

del procedimiento Unico y los procedimientos propios de las comunidades étnicas.

Durante la jornada se sugiere hacer énfasis en los siguientes elementos:

1.

Antecedentes
Fecha culminacién proceso de formulacién y aprobacion del POSPR.

Presentacion general del POSPR
Objetivo general del POSPR.
Fases del POSPR: formulacién, implementacion, mantenimiento y evaluacion.

Principales actividades desarrolladas en la fase de implementacion
Acercamientos y socializaciones institucionales y comunitarias.
Actualizacion y aplicacion del mapa de actores.

Implementacion de la ruta étnica.

Entrada al territorio por Unidad de Intervencién Territorial (UIT).
Seleccion y capacitacion a gestores/as comunitarios/as.

Levantamiento de informacion predial y juridica (método directo, colaborativo o mixto).

Diagndsticos técnico-juridicos (presentacion de objetivo y alcance).
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Estrategias de participacion comunitaria.
Enrutamiento de casos seguln su naturaleza juridica.

Principales resultados obtenidos

Numero de hectareas levantadas.

Predios intervenidos.

Sujetos de ordenamiento identificados.

Entidades de derecho publico caracterizadas.

Gestores/as comunitarios/as que acompafiaron el proceso (resaltando su rol estratégico).
Participantes en jornadas de implementacion (con desagregacion por enfoque diferencial).
Mujeres capacitadas.

Conflictos identificados y mediados.

Acciones diferenciales desplegadas para garantizar la participacion efectiva.

Resultados implementacion ruta colectiva- Socializacion nivel 4
Comunidades participantes en los niveles 1, 2 y 3 interlocucién.
Resultados del acompafiamiento diferenciado segun cada comunidad étnica.

Resultados de la articulacién institucional.
Acciones conjuntas, sinergias y apoyo interinstitucional en la implementacion.

Proyeccion: Qué sigue después de la fase de implementacion:
Explicacién del Procedimiento Unico y de los procedimientos propios de las comunidades étnicas.
Proximos pasos en la ruta de garantia del derecho a la tierra y el territorio.

5.7.1.2 Socializacién de Cierre Municipal Comunitaria

La jornada de socializacién de cierre comunitaria pretende presentar ante las comunidades los resultados obtenidos
durante la implementacién del POSPR. Aunque esta jornada puede abordar contenidos similares a los presentados
en el espacio institucional, se recomienda realizar énfasis especificos que respondan a las particularidades del
enfoque comunitario y promuevan la apropiacion del proceso por parte de sus participantes.

Se sugiere los siguientes énfasis:

1.

Reconocimiento del rol de los/as gestores/as comunitarios/as.

Resaltar el papel fundamental desempefiado por los/as gestores/as comunitarios/as en el desarrollo del
proceso, destacando su liderazgo, compromiso y contribucion a la articulacién entre la comunidad y el equipo
implementador.

2.

Reiteracion del alcance de la fase de implementacion.

Explicar de manera clara y sencilla que la fase de implementacion se centrd en el levantamiento de informacion
predial, juridica y social, y no implica la entrega inmediata de titulos o resoluciones administrativas.
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3. Proyeccion de actividades futuras
Informar de manera general sobre las actividades previstas dentro del Procedimiento Unico, en las que la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) podra contactar nuevamente a las personas o comunidades, tales como:

Solicitudes de aclaracion o completitud de informacion
Notificacion de actos administrativos
Exposicion publica de resultados

4. Mensajes preventivos contra la anticorrupcion

Reforzar los mensajes de prevencion y transparencia disefiados por la ANT para advertir a las comunidades
sobre los riesgos de fraude o suplantacion. Es clave insistir en que ninguna persona esta autorizada para pedir
dinero ni para ofrecer intermediacion con promesas de agilizar trdmites o entrega de titulos.

5.7.2 Nivel 4 de Socializacion e Interlocucion con Pueblos y Comunidades Etnicas

El objetivo principal de este espacio es informar de manera clara y oportuna a las autoridades étnicas los resultados
del desarrollo de la ruta étnica durante la fase de implementacion del POSPR. En esta jornada se detallan los
avances alcanzados en materia de acceso a tierras y seguridad juridica, segun los compromisos asumidos en el
plan de trabajo construido en las fases previas.

El espacio lo desarrolla conjuntamente el equipo implementador, el enlace étnico central de la Subdireccion de
Planeacion Operativa (SPO) y el equipo de la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE), previa coordinacién con las
autoridades étnicas involucradas, para definir roles, responsabilidades y herramientas de trabajo necesarias para
desarrollar la jornada.

Metodologia

En coherencia con el enfoque diferencial y con lo establecido para la socializacion de Nivel 1, este espacio se
organiza como minimo en una jornada por cada grupo étnico identificado en el territorio, es decir:

- Unajornada con comunidades y autoridades indigenas.
- Unajornada con comunidades negras, afrodescendientes, raizales o palenqueras.

Si alguna de las comunidades solicita un espacio adicional, debera coordinarlo y facilitarlo el equipo implementador,
garantizando las condiciones adecuadas de participacion y dialogo intercultural.
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procesos que permitan cumplir el procedimiento y generar los soportes de cada una de
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