FORMA INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA INTERNA CODIGO SEYM-F-012

Agencia ACTIVIDAD

A, . Nacional e
Gfi Tierras

AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y

CONSULTA VERSION L

PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 10/07/2023

1.

INFORMACION GENERAL

Titulo de la
actividad

Auditoria UGT Guainia (Puerto Inirida)

Dependencia y/o
proceso auditado

Direccion General — Coordinacion UGTS

Unidad de Gestion Territorial Amazonia- UGT Caquetda (En su rol de
Coordinacion)

Unidad de Gestion Territorial Guainia (Puerto Inirida)

Direccion de Asuntos Etnicos

Subdireccion de Asuntos Etnicos

Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
Subdirecciéon de Administracion de Tierras de la Nacién

Objetivo

Evaluar de forma independiente la ejecucion de los procesos y la eficacia de
los controles internos aplicados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en
el marco de los procedimientos misionales propios y delegados a la Unidad de
Gestion Territorial Guainia, mediante la aplicacién de la metodologia de
auditoria basada en riesgos, con el fin de identificar oportunidades de mejora
institucional y formular recomendaciones orientadas a la mitigacion de riesgos
y al fortalecimiento del control interno.

Alcance

La auditoria se limitd exclusivamente a la gestion en los procesos realizada
por la Unidad de Gestion Territorial Guainia, en relacion con los
procedimientos y funciones misionales que le han sido delegadas por las
Direcciones y Subdirecciones de la Agencia Nacional de Tierras, asi como las
funciones propias asignadas por norma o resolucién interna.

El periodo objeto de evaluacion abarca desde el 1 de enero de 2023 hasta el
30 de noviembre de 2025, y se enfocd en la verificacion del cumplimiento
normativo, la aplicacién de los procedimientos institucionales y la eficacia de
los controles internos establecidos para la ejecucion de sus actividades.

Limitaciones

Dentro del ejercicio auditor no se presentaron limitaciones relacionadas con
los temas evaluados.

Equipo auditor

Carlo Alberto Cortes Riano, (Lider de Auditoria)
Dolly Nayibe Ojeda, Auditor Lider
Jorge Yobani Martin Roa, Auditor
Andrés Chiquiza Cuervo, Auditor.
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2. HALLAZGOS

A continuacion, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios
establecidos para la auditoria:

2.1 REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO — CONFORMIDADES

Durante el desarrollo del proceso auditor se identificaron fortalezas estructurales en la ejecucién de los
procesos evaluados, asi:

No. Titulo de la No Conformidad
1 Cumplimiento de las metas del Plan de Accion Institucional 2025 por parte de la UGT
Guainia.
2 Adjudicacion y Reconocimiento de Derechos sobre Baldios En Zonas No Focalizadas —
Cosecha Propia.
3 Conformacion de los Comités Municipales y Departamental de Reforma Agraria (CMRA)
2.2 ALERTAS TEMPRANAS

Dentro del proceso auditor se identifico la siguiente alerta:

No. Titulo de la No Conformidad

1 Debilidad en la Gestidon Procesal de 23 Expedientes Bajo Régimen de la Ley 22 de 1959
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| 2.3 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES

Dentro del proceso auditor se identificaron las siguientes debilidades en el desarrollo de los procesos
asociados con la Auditoria a la Unidad de Gestion Territorial Guainia:

No. Titulo de la No Conformidad

Debilidades en la Organizacion de Archivos de Gestion y conformacion de expedientes
hibridos - Cosecha Propia.

Debilidades en el cumplimiento de la Tarea No 7 del procedimiento ACCTI-P-019 (Natificar,
comunicar y publicar el Auto de Apertura del Tramite Administrativo).

Deficiencia en la articulacién entre el Nivel Central (DAE, SUBDAE), la Coordinacién UGT
Caqueta y la UGT Guainia para la gestion misional en territorios indigenas.

3. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verifico las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando que:

(X) No hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad: No se evalu6 la efectividad de
las acciones contenidas en el Plan de Mejoramiento Institucional relacionadas con el proceso de
compra y administracion de predios, por cuanto, a la fecha del presente ejercicio auditor, dichas
acciones aun se encuentran dentro de los plazos establecidos para su ejecucion.

4. EVALUACION DEL RIESGO

Frente a los Riesgos identificados en el Mapa de Riesgos de Gestion vigencia 2025 y evaluados en la
presente auditoria, no se evidencio la Materializacion de ningun riesgo.

5. CONCLUSIONES

El analisis de evidencias por parte del equipo Auditor permitié identificar resultados positivos,
situaciones que requieren fortalecimiento y riesgos asociados a la operacion territorial, insumos que
fundamentan las siguientes conclusiones y recomendaciones.
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-

Gestidn procesal de solicitudes de acceso a tierras en areas bajo régimen de la Ley 22 de
1959

Se evidencia la necesidad de fortalecer el impulso procesal y la trazabilidad administrativa de
las solicitudes de acceso a tierras que deben tramitarse mediante contratos de derechos de uso,
con el fin de garantizar la continuidad del tramite, la oportunidad en la gestion y el cumplimiento
del marco normativo aplicable.

Cumplimiento misional en el proceso ACCTI-P-019 con resultados significativos para el
territorio

La UGT Guainia culmind 13 expedientes de reconocimiento de derechos sobre baldios
(cosecha propia), con decisiones de adjudicacién que consolidaron la formalizaciéon y el
reconocimiento de derechos en 196,8389 hectareas. Este logro es especialmente relevante
considerando que el departamento llevaba mas de 17 afios sin avances tangibles en titulacién
rural.

Gestion documental con fortalezas y oportunidades de mejora

Se verifico disponibilidad de soporte digital en ORFEO, sin embargo, se identificaron diferencias
entre los expedientes fisicos y los digitales, asi como ausencia de algunos documentos
requeridos por el procedimiento ACCTI-P-019. Esto implica riesgo legal y documental en la
validez de algunos actos.

Cumplimiento del 100% de las metas del Plan de Accidn Institucional (PAI) 2025

La UGT Guainia acredité el cumplimiento integral de los indicadores auditados, con evidencia
consistente, trazable y cargada oportunamente en PEPA. En varios casos, la ejecucion superd
lo programado para la fecha de corte.

Conformacién adecuada de los Comités Municipales y Departamental de Reforma Agraria
La auditoria confirmd que se encuentran debidamente integrados y documentados los comités
de Inirida, Barrancominas y el Departamento del Guainia, conforme al marco de la Ley 160 de
1994 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026.

Insuficiencia de controles en el Mapa de Riesgos de Gestion

Los controles asociados a los riesgos misionales aplicables no cumplen con la estructura
minima definida en la Guia Integral de Riesgos V7 (responsable, verbo, periodicidad y
evidencia).

Presencia misional y articulacion en materia de Asuntos Etnicos

Se identifica la necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacion y la presencia técnica
territorial como condicion indispensable para garantizar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones estatales en materia étnica.



A, . Nacional e
Gfi Tierras

FORMA INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA INTERNA CODIGO SEYM-F-012

AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y
CONSULTA

Agencia ACTIVIDAD VERSION 1

PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 10/07/2023

| 6. RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno en ejercicio de su rol de aseguramiento y asesoria sugiere las siguientes
recomendaciones, que se derivan del analisis integral de los hallazgos expuestos y de las conclusiones
consignadas en este informe. Su propdsito es cerrar las brechas identificadas, fortalecer el Sistema de
Control Interno y mitigar los riesgos materializados conforme a la metodologia del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (Guia V.7).

1.

Reactivacion y priorizacion del tramite administrativo

Se recomienda a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion adelantar las
acciones necesarias para reactivar y priorizar la gestion de los expedientes, asegurar la
aplicacion del procedimiento ADMTI-P-012 y mantener actualizada la informacion procesal, de
manera que se garantice una atencion oportuna y verificable a los solicitantes.

Fortalecer la Gestion Documental en las UGT

Asegurar la armonizacién entre expediente fisico y expediente digital, reforzar procesos de
foliado, caratulas técnicas, orden secuencial y custodia institucional.

Mejoramiento de la supervisién y acompafiamiento técnico de las subdirecciones.

Reforzar los lineamientos, asistencia técnica y supervision de las subdirecciones responsables
sobre las UGT, mediante la definiciéon de indicadores de efectividad, reportes periddicos de
avance y sesiones de retroalimentacién que permitan identificar oportunamente desviaciones y
tomar medidas correctivas inmediatas.

Fortalecimiento de protocolos de empalme y transferencia de conocimiento.

Disefiar e implementar un protocolo institucional estandarizado para el empalme de personal en
las Unidades de Gestion Territorial, que contemple responsables, tiempos, entregables
documentales y un repositorio digital unico, con el fin de garantizar la memoria institucional y la
continuidad de los procedimientos misionales.

Garantizar la articulaciéon entre la subdirecciéon de Asuntos Etnicos, la Direccion de
Asuntos Etnicos y la coordinacién UGT Caqueta y UGT Guainia para la gestién misional
en territorios indigenas.
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Planificar una atencién asertiva real, evitando que las comunidades se desplacen hacia Bogota
u otras UGTs a realizar sus tramites y consultas, con el fin de mejorar la atencion y los tiempos
de respuesta de las necesidades de la poblacion étnica, favoreciendo la percepcion de cercania
e imagen de la instituciéon en el departamento y de este modo contribuir a la construccion de

territorios en paz.

ANEXOS: El presente informe no contiene anexos.

Aproba,

(Original firmado)
CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe de Oficina de Control Interno (E)

Elaboro,

(original firmado)

DOLLY NAYIBE OJEDA HERNANDEZ
Gestor T1 Grado 10 Oficina de Control Interno
Lider de Auditoria

(original firmado)
JORGE YOBANI MARTIN MONTENGRO
Contratista Oficina de Control Interno

(original firmado)
ANDRES CHIQUIZA CUERVO
Contratista Oficina de Control Interno



