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Titulo de la
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Auditoria UGT Guainia (Puerto Inirida)

Objetivo

Evaluar de forma independiente la ejecucion de los procesos y la eficacia de los
controles internos aplicados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en el
marco de los procedimientos misionales propios y delegados a la Unidad de
Gestion Territorial Guainia, mediante la aplicaciéon de la metodologia de auditoria
basada en riesgos, con el fin de identificar oportunidades de mejora institucional
y formular recomendaciones orientadas a la mitigacion de riesgos y al
fortalecimiento del control interno.

Alcance

La auditoria se limitd exclusivamente a la gestion en los procesos realizada por
la Unidad de Gestion Territorial Guainia, en relacién con los procedimientos y
funciones misionales que le han sido delegadas por las Direcciones y
Subdirecciones de la Agencia Nacional de Tierras, asi como las funciones
propias asignadas por norma o resolucién interna.

El periodo objeto de evaluacion abarca desde el 1 de enero de 2023 hasta el 30
de noviembre de 2025, y se enfoco en la verificacién del cumplimiento normativo,
la aplicacion de los procedimientos institucionales y la eficacia de los controles
internos establecidos para la ejecuciéon de sus actividades.

Limitaciones

Dentro del ejercicio auditor no se presentaron limitaciones relacionadas con los
temas evaluados.
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\ 1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2025, la Oficina de Control Interno adelanto la Auditoria
Interna a la Unidad de Gestion Territorial Guainia, con el propésito de evaluar el cumplimiento
normativo, la adecuada gestion documental, la trazabilidad procedimental y la eficacia de los controles
implementados en los procesos misionales y de apoyo ejecutados por la UGT.

El presente documento corresponde al Informe Preliminar, sujeto a observaciones y aportes de
evidencia por parte de la UGT Guainia dentro del término establecido.

2. METODOLOGIA

La verificacion se llevé a cabo in situ en las instalaciones de la Unidad de Gestién Territorial (UGT)
Guainia — Puerto Inirida. Para efectos del ejercicio, se selecciond una muestra tipo censo del universo
total de expedientes propios y delegados, con el fin de garantizar representatividad en el andlisis.

La auditoria se desarrollé conforme al Programa de Auditoria aprobado en la presente vigencia, los
lineamientos del MECI y las demas normas asociadas aplicables al proceso, utilizando una metodologia
basada en riesgos que incluyo el analisis del Mapa de Riesgos Institucional, las matrices de riesgos de
los procesos de la UGT Guainia y los riesgos criticos definidos para la auditoria.

Se efectud una revision normativa y documental (Decreto Ley 902 de 2017, Ley 1437 de 2011, Ley 594
de 2000, procedimientos misionales, propios y delegados a la Unidad de Gestién Territorial Guainia y
jurisprudencia relevante); asi como la verificacion detallada de expedientes fisicos y digitales en
ORFEOQ para evaluar integridad, completitud, trazabilidad y cumplimiento de los procedimientos.
Adicionalmente, se desarrollaron mesas de trabajo y entrevistas con la UGT Guainia y las
Subdirecciones misionales para identificar cuellos de botella y condiciones operativas. La informacién
revisada fue contrastada con los soportes documentales, los avances del Plan de Accién Institucional,
conformacion de Comités Municipales y Departamental de Reforma Agraria y demas evidencia
encontrada en campo, lo que permitié estructurar los hallazgos conforme a los criterios aplicables y al
analisis de verificacion.

3. OPORTUNIDADES DE MEJORA

Dentro del proceso auditor no se identificaron oportunidades de mejora.
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| 4. ALERTAS TEMPRANAS

Dentro del proceso auditor se identifico la siguiente alerta temprana:

Alerta Temprana No 1 — Debilidad en la Gestion Procesal de 23 Expedientes Bajo Régimen de la
Ley 22 de 1959

CRITERIOS

Ley 22 de 1959

Define el régimen de reservas forestales y establece la inadjudicabilidad de los predios ubicados en
dichas areas, permitiendo unicamente su uso condicionado mediante mecanismos especiales de
administracion definidos por la autoridad competente.

Ley 70 de 1993

Desarrolla el reconocimiento y proteccién de los derechos de las comunidades étnicas y refuerza la
obligacion estatal de garantizar procedimientos diferenciados, oportunos y culturalmente pertinentes en
territorios con presencia comunitaria.

Ley 160 de 1994
Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y establece los principios de oportunidad, continuidad,
trazabilidad y funcion social en los tramites de acceso a tierras y administracion de baldios de la Nacion.

Ley 1728 de 2014
Refuerza la obligacion del Estado de garantizar mecanismos de acceso a tierras para poblacion
campesina bajo criterios de transparencia, eficiencia administrativa y oportunidad.

Decreto-Ley 2363 de 2015
Crea la Agencia Nacional de Tierras y le asigna la funcién de administrar los baldios de la Nacion,
incluidos aquellos sometidos a regimenes especiales como las reservas forestales.

Decreto-Ley 902 de 2017

Regula los procedimientos de acceso y formalizacién de tierras, precisando que los predios ubicados
en reservas forestales no son susceptibles de adjudicacion y deben tramitarse por mecanismos alternos
de administracion.

Acuerdo No. 58 de 2018
Fija el reglamento para el otorgamiento de Contratos de Derechos de Uso sobre predios baldios
inadjudicables.

Acuerdo 315 de 2023
Establece el procedimiento para la regularizacion de la ocupacion campesina en reservas forestales y
precisa la competencia de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN.
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Procedimiento ADMTI-P-012 — Asignacion de Derechos de Uso
Define las fases, responsables, tiempos y actividades criticas para la gestion de solicitudes sobre
baldios inadjudicables, garantizando trazabilidad, continuidad y oportunidad en la gestion publica.

ANALISIS DE VERIFICACION

Durante la auditoria, la Oficina de Control Interno revisé la situacion de 23 expedientes de solicitudes
de acceso a tierras, los cuales fueron inicialmente delegados a la UGT Guainia por la Subdireccion
de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion — SATDD, conforme a lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 3 de la Resolucién No. 20221000298926 de 2022 y la Resolucion No. 20231030014576
del 17 de febrero de 2023.

Como resultado del analisis territorial y juridico adelantado por la UGT Guainia, se establecié que los
predios objeto de las solicitudes se encuentran ubicados dentro de zonas de reserva forestal
reguladas por la Ley 22 de 1959, circunstancia que imposibilita realizar el tramite mediante el
procedimiento de adjudicacién de baldios previsto en el Decreto-Ley 902 de 2017 y el procedimiento
ACCTI-P-019.

Por lo anterior, la UGT Guainia devolvio los expedientes a la Subdireccién de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion- SATDD mediante Memorando No. 202479000473533 del 28 de noviembre
de 2024, al no ser los competentes para continuar su tramite bajo el marco normativo inicialmente
delegado. Posteriormente, dichos expedientes fueron reasignados a la Subdireccién de Administracion
de Tierras de la Nacion — SATN, conforme al Memorando No. 202542000232953 del 20 de junio de
2025, para su gestion bajo el procedimiento aplicable a Contratos de Derechos de Uso, de acuerdo
con el Acuerdo 315 de 2023 y el procedimiento ADMTI-P-012.

De la verificacién realizada por la OCI se evidencié que, a la fecha de la auditoria, los 23 expedientes
registran un tiempo promedio de 816 dias sin actuaciones administrativas verificables, sin que
se observe impulso procesal, reconduccion normativa efectiva, evaluaciéon técnica, priorizacion o
decisiones de fondo, en el marco de los términos definidos en el procedimiento ADMTI-P-012.

Esta situacion configura un riesgo institucional asociado a la continuidad del tramite y a la oportunidad
en la gestion publica, particularmente en un territorio en donde la gran mayoria de la poblacion
pertenece a comunidades étnicas, con alta vulnerabilidad rural y social para el campesinado.

De lo verificado por la OCI, se identificd que los siguientes expedientes hacen parte de la evaluacion
realizada:

CUADRO CONSOLIDADO DE EXPEDIENTES VERIFICADOS

[\ [o) No Expediente ORFEO | Departamento Municipio
1 202122010699815873E GUAINIA INIRIDA
2 201760007199800039E GUAINIA INIRIDA
3 202022010699803148E GUAINIA INIRIDA
4 201922010699830323E GUAINIA INIRIDA
5 201922010699833372E GUAINIA INIRIDA
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6 202022010699800150E GUAINIA INIRIDA

7 202022010699800328E GUAINIA BARRANCO MINAS
8 202022010699801191E GUAINIA MAPIRIPANA

9 202022010699802138E GUAINIA INIRIDA

10 2023220106998275497E GUAINIA INIRIDA

11 2023220106998282345E GUAINIA INIRIDA

12 202022010699803931E GUAINIA INIRIDA

13 201822010699826319E GUAINIA INIRIDA

14 202022010699803930E GUAINIA INIRIDA

15 2023220106998279620E GUAINIA SAN FELIPE

16 202022010699803924E GUAINIA INIRIDA

17 201922010699824672E GUAINIA SAN FELIPE

18 2023220106998282381E GUAINIA BARRANCO MINAS
19 202122010699820169E GUAINIA INIRIDA

20 202022010699800542E GUAINIA INIRIDA

21 202022010699803925E GUAINIA INIRIDA

22 202022010699803149E GUAINIA INIRIDA

23 201922010699828393E GUAINIA INIRIDA

Fuente: UGT Guainia
ALERTA TEMPRANA

La Oficina de Control Interno advierte un riesgo relevante en la gestion procesal de los 23 expedientes
de solicitudes de acceso a tierras ubicados en el departamento del Guainia, los cuales deben tramitarse
bajo el régimen especial de la Ley 22 de 1959 mediante Contratos de Derechos de Uso, conforme al
procedimiento ADMTI-P-012, bajo la competencia de la Subdireccion de Administracion de Tierras de
la Nacion — SATN.

El tiempo promedio de 816 dias sin impulso procesal verificable evidencia un posible rezago
administrativo que puede afectar:

e El principio de oportunidad previsto en la Ley 160 de 1994.

e La continuidad y trazabilidad del tramite exigidas por el procedimiento ADMTI-P-012.
e La atencion adecuada de las solicitudes campesinas en zonas de reserva forestal.

e La eficiencia institucional en la administracion de baldios inadjudicables.

En consecuencia, de lo anterior, la OCI documenta esta situaciéon como Alerta Temprana hacia la
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion — SATN, con el propdsito de advertir sobre la
necesidad de:

Reactivar la gestion de los expedientes.

Actualizar su estado procesal.

Garantizar la aplicacion oportuna del procedimiento ADMTI-P-012.
Asegurar el cumplimiento integral del marco normativo aplicable.
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\ 5. HALLAZGOS

A continuacién, se presentan los resultados con cumplimiento e incumplimiento de los criterios
establecidos para la auditoria en la UGT Guainia:

5.1 REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO — CONFORMIDADES

Durante el desarrollo del proceso auditor se identificaron fortalezas estructurales en la ejecucién de los
procesos evaluados, asi:

Conformidad No. 1 — Cumplimiento de las metas del Plan de Accidn Institucional 2025 por parte
de la UGT Guainia

CRITERIOS

Decreto 2363 de 2015

Establece que las Unidades de Gestion Territorial deben ejecutar en el territorio las actividades
misionales relacionadas con acceso a tierras, ordenamiento social de la propiedad, administracién del
Fondo de Tierras y demas funciones asignadas, asegurando el cumplimiento de las metas fijadas por
la Agencia Nacional de Tierras.

Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia de la Vida”
Dispone que las entidades responsables de la Reforma Agraria deben orientar su gestion hacia el logro
de los objetivos definidos en materia de acceso y formalizacién de tierras, priorizando resultados
verificables y articulados con el Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023
«Por la cual se expide el reglamento operativo de la Agencia Nacional de Tierras»

Resoluciéon No. 20221000298926 del 1 de diciembre de 2022
«Por la cual se delegan unas funciones en los servidores publicos nivel asesor nivel experto codigo G3,
grado 05 de las Unidades de Gestién Territorial — UGT»

Resoluciéon No. 20231030014576 del 17 de febrero de 2023
«Por medio de la cual se efectuan unas asignaciones, se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones»

Plan de Accion Institucional 2025 — Agencia Nacional de Tierras

Instrumento que define las metas, productos y actividades que deben ser desarrollados por cada UGT
en la vigencia 2025, en materia de levantamiento predial, analisis técnico—juridico, produccion de
insumos técnicos y radicacion de solicitudes.
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ANALISIS DE VERIFICACION

El equipo auditor realizé la revision de los avances reportados por la UGT Guainia en el marco del Plan
de Accion Institucional 2025, con corte al 30 de noviembre de 2025, verificando los reportes y
evidencias dispuestos por la Oficina de Planeacion en la herramienta SharePoint “Seguimiento
Estratégico 2025”, registros en el sistema ORFEO, productos técnicos, expedientes asociados y
soportes suministrados durante la visita. Los resultados observados son los siguientes:

METAS Y AVANCES 2025

Avance A
. Meta 30 de
Nombre del Indicador 2025 Noviembre
2025
Hectareas con solicitud de enrutamiento 219 251
Numero de Informes Técnico Juridicos
L 8 13
(ITJ) preliminares entregados
Numero de prediagnésticos realizados
S 8 49
en fase de previabilidad
4 Numero de formularios integrales de
levantamiento de informacion (FILI) 4 49
entregados
S Numero de caracterizaciones 8 13
agrondémicas entregadas
6 Numero de solicitudes de EDP para
adjudicacién de predios baldios 1 3
radicadas

Fuente: UGT Guainia

Durante la verificacion, se evidencié que la UGT Guainia:

e Alcanzo el 100% de las metas establecidas en los 6 indicadores del Plan de Accion Institucional
2025 para el corte auditado, evidenciando una gestion diligente y consistente con los objetivos

programados.

e Registr6 avances superiores a lo inicialmente programados en varios de los indicadores
misionales, especialmente en la produccion de insumos técnicos (prediagndsticos, formularios
FILI y caracterizaciones agronémicas).

o La trazabilidad entre los registros institucionales, los expedientes revisados y los reportes de
gestion fue adecuada, incluyendo el cargue oportuno de evidencias en la herramienta dispuesta
por la Oficina de Planeacion (SharePoint Plan Estratégico/ Plan de Accién — PEPA).

e Finalmente, se verificd que las actividades desarrolladas se ajustaron a los lineamientos
técnicos impartidos por las Subdirecciones responsables y se ejecutaron conforme a los
procedimientos institucionales aplicables.
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Estos resultados demuestran una gestion operativa efectiva por parte de la UGT Guainia, con
capacidad para cumplir las obligaciones institucionales asignadas en el marco del Plan de Accion
Institucional 2025 y contribuir de manera significativa al desarrollo de los objetivos misionales de la
Agencia Nacional de Tierras en el territorio.

Conformidad No. 2 — Adjudicacion y Reconocimiento de Derechos sobre Baldios En Zonas No
Focalizadas — Cosecha Propia.

CRITERIOS

Ley 160 de 1994 — Sistema Nacional de Reforma Agraria

Los articulos 1, 2y 72—76 establecen que el Estado debe garantizar el acceso progresivo a la propiedad
rural, priorizando la adjudicacién de baldios a familias campesinas y comunidades rurales con vocacién
agraria.

La norma define ademas la finalidad social de la propiedad y la obligacién estatal de promover la
formalizacion y el uso productivo de las tierras.

Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

El articulo 2 crea y fortalece el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, estableciendo
metas concretas en acceso, formalizacion y adjudicacion de tierras, especialmente en regiones de
rezago histérico como la Amazonia y la Orinoquia.

Decreto Ley 902 de 2017

Regula el procedimiento de Reconocimiento de Derechos sobre Baldios, estableciendo sus fases
técnicas, juridicas y publicitarias, y definiendo el estdandar minimo de verificacion territorial que debe
cumplirse antes de emitir una decision de adjudicacion.

Procedimiento ACCTI-P-019 — Reconocimiento de derechos sobre baldios en zonas no
focalizadas

Define las tareas operativas y técnicas para la evaluacion de solicitudes, cruce de bases de datos,
verificaciéon documental, analisis juridico y emision de decisiones administrativas.

ANALISIS DE VERIFICACION

Durante la auditoria se analizaron 13 expedientes del procedimiento ACCTI-P-019, gestionados como
cosecha propia por la UGT Guainia. De acuerdo con las evidencias aportadas y verificadas en campo,
estos expedientes fueron previamente autorizados para su enrutamiento el 11 de marzo de 2025, en el
marco de una mesa técnica realizada entre la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion y el equipo técnico de la UGT Guainia. Esta autorizacion permitié que la Unidad
asumiera directamente la ejecucion y el tramite administrativo en territorio.

Adicionalmente, se constaté que la UGT realizd reportes periddicos sobre el avance de estos
expedientes a la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, segun se verifico
en los soportes evaluados durante la auditoria, situacion que confirma la articulacién formal y la
trazabilidad de los lineamientos y actuaciones entre la UGT y la Subdirecciéon mencionada.
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La verificacion en el sistema ORFEO permitid6 confirmar que los 13 expedientes culminaron en
decisiones de adjudicacion rural, beneficiando a familias campesinas de los municipios de Puerto Inirida
y Barrancominas. Se observo que los actos administrativos de reconocimiento y adjudicacion se
encuentran debidamente expedidos, soportados y registrados ante la ORIP. Con base en la evidencia
documental y técnica, se verificd que estos expedientes permitieron la adjudicaciéon de 196 hectareas
y 8.389 metros cuadrados en el departamento del Guainia, resultado especialmente relevante
considerando que, desde la llegada de la ANT al departamento en el afio 2023, la Agencia ha entregado
33 titulos de propiedad rural en Puerto Inirida, Barrancominas y San Felipe, de los cuales 13
expedientes fueron gestionados desde cero por la UGT GUAINIA con apoyo de la SATDD.

De igual manera, es importante resaltar que, desde hace mas de 17 afios, no se registraban procesos
de entrega de titulos de propiedad rural en este departamento, lo cual representa el cierre de una
brecha histérica en materia de acceso a tierras.

Este hecho adquiere un valor institucional y social relevante por las siguientes razones:

¢ Reversa una brecha histoérica en el acceso a la tierra en uno de los departamentos mas aislados
y con mayores limitaciones institucionales del pais.

e Materializa la funcion social del Estado prevista en la Ley 160 de 1994, permitiendo que familias
campesinas formalicen la tenencia de predios que han ocupado y trabajado por largos anos.

e Contribuye al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo PNDR 2022-2026,
orientadas a fortalecer la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y promover condiciones
de vida dignas para las comunidades rurales.

o Refleja la articulacion interinstitucional entre la UGT Guainia, entidades territoriales y la
Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion para cerrar procesos
represados histéricamente.

La culminacion de estos 13 expedientes en decisiones de adjudicacion constituye un resultado misional
positivo, verificable y alineado con los objetivos de la Agencia Nacional de Tierras en materia de acceso
progresivo y equitativo a la tierra.

EXPEDIENTES RELACIONADOS (13
ITEM ‘ NUMERO EXPEDIENTE ‘ DEPARTAMENTO ‘ PREDIO MUNICIPIO AREA (HA)

1 2023220106998882191E GUAINIA LA MARRANADA INIRIDA 23,4532
2 2023220106998740521E GUAINIA LA ESPERANZA INIRIDA 9,5669
3 2023220106998741886E GUAINIA BUENAVENTURA INIRIDA 5,6491
] ANGEL DE ]

4 202422010699841315E GUAINIA SOFIA INIRIDA 9,9092
5 2023220106998818224E GUAINIA DON GERONCIO INIRIDA 3,2169
6 202422010699854907E GUAINIA LA FORTUNA INIRIDA 0,208

7 202022010699803148E GUAINIA LAS BRISAS INIRIDA 15,7575
8 202022010699803924E GUAINIA LA MANGA INIRIDA 6,9264
9 2023220106998621898E GUAINIA LOS ARENALES INIRIDA 2,2727
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10 2024220106998404157E GUAINIA LAS PALMAS INIRIDA 1,6988

11 2024220106998276616E GUAINIA EL PARAISO INIRIDA 8,3193

12 202122010699800468E GUAINIA EL BAUDIL INIRIDA 4,7192

13 2023220106998797416E GUAINIA EL CHARCON | BARRANCOMINAS | 105,1417
TOTAL HECTAREAS 196,8389

Fuente: UGT Guainia

Conformidad No. 3 — Conformacién de los Comités Municipales y Departamental de Reforma
Agraria (CMRA)

CRITERIOS

Ley 160 de 1994 — Sistema Nacional de Reforma Agraria

Arts. 74-76: Establecen la obligacion de conformar los Comités Municipales y Departamentales de
Reforma Agraria como instancias de coordinacion, participacion y seguimiento de la politica de tierras,
definiendo su integracion y funciones esenciales para la materializaciéon de la reforma agraria.

Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026

Art. 2: Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y refuerza la obligatoriedad de
articular instancias territoriales para garantizar derechos territoriales y planes de vida de las
comunidades rurales.

Decreto 2363 de 2015
Define la estructura y funciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la responsabilidad de
articular y apoyar, desde las UGT, la constitucion y funcionamiento de los CMRA en los territorios.

Directrices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR y lineamientos internos de
la ANT

Establecen la operatividad minima de los Comités y los mecanismos de articulacion interinstitucional
con entes territoriales y comunidades.

ANALISIS DE VERIFICACION

La conformacién y operacion efectiva de los Comités Municipales y Departamental de Reforma Agraria
son requisitos legales y técnicos para la implementacién de la politica publica de tierras. Estos comités
constituyen espacios obligatorios de coordinacion entre la ANT, entidades territoriales y representantes
comunitarios que permiten la planificacion y seguimiento de procesos misionales (acceso,
formalizacion, ordenamiento social de la propiedad).

Durante la auditoria se revis6 la documentaciéon soporte aportada por la UGT Guainia: actas de

conformacion, resoluciones o actos administrativos, listas de asistencia, 6érdenes del dia y evidencias
de instalacion y se verificé que:
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e Los tres (3) comités que deben conformarse en el Departamento del Guainia se encuentran
formalmente constituidos y cuentan con la documentacion minima que acredita su existencia y
puesta en operacién, conforme a los requisitos normativos senalados.

o Las actasy listados de asistencia muestran la participacion de los representantes institucionales
y de las comunidades previstos en la Ley 160 de 1994 y en los lineamientos del Sistema
Nacional de Reforma Agraria.

o Existe evidencia de articulacion entre la UGT Guainia y las autoridades locales, asi como
registros de seguimiento inicial a los temas misionales.

La verificacion realizada demuestra que la UGT Guainia cumplié con las obligaciones de conformacion
e instalacién de los CMRA, aportando insumos clave para la gobernanza territorial de la politica de
tierras y facilitando los mecanismos de participacion y control social previstos en la normativa.

COMITES VERIFICADOS (3)

m Nombre del Comité

| 1 ||Com|te Municipal de Reforma Agraria — Inirida

| 2 ||Com|te Municipal de Reforma Agraria — Barrancominas |

| 3 ||Comité Departamental de Reforma Agraria — Guainia |
Fuente: UGT Guainia

5.2 REQUISITOS CON INCUMPLIMIENTOS — NO CONFORMIDADES

Dentro del proceso auditor se identificaron las siguientes debilidades en el desarrollo de los procesos
asociados con la Auditoria a la Unidad de Gestion Territorial Guainia:

Hallazgo No. 1 — Debilidades en la Organizacion de Archivos de Gestion y conformacion de
expedientes hibridos - Cosecha Propia

CRITERIOS

Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivos

Establece el marco general de la funcion archivistica del Estado y dispone que las entidades publicas
deben organizar, conservar, custodiar y garantizar el acceso oportuno a los documentos producidos y
recibidos en el ejercicio de sus funciones, asegurando su integridad, autenticidad, fiabilidad y
disponibilidad como soporte de la gestion administrativa, la toma de decisiones y el control institucional.

- Atrticulo 10. Obligatoriedad de la creacién de archivos.
Dispone que la creacion de los archivos publicos es obligatoria, comprendiendo los archivos de
gestion, central e histdrico, los cuales deben existir y operar de manera articulada conforme al
ciclo vital del documento, como condicién indispensable para la adecuada administracion
documental.
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- Articulo 11. Obligatoriedad de la conformacién de los archivos publicos.
Establece que el Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los
archivos, observando los principios archivisticos de procedencia y orden original, asi como el
ciclo vital de los documentos y la normatividad expedida por el Archivo General de la Nacién, lo
cual implica que los expedientes deben originarse y organizarse en la dependencia productora
desde la etapa de gestion.

Acuerdo AGN 02 de 2014

Establece los criterios técnicos para la organizacion de expedientes de archivo, definiendo lineamientos
relacionados con la foliacion, ordenacion cronolégica, estructura documental, identificacion, control,
conservacion y consulta de los documentos, con el fin de garantizar la integridad del expediente y la
adecuada reconstruccion de las actuaciones administrativas.

Decreto 1080 de 2015

Compila la normativa archivistica vigente y establece la obligacion de las entidades publicas de
implementar y aplicar los principios de la gestion documental, incluyendo la adecuada organizacion de
los archivos de gestidn, la administracion del ciclo vital de los documentos y la articulacién entre
documentos fisicos y electronicos, garantizando su disponibilidad, acceso y valor probatorio.

Instructivo ADMBS-I-003 — Organizacién de Archivos de Gestion

Documento institucional que adopta los lineamientos técnicos del Archivo General de la Nacion para la
organizaciéon de los archivos de gestion de la Agencia Nacional de Tierras, definiendo
responsabilidades de las dependencias productoras en la creacion, conformacién, organizacion,
custodia y control de expedientes fisicos, electronicos e hibridos. Establece, entre otros aspectos, los
procedimientos para la foliacion, ordenacion, descripcion documental, uso de hojas de control,
referencias cruzadas y la obligatoriedad de crear y administrar los expedientes en el Gestor Documental
ORFEOQ, asegurando la correspondencia entre los distintos soportes documentales.

ANALISIS DE VERIFICACION

La gestion documental constituye un componente esencial para garantizar la legalidad, trazabilidad,
continuidad y transparencia de las actuaciones misionales de la Agencia Nacional de Tierras,
particularmente en los procedimientos asociados al acceso y formalizacion de la tierra, cuyos
expedientes representan evidencia administrativa y soporte juridico de las decisiones adoptadas.

Durante la auditoria se revisaron trece (13) expedientes registrados en el Gestor Documental ORFEO,
correspondientes al Procedimiento ACCTI-P-019 — Reconocimiento de Derechos, evidenciandose que,
si bien los expedientes se encuentran creados en medio electrénico, no cuentan con su correspondiente
expediente fisico, pese a tratarse de tramites cuya gestion inicia con documentos en soporte analogo.
De conformidad con la normativa archivistica vigente y con lo establecido en el Instructivo ADMBS-I-
003 — Organizacién de Archivos de Gestion, cuando un tramite produce o recibe documentos en soporte
fisico, estos deben dar origen a su respectivo expediente en el archivo de gestion de la dependencia
productora y articularse con el expediente electrénico, conformando un expediente hibrido, entendido
como una unica unidad documental integrada por documentos analogos y electrénicos.
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En este sentido, la inexistencia del expediente fisico impididé verificar directamente aspectos
fundamentales de la organizacién archivistica exigidos para los archivos de gestion, tales como la
foliacion, el orden cronolégico conforme al principio de orden original, la existencia y completitud de
caratulas técnicas, la integridad de la secuencia documental del procedimiento, asi como la
incorporacion de hojas de control, notas de responsabilidad y mecanismos de referencia cruzada que
permitan articular los distintos soportes documentales.

Esta situacion afecta la integridad del archivo de gestién y limita el acceso a la informacion de primera
mano que soporta la actuacion administrativa, toda vez que, conforme a la Ley 594 de 2000, los
expedientes deben originarse, organizarse, custodiarse y conservarse inicialmente en la dependencia
que los produce, respetando el ciclo vital del documento. Adicionalmente, desconoce los lineamientos
definidos por el Archivo General de la Nacién y por el Instructivo ADMBS-I-003, los cuales establecen
que la adecuada conformacion de expedientes hibridos es obligatoria para garantizar la autenticidad,
integridad, disponibilidad y consulta de la documentacion.

La ausencia del expediente fisico en el archivo de gestion de la UGT Guainia dificulta la reconstruccion
integral de la actuacién administrativa, restringe la trazabilidad del tramite, debilita los mecanismos de
control interno y compromete la seguridad juridica del proceso, al no contar con la totalidad de los
soportes documentales que acreditan el desarrollo, sustento y legalidad de las decisiones adoptadas.

EXPEDIENTES AFECTADOS (13

ITEM ‘ NUMERO EXPEDIENTE ‘ DEPARTAMENTO ‘ PREDIO MUNICIPIO AREA (HA)
1 2023220106998882191E GUAINIA LA MARRANADA INIRIDA 23,4532
2 2023220106998740521E GUAINIA LA ESPERANZA INIRIDA 9,5669
3 2023220106998741886E GUAINIA BUENAVENTURA INIRIDA 5,6491

] ANGEL DE ]

4 202422010699841315E GUAINIA SOFIA INIRIDA 9,9092
5 2023220106998818224E GUAINIA DON GERONCIO INIRIDA 3,2169
6 202422010699854907E GUAINIA LA FORTUNA INIRIDA 0,208
7 202022010699803148E GUAINIA LAS BRISAS INIRIDA 15,7575
8 202022010699803924E GUAINIA LA MANGA INIRIDA 6,9264
9 2023220106998621898E GUAINIA LOS ARENALES INIRIDA 2,2727
10 2024220106998404157E GUAINIA LAS PALMAS INIRIDA 1,6988
11 2024220106998276616E GUAINIA EL PARAISO INIRIDA 8,3193
12 202122010699800468E GUAINIA EL BAUDIL INIRIDA 4,7192
13 2023220106998797416E GUAINIA EL CHARCON | BARRANCOMINAS | 105,1417

TOTAL HECTAREAS 196,8389

Fuente: UGT Guainia

Hallazgo No. 2 — Debilidades en el cumplimiento de la Tarea No 7 del procedimiento ACCTI-P-
019 (Notificar, comunicar y publicar el Auto de Apertura del Tramite Administrativo).
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CRITERIOS

Procedimiento ACCTI-P-019 — Reconocimiento de Derechos sobre Baldios en Zonas No
Focalizadas

Define las actividades, responsabilidades y tiempos para el desarrollo del procedimiento, estableciendo
como tarea obligatoria la Tarea No. 7 — Notificar, comunicar y publicar el Auto de Apertura del Tramite
Administrativo, la cual constituye tareas criticas y de control para la verificacion preliminar y la fase
publicitaria del tramite.

Decreto Ley 902 de 2017 — Articulo 70

Dispone que la autoridad agraria debe efectuar una verificacion preliminar completa y garantizar la
publicidad de la apertura del procedimiento, dejando evidencia documental de las actuaciones
adelantadas dentro del expediente.

Ley 1437 de 2011 — CPACA
e Articulo 73: Establece que los actos, documentos y soportes que fundamentan las decisiones
administrativas deben reposar en el expediente y ser publicos.
e Articulos 63 y 69: Ordenan el uso de medios electronicos para garantizar la transparencia, el
acceso a la informacién publica y la publicidad de las actuaciones administrativas.

ANALISIS DE VERIFICACION

Durante la auditoria se revisaron trece (13) expedientes de Cosecha Propia asociados al procedimiento
ACCTI-P-019 — Reconocimiento de Derechos sobre Baldios en Zonas No Focalizadas, evidenciandose
debilidades en el cumplimiento de la de la fase publicitaria del procedimiento, la cual es determinante
para la legalidad, trazabilidad y seguridad juridica de la actuacion administrativa.

Se evidencié el incumplimiento de la Tarea No. 7 — “Notificar, comunicar y publicar el Auto de Apertura
del Tramite Administrativo”, a cargo de la UGT Guainia, correspondiente a la fase publicitaria del
procedimiento. Durante la revision de los expedientes no se encontraron soportes que acreditaran la
publicacién del Acto Administrativo de Inicio en medios de comunicacion masiva, ni constancias que
demostraran su publicacidon electronica en la pagina web del ente territorial correspondiente. No se
identificaron certificaciones de emisoras o medios locales, copias de publicaciones impresas, registros
de difusion comunitaria, capturas de pantalla, URL oficiales, certificaciones de publicacién ni cargues
en el Gestor Documental ORFEO que acreditaran el cumplimiento de esta tarea.

El incumplimiento de la Tarea No. 7 limita la transparencia del procedimiento, vulnera el principio de
publicidad, restringe el derecho de terceros a conocer y participar en la actuacién administrativa y
debilita los mecanismos de control ciudadano. Las debilidades identificadas en esta actividad
evidencian falencias en el cumplimiento de los tiempos, fases y controles establecidos en el
procedimiento ACCTI-P-019, lo cual compromete la seguridad juridica del proceso y puede generar
cuestionamientos sobre la validez de las actuaciones administrativas adelantadas.
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EXPEDIENTES AFECTADOS (13
ITEM ‘ NUMERO EXPEDIENTE ‘ DEPARTAMENTO ‘ PREDIO MUNICIPIO AREA (HA)
1 2023220106998882191E GUAINIA LA MARRANADA INIRIDA 23,4532
2 2023220106998740521E GUAINIA LA ESPERANZA INIRIDA 9,5669
3 2023220106998741886E GUAINIA BUENAVENTURA INIRIDA 5,6491
) ANGEL DE )
4 202422010699841315E GUAINIA SOFIA INIRIDA 9,9092
5 2023220106998818224E GUAINIA DON GERONCIO INIRIDA 3,2169
6 202422010699854907E GUAINIA LA FORTUNA INIRIDA 0,208
7 202022010699803148E GUAINIA LAS BRISAS INIRIDA 15,7575
8 202022010699803924E GUAINIA LA MANGA INIRIDA 6,9264
9 2023220106998621898E GUAINIA LOS ARENALES INIRIDA 2,2727
10 2024220106998404157E GUAINIA LAS PALMAS INIRIDA 1,6988
11 2024220106998276616E GUAINIA EL PARAISO INIRIDA 8,3193
12 202122010699800468E GUAINIA EL BAUDIL INIRIDA 4,7192
13 2023220106998797416E GUAINIA EL CHARCON | BARRANCOMINAS | 105,1417
TOTAL HECTAREAS 196,8389

Fuente: UGT Guainia

Hallazgo No. 3 — Deficiencia en la articulacion entre el Nivel Central (DAE, SUBDAE), la
Coordinacion UGT Caqueta y la UGT Guainia para la gestién misional en territorios indigenas.

CRITERIOS

Constitucion Politica de 1991 — Arts. 1, 2, 7, 286 y 330

Obliga al Estado a garantizar la atencién oportuna y coordinada en territorios de alta presencia indigena,
asegurando un enfoque diferencial, proteccion de la diversidad étnica y fortalecimiento territorial para
la gestion publica.

Ley 160 de 1994

Reconoce a los pueblos indigenas como sujetos especiales de atencidn en los procesos de acceso y
proteccion territorial, lo cual demanda capacidades institucionales articuladas entre nivel central y
territorial.

Ley 2294 de 2023 — PND 2022-2026

Ordena a las entidades del sector agropecuario fortalecer la gestion territorial con pertinencia étnica y
presencia institucional continua, especialmente en zonas donde la poblacién es mayoritariamente
indigena.

Decreto 2363 de 2015

Establece la responsabilidad de la ANT de garantizar atencion territorial efectiva en formalizacién,
proteccion de territorios y ordenamiento social de la propiedad para comunidades étnicas.
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Decreto Ley 902 de 2017

Dispone que los tramites administrativos deben realizarse con enfoque territorial, oportunidad y
acompafamiento adecuado a comunidades étnicas, lo cual supone coordinaciéon permanente entre las
areas técnicas responsables.

Resoluciéon No. 20221000298926 del 1 de diciembre de 2022
«Por la cual se delegan unas funciones en los servidores publicos nivel asesor nivel experto cédigo G3,
grado 05 de las Unidades de Gestién Territorial — UGT»

ANALISIS DE VERIFICACION

A partir del Memorando No. 202579000541633 del 26 de noviembre de 2025 con el asunto “Solicitud
de Equipo de Trabajo de la Subdireccién de Asuntos Etnicos para la UGT Guainia” y de las evidencias
recopiladas del trabajo de campo en la UGT auditada, se identificaron elementos que muestran que la
articulacion entre el nivel central (DAE, SUBDAE), la Coordinacién UGT Caqueta y la UGT Guainia
presenta limitaciones que afectan la gestion misional en territorios indigenas del departamento del
GUAINIA.

Los principales aspectos verificados son los siguientes:

1. Alta composicion étnica del departamento

El 90% de la poblacion del Guainia es indigena, lo que hace indispensable una coordinacion fluida
entre las areas del nivel central y la UGT para garantizar atencién oportuna, acompanamiento
culturalmente pertinente y gestion directa de sus solicitudes.

2. Condiciones geograficas y logisticas especiales

El Guainia es un territorio remoto, de dificil acceso y con restricciones de transporte y conectividad.
Estas condiciones requieren sincronizacion institucional continua para evitar que los tramites deban
trasladarse innecesariamente al nivel central o a la UGT Caqueta, lo que genera demoras significativas.
3. Ausencia de coordinacién permanente especializada en Asuntos Etnicos en territorio
Aunque la UGT Guainia mantiene operatividad en el territorio, no cuenta con un equipo técnico
especializado en Asuntos Etnicos, lo que obliga a depender de la coordinacion entre SUBDAE, DAE y
la UGT Caqueta para avanzar en acompafnamientos, verificaciones y actuaciones administrativas
requeridas por las comunidades.

4. Incremento de requerimientos misionales sin una respuesta articulada suficiente

La auditoria evidencié multiples solicitudes de comunidades étnicas entre las mas comunes estan:

e Constitucién y ampliacion de resguardos.
o Clarificacién de linderos y saneamiento de resguardos
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¢ Informacion y avances de procesos étnicos en las mesas de concertacién Indigenas y
compromisos de los avances.

e Copias de resoluciones de adjudicacion de resguardos.

e Asesoria Juridica a poblacion AFRO en cuanto a consejos comunitarios.

e Requerimientos del Ministerio Publico como defensoria del Pueblo y Procuraduria Regional,
quienes han demandado acompanamiento y atencion oportuna a la poblacion indigena en los
distintos espacios (comités, mesas técnicas, mesas de concertacion entre otros.), en los cuales
la UGT tiene participacion como miembro.

o Debilidad en la presentacion de informacion real y oportuna en las mesas técnicas en donde la
UGT representa a la ANT.

o Debilidad en tramites de reconocimiento y proteccién territorial que demoran su atencién por
ausencia de una articulacion continua y operativa entre las areas involucradas.

5. Impacto en la oportunidad de la gestion

Las brechas en la coordinacion generan:
¢ Atrasos en la atencion de requerimientos comunitarios.
« Dificultades en el relacionamiento institucional con autoridades tradicionales.
¢ Mayores tiempos en la toma de decisiones.
e Retrocesos en el principio de descentralizacién operativa definido en el Plan Nacional de
Desarrollo- PND y la Constitucion.

Las evidencias verificadas permiten establecer que la sincronizacion operativa entre el nivel central
(DAE, SUBDAE), la Coordinacion UGT Caqueta y la UGT Guainia no se encuentra plenamente
ajustada a las necesidades misionales del territorio, particularmente en lo referente a la gestion de
procesos étnicos en un departamento cuya poblacion es mayoritariamente indigena y cuyas
condiciones geograficas exigen presencia y articulacion institucional constante.

3.1. Observaciones presentadas por la Subdireccion de Asuntos Etnicos- SUBDAE

En ejercicio del derecho a la réplica, la Subdireccion de Asuntos Etnicos — SUBDAE remitié
observaciones mediante correo institucional del 22 de diciembre de 2025, en las cuales expone
consideraciones relacionadas con la asignacion formal de competencias, el marco procedimental
aplicable a los tramites étnicos y el estado juridico-administrativo de 15 solicitudes a favor de
comunidades étnicas en el departamento del Guainia, asi:

(...) “La Subdireccién de Asuntos Etnicos (SDAE) de la Agencia Nacional de Tierras, en atencion al
Hallazgo No. 3 del Informe Preliminar de Auditoria Interna de la UGT Guainia, presenta las siguientes
precisiones y observaciones:

1. La SDAE no ha delegado en la UGT Guainia ningun procedimiento de formalizacién ni de seguridad
juridica de comunidades indigenas o negras. Por lo tanto, esta Unidad de Gestion Territorial no debe
adelantar tarea misional alguna que implique la gestion, desarrollo o acompafamiento de
procedimientos administrativos de constitucion o ampliacion de resguardos indigenas, o de titulacion
de Consejos Comunitarios. La premisa del hallazgo desconoce la arquitectura procedimental de la
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Agencia, pues la SDAE no ha delegado en la UGT Guainia la sustanciacion de procedimientos étnicos
porque los manuales vigentes asignan esa competencia exclusivamente al Nivel Central.

Especificamente, los procedimientos ACCTI-P-023 (Constitucion de Resguardos) y ACCTI-P-024
(Ampliacién y Saneamiento) designan como responsable de la proyeccion técnica, juridica y
sustanciacion a la SDAE y reservan la decision de fondo al Consejo Directivo. Por lo tanto, exigir a la
UGT Guainia resultados sobre tareas que el procedimiento asigna a la SDAE implicaria una violacion
al debido proceso administrativo y al manual de funciones.

2. Al no tener delegado procedimiento administrativo alguno de formalizacion étnica, no se justifica la
presencia de un equipo especializado de la SDAE en el territorio, actuando conforme a los principios
de economia, austeridad y eficiencia que rigen la funcién administrativa. Dichos principios exigen
optimizar al maximo los recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la
proteccion de los derechos.

3. En el marco de sus funciones de formalizacién y seguridad juridica de territorios étnicos, la SDAE
mantiene un dialogo y concertacion constante con las comunidades solicitantes, y realiza
acomparfiamiento directo en los espacios de seguimiento territoriales y nacionales, garantizando asi
una respuesta institucional articulada que avanza en el reconocimiento de los derechos territoriales
étnicos.

4. La SDAE actualmente adelanta, dentro de su Plan de Atencion, 15 solicitudes a favor de
comunidades étnicas en el departamento del Guainia, las cuales presentan los siguientes estados:

* 4 procedimientos de ampliacion de resguardos indigenas se encuentran suspendidos por érdenes de
jueces de restitucion.

* 2 procedimientos de ampliacién de resguardos han sido presentados ante el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras durante la vigencia 2025.

* 2 procedimientos de ampliacién de resguardos fueron desistidos tacitamente porque las pretensiones
territoriales ya se encontraban formalizadas.

* 3 solicitudes de ampliacion de resguardo no cumplen con los requisitos minimos del Decreto 1071 de
2015 para iniciar el procedimiento administrativo.

« 1 procedimiento de ampliacion de resguardo indigena se encuentra en consolidacion del Estudio
Socioecondémico, Juridico y de Tenencia Territorial (ESJTT), proximo a presentarse ante el Consejo
Directivo de la ANT en la vigencia 2026.

* 2 procedimientos de constitucion de resguardos se encuentran en consolidacion del ESJTT, también
proximos a presentarse ante el Consejo Directivo de la ANT en la vigencia 2026.

» 1 solicitud de titulacion de Consejo Comunitario no ha cumplido con los requisitos minimos
establecidos en el Decreto 1066 de 2015 para gestionar el procedimiento administrativo.

Atendiendo a lo anterior, no puede afirmarse que existan procedimientos de formalizacién o seguridad

sin atencién, dado que, de los 15 procedimientos susceptibles de formalizacién dentro del plan de
atencion de la SDAE, 4 ya se encuentran finalizados con reconocimiento de derechos territoriales y 3

19



FORMA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA INTERNA CODIGO SEYM-F-007

AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y
CONSULTA

Agencia ACTIVIDAD VERSION 2

A\, Nacionale
ﬁ Tierras

PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 26/06/2023

estan en consolidaciéon del ESJTT para su presentacion al Consejo Directivo, lo que representa una
atencion del 100% en los procedimientos de formalizacion a comunidades indigenas.

Respecto a los 4 procedimientos de ampliacion restantes, estos no son aptos para continuar por la via
administrativa dentro de las competencias de la SDAE-ANT, ya que se encuentran suspendidos y se
adelantan preferentemente por la ruta judicial de restitucion de tierras, lo cual obliga a suspender
cualquier actuacion administrativa. Esta situacion no es imputable como desatencion a las solicitudes
de las comunidades indigenas.

En cuanto a los 3 procedimientos de ampliacion de resguardo indigena y el procedimiento de titulacion
colectiva de comunidades negras, se precisa que, para que sean considerados procedimientos de
formalizacién y puedan avanzar, deben cumplir obligatoriamente con los requisitos de los Decretos
1071 y 1066 de 2015, respectivamente. En efecto, el procedimiento vigente ACCTI-P-030 tiene como
objetivo expreso "Adelantar los procedimientos administrativos de Titulacion Colectiva, Ampliacion y
Saneamiento de los Territorios Colectivos de las Comunidades Negras”. Por tanto, cualquier actuacion
de la UGT o la SDAE debe ceiiirse estrictamente a este flujo de trabajo.

La Actividad No. 1 del procedimiento ACCTI-P-030, denominada "Revisién Juridica preliminar de la
solicitud”, impone a la entidad la obligacién de verificar que la peticion cumpla con los requisitos del
Decreto 1066 de 2015. En consecuencia, al no cumplir la solicitud con los requisitos minimos del
Decreto 1066, la SDAE se encuentra en imposibilidad juridica y técnica de dar inicio formal a la
actuacion administrativa.

5. El hallazgo planteado no debe ser atribuido a la SDAE, ya que es responsabilidad de los funcionarios
y colaboradores de la UGT Guainia contar con los conocimientos juridicos y técnicos en la ruta étnica
diferenciada que permita un dialogo efectivo con los actores territoriales y una presencia institucional
adecuada, aspecto que trasciende el ambito especifico de los procedimientos de formalizacién y
seguridad juridica.

6. Es importante recordar a la UGT Guainia que la competencia de la ANT en materia étnica se limita
a adelantar procedimientos de formalizacion y seguridad juridica sobre territorios no formalizados. No
corresponde a la ANT brindar atencion o asesoria a resguardos indigenas ya constituidos y ampliados,
intervenir en conflictividades internas, ni participar en espacios de concertacidon propios de las
comunidades étnicas, ya que ello podria vulnerar su autonomia y generar afectaciones a su
autogobierno y desarrollo integral’.

3.2. Evaluacion de las observaciones formuladas por la Subdireccion de Asuntos Etnicos —
SUBDAE frente al Hallazgo No. 3 por parte de la Oficina de Control Interno- OCI.

Al respecto, la Oficina de Control Interno precisa que el Hallazgo No. 3 no cuestiona la titularidad de
las competencias legalmente asignadas a la SUBDAE ni la legalidad de los procedimientos sustantivos
a su cargo, ni efectua valoracidon alguna sobre la procedencia juridica de actos administrativos
especificos. El alcance del hallazgo se circunscribe exclusivamente a la evaluacién de la articulacion
funcional y operativa entre el nivel central (DAE y SUBDAE), la Coordinacién UGT Caqueta y la UGT
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Guainia, en el marco de la gestidon misional de la Agencia Nacional de Tierras en territorios con alta
concentracion de poblacion indigena.

Desde la perspectiva del Sistema de Control Interno, la auditoria evalué el grado de observancia de los
principios de coordinacion, eficacia, oportunidad, enfoque territorial y atencidén diferenciada,
consagrados en la Constitucion Politica, la Ley 87 de 1993 y la normativa sectorial vigente. Dichos
principios deben materializarse no solo mediante la asignacion formal de competencias, sino, de
manera sustantiva, a través de mecanismos efectivos de articulacion interdependencial, que aseguren
una gestion publica integral, coherente y alineada con las particularidades y necesidades del territorio,
garantizando asi el cumplimiento de los fines institucionales y la adecuada prestacion del servicio.

Si bien, la SUBDAE manifiesta que determinados procedimientos misionales corresponden de manera
exclusiva al nivel central, dicha circunstancia no desvirtia los hechos advertidos por la OCI, en tanto la
auditoria no se orientd a evaluar la delegaciéon de funciones ni la sustanciacién técnica de los
expedientes. El analisis se centrd, mas bien, en el impacto que genera la posible ausencia de una
articulacion operativa en el dia adia sobre aspectos que pueden se criticos de la gestion institucional,
tales como la adecuada atencidn de requerimientos por las comunidades étnicas, la interlocucion
efectiva con autoridades a nivel departamental y nacional, la participacion activa en espacios de
concertacion y la oportunidad y suficiencia de la respuesta frente a solicitudes formuladas por los entes
de control y el Ministerio Publico.

Durante el trabajo de campo, se constaté que la UGT Guainia cumple el rol de instancia territorial de
presencia institucional de la ANT, con participacion activa en mesas técnicas, comités, requerimientos
interinstitucionales y escenarios de dialogo con comunidades indigenas. En este contexto, las
limitaciones en la coordinacion permanente con el nivel central generan riesgos operativos relevantes,
tales como reprocesos, demoras en la atencion de tramites y requerimientos, inconsistencias en la
informacion suministrada y dificultades en la adecuada gestidon de expectativas de las comunidades.
Estas situaciones no se explican exclusivamente por la delimitacién de competencias, sino que se
evidencian por la ausencia de esquemas formales, sistematicos y sostenidos de trabajo articulado entre
los niveles central y territorial.

Por su parte, las observaciones remitidas por la SUBDAE se orientan a la descripcién de actuaciones
administrativas puntuales y al marco normativo que define sus competencias, sin abordar de manera
directa los aspectos estructurales evaluados por la Oficina de Control Interno, particularmente aquellos
asociados a la sincronizacién interinstitucional, la gestion territorial integrada y la necesidad de
fortalecer los canales de coordinacion con las unidades territoriales. Dichos elementos resultan criticos
en contextos geograficos y culturales de alta complejidad, como el departamento del Guainia, donde la
articulacion efectiva es un factor determinante para el cumplimiento de los fines institucionales.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno concluye que las observaciones presentadas no
desvirtuan el hallazgo formulado, en la medida en que este se fundamenta en evidencias objetivas y
verificadas durante el trabajo de campo, asi como en el analisis integral del funcionamiento del Sistema
de Control Interno. En particular, el hallazgo se soporta en la evaluacién de los mecanismos de
articulacion entre los distintos niveles de la entidad, los cuales resultan determinantes para asegurar
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una gestién coordinada, oportuna y eficaz, orientada al cumplimiento efectivo de los fines del Estado
en territorios indigenas, en coherencia con los principios de la funcion administrativa y las
responsabilidades institucionales.

Por lo anterior, la OCI mantiene el Hallazgo No. 3 en el informe final, al considerar que la problematica
identificada trasciende la discusion sobre delegaciones formales y se ubica en el ambito del
funcionamiento integral del Sistema de Control Interno, particularmente en lo relacionado con los
principios de coordinacion, eficacia, enfoque territorial y atencién diferenciada establecidos en la
normatividad vigente.

‘ 6. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor verifico las acciones de mejora asociadas al alcance de la auditoria, observando que:

(X) No hay acciones de mejora a la espera de determinar su efectividad: No se evalué la efectividad de
las acciones contenidas en el Plan de Mejoramiento Institucional relacionadas con los procesos
evaluados durante la vigencia 2024 y 2025, por cuanto, a la fecha del presente ejercicio auditor, dichas
acciones aun se encuentran dentro de los plazos establecidos para su ejecucion.

7. EVALUACION DEL RIESGO Y CONTROLES DEL PROCESO

La Oficina de Control Interno realizé la verificacion del Mapa de Riesgos de Gestion de la Agencia
Nacional de Tierras (version vigente), asi como la validacion con los procedimientos y actuaciones
asociados al tramite ACCTI-P-019 ejecutado por la UGT Guainia. El analisis permitié identificar los
riesgos institucionales aplicables al proceso auditado y los controles definidos para su mitigacion, asi
como brechas relevantes y riesgos no contemplados que deberian incorporarse en la matriz
institucional conforme a la Guia Integral de Gestién del Riesgo — Version 7.

7.1. Riesgos del Mapa Institucional asociados al proceso evaluado
La verificacion evidencié que varios riesgos del mapa institucional tienen relacién directa con las
actividades desarrolladas en la UGT Guainia, especialmente en lo relacionado con la verificacion

técnica, el analisis juridico, la integridad documental y la emisién de decisiones administrativas en el
marco del Decreto Ley 902 de 2017. Dichos riesgos y sus controles se sintetizan a continuacion:
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Tabla 1. Riesgos del mapa institucional relacionados con el proceso ACCTI-P-019

Nombre del Riesgo Relacion con el proceso auditado

Incumplimiento de los Afecta directamente la ejecucion del procedimiento
R29 procedimientos ACCTI-P-019, especialmente la secuencia técnica,

administrativos de acceso y ||juridica y de publicidad de los expedientes de

adjudicacion reconocimiento de derechos en Guainia.

Conexion directa con la revision fisica y digital del
expediente; riesgo critico en zonas de baja
conectividad.

Informacion documental
R28 . o X
insuficiente o desactualizada

7.2. Controles institucionales asociados a los riesgos identificados
La revision permitié identificar los controles definidos en el Mapa de Riesgos; sin embargo, la OCI
verificd que estos se caracterizan por ser controles nominales, con ausencia de atributos esenciales
exigidos por la Guia Integral de Riesgos v7, lo que limita su efectividad.

Tabla 2. Controles asociados y evaluacién técnica

Riesgo|Cédigo del Control U[XICD Evaluacion de la OCI
Control
C29.1—C292 — Preventivos Controles nominales; ausencia de responsable, verbo
R29 ) ) : y de accion, periodicidad y evidencia. No reducen
C29.3 correctivos . o .
probabilidad ni impacto del riesgo.
Sin controles La ausencia de controles alineados al proceso
R28 |formales definidos |— ACCTI-P-019 limita la prevencién de errores técnicos
en la matriz y documentales.

7.3. Sintesis narrativa de los riesgos relacionados

La OCI determind que los riesgos R29 y R28 guardan relacion directa con las tareas auditadas, toda
vez que se asocian a la verificacién documental, la ejecucion técnica en campo, la evaluacion juridica
y la integridad de la informacion utilizada para emitir decisiones de adjudicacion bajo el Decreto Ley
902 de 2017. No obstante, los controles definidos en el mapa presentan deficiencias de disefio (falta
de atributos minimos), lo que limita la capacidad de la entidad para prevenir, detectar o corregir
desviaciones durante la gestién de expedientes.
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| 8. CONCLUSIONES

El analisis de evidencias por parte del equipo Auditor permitié identificar resultados positivos,
situaciones que requieren fortalecimiento y riesgos asociados a la operacion territorial, insumos que
fundamentan las siguientes conclusiones y recomendaciones.

1. Gestion procesal de solicitudes de acceso a tierras en areas bajo régimen de la Ley 22 de
1959

Se evidencia la necesidad de fortalecer el impulso procesal y la trazabilidad administrativa de
las solicitudes de acceso a tierras que deben tramitarse mediante contratos de derechos de uso,
con el fin de garantizar la continuidad del tramite, la oportunidad en la gestion y el cumplimiento
del marco normativo aplicable.

2. Cumplimiento misional en el proceso ACCTI-P-019 con resultados significativos para el
territorio
La UGT Guainia culmind 13 expedientes de reconocimiento de derechos sobre baldios
(cosecha propia), con decisiones de adjudicacién que consolidaron la formalizaciéon y el
reconocimiento de derechos en 196,8389 hectareas. Este logro es especialmente relevante
considerando que el departamento llevaba mas de 17 afios sin avances tangibles en titulacién
rural.

3. Gestion documental con fortalezas y oportunidades de mejora
Se verifico disponibilidad de soporte digital en ORFEO, sin embargo, se identificaron diferencias
entre los expedientes fisicos y los digitales, asi como ausencia de algunos documentos
requeridos por el procedimiento ACCTI-P-019. Esto implica riesgo legal y documental en la
validez de algunos actos.

4. Cumplimiento del 100% de las metas del Plan de Accidn Institucional (PAI) 2025
La UGT Guainia acredité el cumplimiento integral de los indicadores auditados, con evidencia
consistente, trazable y cargada oportunamente en PEPA. En varios casos, la ejecucion super6
lo programado para la fecha de corte.

5. Conformacion adecuada de los Comités Municipales y Departamental de Reforma Agraria
La auditoria confirmd que se encuentran debidamente integrados y documentados los comités
de Inirida, Barrancominas y el Departamento del Guainia, conforme al marco de la Ley 160 de
1994 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026.

6. Insuficiencia de controles en el Mapa de Riesgos de Gestion
Los controles asociados a los riesgos misionales aplicables no cumplen con la estructura
minima definida en la Guia Integral de Riesgos V7 (responsable, verbo, periodicidad y
evidencia).

24



FORMA INFORME DETALLADO DE AUDITORIA INTERNA CODIGO SEYM-F-007

AUDITORIA INTERNA: ASEGURAMIENTO Y
CONSULTA

Agencia ACTIVIDAD VERSION 2

A\, Nacionale
6& Tierras

PROCESO SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA FECHA 26/06/2023

7. Presencia misional y articulacién en materia de Asuntos Etnicos
Se identifica la necesidad de fortalecer los mecanismos de articulacién y la presencia técnica
territorial como condicidn indispensable para garantizar el cumplimiento efectivo de las
obligaciones estatales en materia étnica.

9. RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno en ejercicio de su rol de aseguramiento y asesoria sugiere las siguientes
recomendaciones, que se derivan del analisis integral de los hallazgos expuestos y de las conclusiones
consignadas en este informe. Su propdsito es cerrar las brechas identificadas, fortalecer el Sistema de
Control Interno y mitigar los riesgos materializados conforme a la metodologia del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (Guia V.7).

1. Reactivacioén y priorizacion del tramite administrativo

Se recomienda a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion adelantar las
acciones necesarias para reactivar y priorizar la gestion de los expedientes, asegurar la
aplicacion del procedimiento ADMTI-P-012 y mantener actualizada la informacion procesal, de
manera que se garantice una atencion oportuna y verificable a los solicitantes.

2. Fortalecer la Gestion Documental en las UGT
Asegurar la armonizacién entre expediente fisico y expediente digital, reforzar procesos de
foliado, caratulas técnicas, orden secuencial y custodia institucional.

3. Mejoramiento de la supervision y acompainamiento técnico de las subdirecciones.
Reforzar los lineamientos, asistencia técnica y supervision de las subdirecciones responsables
sobre las UGT, mediante la definicion de indicadores de efectividad, reportes periddicos de
avance y sesiones de retroalimentacion que permitan identificar oportunamente desviaciones y
tomar medidas correctivas inmediatas.

4. Fortalecimiento de protocolos de empalme y transferencia de conocimiento.
Disefiar e implementar un protocolo institucional estandarizado para el empalme de personal en
las Unidades de Gestion Territorial, que contemple responsables, tiempos, entregables
documentales y un repositorio digital Unico, con el fin de garantizar la memoria institucional y la
continuidad de los procedimientos misionales.

5. Garantizar la articulacion entre la subdireccion de Asuntos Etnicos, la Direccion de
Asuntos Etnicos y la coordinacion UGT Caqueta y UGT Guainia para la gestiéon misional
en territorios indigenas.

Planificar una atencién asertiva real, evitando que las comunidades se desplacen hacia Bogota
u otras UGTs a realizar sus tramites y consultas, con el fin de mejorar la atencién y los tiempos
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de respuesta de las necesidades de la poblacién étnica, favoreciendo la percepcién de cercania
e imagen de la institucion en el departamento y de este modo contribuir a la construccion de

territorios en paz.

10. ANEXOS

El presente informe no contiene anexos.

Aproba,

(Original firmado)

CARLOS ALBERTO CORTES RIANO
Jefe de Oficina de Control Interno (E)
Elaboro,

(Original firmado)
DOLLY NAYIBE OJEDA HERNANDEZ
Funcionaria Gestor T1 Grado 10

(Original firmado)
ANDRES CHIQUIZA CUERVO
Contratista Oficina de Control Interno

(Original firmado)
JORGE YOBANI MARTIN ROA
Contratista Oficina de Control Interno
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