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INSTRUCTIVO

OBJETIVO

Definir los lineamientos técnico-juridicos para la implementacién efectiva de los procedimientos catastrales con
efectos registrales, bajo la responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de sus competencias como
gestor catastral especial.

ALCANCE

Los presentes lineamientos técnico-juridicos aplican a los procedimientos catastrales con efectos registrales que
adelanta la Agencia Nacional de Tierras en su rol de gestor catastral especial, especificamente en aquellos casos en
los que los predios cuentan con tradicién registral y presentan inconsistencias de cabida y/o linderos frente a la
realidad fisica evidenciada mediante levantamientos planimétricos prediales.

Este marco orientador sera de aplicacion en el contexto de los procesos de ordenamiento social de la propiedad rural
y en el desarrollo de proyectos estratégicos priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
garantizando la articulacién con las normas catastrales y registrales vigentes, asi como con los estandares técnicos
definidos por la autoridad reguladora catastral. Su implementacion busca facilitar la toma de decisiones técnicas y
juridicas, promover la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y contribuir al fortalecimiento del catastro
multipropésito en Colombia.

NORMATIVIDAD ACTUAL VIGENTE

e Resolucion 202510000154456 de 2025 ““Mediante la cual se modifica el anexo técnico de la Resolucion No.
20230010000036 de 12 de abril de 2023, por la cual se expide el Reglamento Operativo™

e Resolucién 20230010000036 de 2023 “Por la cual se expide el reglamento operativo”

o Ley 2294 de 2023: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” articulo 50, por medio del cual se modifica el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019”

e Resolucion 1040 de 2023: “Por medio de la cual se expide la Resolucién Unica de la Gestion Catastral
Multipropdsito” y Resolucion 746 de 2024 que la modifica parcialmente

o  Circular ANT No. 25 de 2021 “Asunto: Lineamiento para los procedimientos catastrales con efectos registrales
en el marco de los procesos misionales de la agencia nacional de tierras”
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o Resolucion No. 20211000149556 de 2021-10-05 “Por la cual se asignan y distribuyen unas funciones
necesarias para poner en funcionamiento las actividades de Gestor Catastral en otras dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras”

+ Decreto DANE 148 de 2020 “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la ley
1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1170 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacion Estadistica’

+ Resolucion conjunta IGAC No. 1101 SNR No. 11344 de 31-12-2020 “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la aplicacién de los procedimientos catastrales con efectos registrales, la correccion y/o
inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la propiedad, y la correccién de érea y/o linderos
mediante escrituras aclaratorias”. Entr6 en vigencia el 19 de enero del 2021 con la publicacion el diario oficial.

e Resolucion 643 de 2018 “Por la cual se adoptan las especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas del levantamiento topografico
planimétrico para casos puntuales”

o Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”
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DEFINICIONES

Acta de colindancia: (Articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020), es el documento mediante el cual los
propietarios, en virtud del principio de autonomia de la voluntad y de conformidad con el procedimiento de
rectificacién de linderos por acuerdo entre las partes, definen la linea de division entre sus inmuebles en los
casos en que su colindancia presente diferencias entre la informacién levantada en terreno y la que reposa en
los titulos registrales. El acta que se suscriba debe ser firmada por las partes.

Colindantes: (articulo 1° de la Resolucién IGAC 1101 SNR 11344 de 2020), son los bienes inmuebles que
comparten al menos un lindero con otro inmueble.

Descripcion insuficiente o limitada: (Inciso séptimo del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020), se refiere
a la informacion poco detallada o especifica en los titulos inscritos en el registro de instrumentos publicos, que
no permite la certera y precisa ubicacién del inmueble en el territorio o que afecta el adecuado levantamiento
de sus linderos y la determinacion de su forma y area.

Descripcion inexistente: (inciso octavo del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020), Se refiere a la
ausencia en los titulos inscritos en el registro de instrumentos publicos de la informacidn relacionada con los
linderos, la determinacion de la forma o el area.

Levantamiento planimétrico predial: (inciso noveno del articulo 1° de la Resolucién IGAC 1101 SNR 11344
de 2020), es el proceso mediante el cual se logra la representacién geogréfica de los objetos que componen el
predio, incluyendo las afectaciones generadas por la informalidad en la tenencia (posesién y ocupacion).
Comprende las actividades de medicion de la posicién de los vértices que componen los linderos de los
terrenos, las construcciones y las servidumbres de transito.

Levantamiento topografico: (Resolucion 643 de 2018), es el conjunto de operaciones ejecutadas sobre el
terreno con los instrumentos adecuados, para representar sobre un plano los rasgos caracteristicos naturales
y antrépicos de la superficie terrestre. En este levantamiento se determinan las coordenadas rectangulares y
altura sobre un plano de referencia de los puntos del terreno, ya sea directamente o mediante un proceso de
calculo

Lindero: (inciso noveno del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020), linea de divisién que separa un bien
inmueble de otro, que puede o no estar materializada fisicamente.

Linderos arcifinios: (inciso décimo del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, es la linea de division entre
bienes que ha sido establecida a partir de elementos geograficos naturales, tales como quebradas, bordes de
rios, lineas, entre otros.
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Linderos debida y técnicamente descritos: (inciso décimo primero del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de
2020), son aquellos que permiten la plena identificacion espacial y geografica del predio a partir de la
descripcion de la totalidad de este, haciendo posible su representacion grafica conforme los lineamientos de la
autoridad catastral.

Medidas costumbristas: Segun el inciso décimo segundo del articulo 2.2.2.1.1. del Decreto 148 de 2020, son
las medidas usadas tradicionalmente sin tecnologia ni mecanismos estandarizados de medicion que no
corresponden a una unidad del Sistema Métrico Decimal, tales como la caballeria, la cabuyada, el tabaco,
etcétera.

Ordenamiento Social de la Propiedad: Es un proceso de planificacion y gestion para ordenar la ocupacion y
uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la Nacién, que promueve el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, la planificacién, gestién y financiaciéon del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y
monitoreado, en cumplimiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar
la calidad de vida de la poblacion rural. (Resolucion 128 de 2017, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Predio: Inmueble con o sin titulo registrado, no separado por otro predio, con o sin unidades de construccion y
vinculado con personas naturales o juridicas, segun su relacidn de tenencia: propietario, poseedor u ocupante.
(Anexo 1, Resolucién IGAC 1040 de 2023)

Predio colindante: Bien inmueble que comparte al menos un lindero con otro inmueble. (Anexo 1, Resolucién
IGAC 1040 de 2023)

ITJ: Informe Técnico juridico: De acuerdo con la resolucién 20230010000036 de 2023 de la ANT, el Informe
Técnico Juridico consignara la informacién fisica, juridica, registral y catastral del inmueble objeto de interés.
Este servirad de fundamento para determinar cual de los asuntos previstos en el Decreto Ley 902 de 2017 es
procedente iniciar, 0 no, de acuerdo con la condicion juridica del predio y la situacion del sujeto o, se sugerira
la decision final que deba adoptarse por parte de la ANT en el marco de cualquiera de los asuntos del
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad.
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1. DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS CATASTRALES CON EFECTOS REGISTRALES DE ACUERDO
CON NORMATIVIDAD IGAC Y SNR.

Con base en el Decreto Ley 902 de 2017, la ANT elabor6 el documento POSPR-P-006-PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL, con el fin de determinar los roles y tareas para lograr
la regularizaciéon masiva de la tenencia individual y de los derechos de propiedad de los predios rurales, y lograr
la seguridad juridica. Con este propésito, en su calidad de gestor catastral especial, y en el marco del articulo 80
de la Ley 1955 de 2019, modificado por la Ley 2294 de 2023, la Agencia debe aplicar los procedimientos
catastrales con efectos registral que sean necesarios para la actuacion administrativa sobre los predios que son
objeto de las diferentes rutas misionales ordenando a los registradores publicos su inscripcién y garantizando una
gestion catastral multipropésito a nivel nacional.

A continuacién, de acuerdo con la Resolucion conjunta IGAC 1101 / SNR 11344 de 2020, se describen los
procedimientos catastrales con efectos registrales que son aplicados por la ANT para la gestién y desarrollo de
SUs procesos misionales:

a. Actualizacién de linderos con efectos registrales. (Art 6.1. y Art30 Res. Conjunta IGAC 1101 — SNR
11344 de 2020 / Articulo 2.2.2.2.17. Decreto 148 DANE de 2020).

La actualizacién de linderos solo procede cuando estos sean verificables mediante métodos directos y/o
indirectos sin variacion, o cuando la variacién o diferencia del &rea correspondiente a la realidad fisica y la
informacion registrada en el folio de matricula y los titulos de propiedad, se encuentre dentro de los mérgenes
de tolerancia establecidos por la maxima autoridad catastral.

La descripcion de los linderos llevara a la certeza del area. El procedimiento de actualizacién de linderos no es
excluyente con el procedimiento de rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes respecto de un mismo
inmueble.

Cuando se encuentren medidas costumbristas para la determinacion de areas y linderos, el Gestor Catastral
procedera a la actualizacion de los linderos o la rectificacion por acuerdo entre las partes, efectuando la
descripcidn técnica de los linderos y precisando el area de los predios, sin que esto implique su conversion.

Este procedimiento no aplicara cuando la definicion de linderos se haya dado en el marco de un proceso de
deslinde y amojonamiento.

b. Rectificacion de area por imprecisa determinacién con efectos registrales. (Art. 6.2. y Art. 31 Res.
Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020; Articulo 2.2.2.2.18. Decreto 148 DANE de 2020)
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Procedera cuando los linderos se encuentren debida y técnicamente descritos en el titulo de propiedad sin
variacion, pero a lo largo de la tradicion del inmueble el &rea no haya sido determinada adecuadamente, o cuando
la variacion o diferencia se encuentre fuera de los margenes de tolerancia establecidos por la méxima autoridad
catastral en el articulo 15 de la Resolucién Conjunta.

c. Rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes con efectos registrales. (Articulo 6.3. Res. Conjunta
IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020; Articulo 2.2.2.2.19. Decreto 148 DANE de 2020)

La rectificacion de linderos en el sistema catastral y registral procedera de oficio o a solicitud de parte, ante el
gestor catastral, siempre y cuando se haya suscrito acta de colindancia con pleno acuerdo entre los propietarios
que compartan uno o varios linderos, pero se adviertan diferencias de linderos y areas, entre la verificacién
mediante métodos directos y/o indirectos y la informacién del folio de matricula inmobiliaria. La rectificacion de
todos los linderos puede llevar a la certeza del area del inmueble.

El procedimiento de rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes no es excluyente con el procedimiento
dispuesto para la actualizacion de linderos respecto de un mismo inmueble. Este tramite no aplicara cuando la
definicién de linderos se haya dado en el marco de un proceso de deslinde y amojonamiento, o de restitucion de
tierras.

Cuando el gestor catastral o la entidad publica respectiva, identifique o tenga conocimiento de la existencia de
terceros que puedan verse afectados por los resultados de la actuacion administrativa, efectuara las

comunicaciones referidas en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Procedera cuando sobre los linderos se den una o varias de las siguientes situaciones:

1. Sean arcifinios no verificables.

2. Sean arcifinios verificables, pero con variacion respecto de lo consignado en los titulos registrados.

3. Estén expresados en medidas costumbristas no verificables, pero que la realidad del predio determina
variacion de los linderos.

4. Contengan descripciones insuficientes o limitadas en los titulos registrados.

5. Estén técnicamente definidos, pero sobre los mismos haya superposicién fisica.

6. Los linderos descritos en los titulos de propiedad registrados no determinan plenamente el inmueble, o
determinandolos no son verificables por desaparecer o por variar con el paso del tiempo.

7. Se presenten diferencias entre los linderos contenidos en el folio de matricula inmobiliaria o descripcion
existente en los titulos de propiedad registrados en el folio de matricula inmobiliaria y los verificados
mediante métodos directos o indirectos, y el area presente variaciones que se encuentren fuera de los
margenes de tolerancia.
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NO procedera cuando sobre los linderos se den una o varias de las siguientes situaciones:

No sera necesaria la suscripcién de actas de colindancia sobre aquellos linderos que no presenten
discrepancia.

Si no se presenta pleno acuerdo entre las partes o no se presentan todos los interesados con relacién a
los linderos con discrepancia o ambigliedad, debe agotarse el proceso judicial de deslinde y
amojonamiento.

Procede a la rectificacion parcial de linderos. Sin embargo, unicamente hasta que se determinen plena y
técnicamente todos y cada uno de los linderos del predio, es posible efectuar la precisién del area.

No procede cuando se evidencie que alguno de los predios involucrados en el acta de colindancia sea un
baldio, podria ser considerado como baldio, 0 sea un bien de uso publico.

La rectificacion de todos los linderos llevard a la certeza del area, asi mismo, cuando se encuentren
medidas costumbristas en la definicién de la cabida y linderos del bien inmueble en sus antecedentes
registrales, el Gestor Catastral mediante el procedimiento de rectificacion de linderos por acuerdo entre
las partes y/o la actualizacién de linderos, consignara la descripcion técnica de los linderos, precisando el
area de los predios, sin que esto implique su conversion.

Cuando no sea posible realizar la rectificacién de linderos por acuerdo entre las partes en la totalidad de
linderos en los que sea necesario adelantar dicho procedimiento, se efectuara el tramite parcial, es decir,
Unicamente por el lindero respecto del cual se lleg6 a un acuerdo con el propietario.

Inclusién en el campo de descripcion de cabida y/o linderos del dato de area y/o linderos en los
folios de matricula inmobiliaria que carezcan de esta informacion. (Articulo 11. Res. Conjunta IGAC
1101 — SNR 11344 de 2020; Articulo 2.2.2.2.21. Decreto 148 DANE de 2020).

En los casos donde los folios de matricula inmobiliaria no hayan contado con informacién de area y/o linderos,
desde el inicio del ciclo traslaticio del bien inmueble que identifican; caso en el cual la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos procedera con la inclusion del dato de area y/o linderos en las respectivas matriculas
inmobiliarias, que se tomara de la base catastral administrada por el Gestor Catastral competente. Adicional
debe tenerse en cuenta:

v Solicitar que la zona donde geograficamente este localizado el predio NO este siendo objeto del

Barrido Predial Masivo — BPM por parte de la ANT.

v Que el origen del predio NO corresponda a falsa tradicion.
v Cuando en los documentos llamados antecedentes obrantes en la ORIP, se pruebe que existe el dato

de area (cabida), pero que por OMISION no fue incluido en la informacion del folio de matricula
inmobiliaria.
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e. Actualizacion masiva de linderos y/o rectificacion masiva de area por imprecisa
determinacion. (Articulo 12. Res. Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020; Articulo 2.2.2.2.23.
Decreto 148 DANE de 2020)

En el marco de los procesos de actualizacidn catastral, y como resultado del levantamiento de informacion fisica
y juridica en terreno, el gestor catastral podra remitir para inscripcion a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos respectiva, el acto administrativo de actualizacion masiva de linderos o rectificacion de area, segun
corresponda.

2. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), en su calidad de gestor catastral, levantara los componentes fisico y juridico
del catastro necesarios para los procesos de ordenamiento social de la propiedad o los asociados al desarrollo de
proyectos estratégicos del orden nacional priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo
con los estandares y las especificaciones técnicas determinadas por la autoridad reguladora catastral.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.2.2.20 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de
2020, en los términos del Articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) no tendré a cargo
la conservacion catastral, por lo que una vez levantada e incorporada la informacion fisica y juridica del catastro en
el SINIC o la herramienta tecnolégica que haga sus veces, las competencias catastrales en cabeza de dicha entidad
cesaran respecto de los predios objeto de intervencién y se trasladaran al Gestor Catastral competente.

Para aclarar y dar alcance a las actividades asignadas en materia de gestion catastral a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), la Direccion General de la Agencia emite la Circular 25 de 14 de julio de 2021, donde se describe la
competencia de la entidad en lo relativo a la expedicion de actos administrativos que ordenen efectuar procesos
catastrales con efectos registrales en procedimientos de ordenamiento social de la propiedad, en el marco de la
Resolucién Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020 y bajo las facultades otorgadas por el Decreto reglamentario
DANE 148 de 2020 y el citado articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el Articulo 50 de la Ley 2294 de
2023.

En este sentido, el Articulo 2.2.2.2.20 del citado Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020,
estipula que, de cualquier forma, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) podra adelantar cualquier proceso de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural con el insumo catastral que otro gestor haya levantado previamente y
este mismo se convertird en insumo para el proceso de conservacion catastral a cargo del respectivo gestor habilitado

y agrega:

o Las disposiciones referidas en este articulo a la ANT le seran aplicables a todas las entidades publicas del orden
nacional que se habiliten como gestores catastrales para el cumplimiento de sus funciones legales, en los
términos del articulo 2.2.2.5.2. del Decreto 1983 de 2019.
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e La Agencia Nacional de Tierras (ANT) no tendra competencia para la ejecucion de tramites catastrales de
predios privados cuyo titulo originario derive de una actuaciéon administrativa proferida por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, la Unidad Nacional de Tierras
Rurales, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o la entidad que haga sus veces, salvo para efectos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

o Los municipios 0 zonas objeto de intervencion en los cuales la Agencia Nacional de Tierras (ANT) adelantara
la gestion catastral seran definidos conforme a los criterios fijados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

o En las zonas rurales objeto de su intervencidén como gestor catastral, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
expedira los actos administrativos que permitan armonizar el componente fisico y juridico del catastro con la
informacién registral y que sean necesarios para los procesos de ordenamiento social de la propiedad. IGAC

Adicionalmente, el Articulo 13 de la Resolucién Conjunta IGAC 1101- SNR 11344 de 2020, en concordancia con el
articulo 2.2.2.2.22 del Decreto 148 de 2020, sefiala que la Agencia Nacional de Tierras, en su calidad de gestor
catastral, podra aplicar la correccion y/o inclusion de cabida y los procedimientos catastrales con efectos registrales,
en desarrollo de sus funciones misionales en ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad. En
cualquier caso, las actuaciones de correccion y/o inclusién de cabida en procesos de ordenamiento social de la
propiedad realizadas por la ANT requieren la puesta en vigencia de la informacion fisica y juridica en las bases
catastrales correspondiente con la actuacion.

Se indica ademas que, este tramite de correccién de cabida y/o inclusién de area en ejecucion de la politica de
ordenamiento social de la propiedad a cargo de la ANT,_no implica el desarrollo del proceso de conservacion catastral
por parte de la ANT, como quiera que este proceso esta a cargo del Gestor Catastral competente previa inscripcidn

en el Registro.

De igual forma, el Articulo 27 de la mencionada Resolucién conjunta IGAC-SNR, sefiala que, en ejecucion de la politica
de ordenamiento social de la propiedad, cuando el acto administrativo con el que concluya el proceso misional de su
competencia, sea objeto de registro y se encuentre debidamente ejecutoriado, la ANT debe remitir copia de este a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente para su respectivo registro y correccidn de areas v linderos.
Asi mismo, remitira al gestor catastral competente copia de dicho acto y soportes técnicos de acuerdo con lo sefialado al
respecto en la normatividad interna.

De conformidad con lo anterior, la Circular 25 de 14/07/2021, sobre los lineamientos para los procedimientos catastrales
con efectos registrales en el marco de los procesos misionales de la Agencia Nacional de T
Tierras, concluye lo siguiente, teniendo en cuenta lo establecido por la Resolucién conjunta IGAC 1101 / SNR 113344 de
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1. La ANT en virtud de la Ley 1955 de 2019 y las normas reglamentarias sobre la materia ostenta la competencia de
gestor catastral, y se encarga de levantar la informacién fisica y juridica del catastro.

2. Lacompetencia de Gestor Catastral le permite a la ANT adelantar los procedimientos catastrales con efectos
registrales en el marco de su competencia misional, toda vez que obra como ejecutor de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

3. La posibilidad de adelantar los procedimientos catastrales con efectos registrales se da en todos los procesos

misionales de la ANT, en el marco de sus esquemas de intervencidn, ya sea por Oferta 0 Demanda, ya que hacen
parte de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.
4. La ANT podra incluir la orden de aclaracién, correccion, rectificacion de area por imprecisa determinacion o inclusion
del &rea del predio intervenido en los actos administrativos que resuelvan de fondo los asuntos relativos a la
implementacidn de la politica de ordenamiento social de la propiedad, siempre y cuando se cumplan las condiciones
establecidas por el articulo 2.2.2.2.22 del Decreto 148 de 2020; para los demas procedimientos catastrales con
efectos registrales, se tendra que adelantar previamente o de manera paralela mediante acto administrativo
independiente, de acuerdo con los requisitos establecidos en la Resolucion Conjunta IGAC 1101 / SNR 11344 de

2020.

En atencion a lo anterior, la mencionada Circular ANT 25 de 2021, ordena realizar las siguientes actividades especificas
para identificar cual es la ruta de intervencion adecuada para la implementacién de los procedimientos catastrales con
efectos registrales:

3. INSUMOS PARA EL ANALISIS DE APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS CATASTRALES CON
EFECTOS REGISTRALES EN LA ANT.

Cuando se identifique la existencia de una inconsistencia entre el levantamiento predial realizado por la Agencia
Nacional de Tierras con la informacién registral o titulos de propiedad registrados, se debe realizar la evaluacion
técnica para la aplicacidn del respectivo procedimiento catastral y aclaracién de cabida y linderos de un predio
RURAL, para lo cual es necesario tener los insumos técnico juridicos necesarios, adicional a contar con la ruta
que aplica para el respectivo caso y que estara a cargo de la respectiva dependencia misional.

Insumos técnicos:
Levantamiento Planimétrico Predial (LPP), efectuado sobre el predio con sus correspondientes
anexos: Acta de Colindancia y la Redaccion Técnica de Linderos - RTL. (Validado de acuerdo con
Circular ANT No. 10 de 2021)
Planos (en formato digital) del predio, salida grafica final y base de datos del levantamiento

definitiva.
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- Base Cartografica Oficial (IGAC, datos) de la zona donde se localiza el predio.
Propender si por la escala de mayor detalle.

- GINFO-F-002-Informe de Levantamiento Planimétrico Predial

- GINFO-F-009-Redaccion Técnica de Linderos

- Consulta catastral Registros 1y 2 - Gestor catastral

- Ficha predial catastral (opcional)

Insumos juridicos:
- Titulo donde se indique cabida y linderos
- Folio Matricula Inmobiliaria (FMI) (Certificado de Tradicién y Libertad)
- Escritura registrada en FMI
- Resolucién registrada en FMI
- Sentencias
- Estudio de titulos

4. ACTIVIDADES DE IDENTIFICACION RUTA INTERVENCION CIRCULAR ANT 25 de 2021.

El analisis de Cabida y Linderos consiste en verificar la correspondencia de las areas y linderos del predio de
interés, descritos en los documentos juridicos tales como escrituras, certificado de tradicidén y libertad,
resoluciones, actas, sentencias entre otros; comparada con la informacién fisica de area y linderos obtenida
mediante levantamiento planimétrico predial, el cual debe cumplir con las especificaciones técnicas actuales
vigentes expedidas por la Autoridad Catastral. Esto con el fin de indicar la ruta en el marco de la Circular ANT
25 2021 y definir el procedimiento catastral con efecto registral segun la Resolucién Conjunta IGAC 1101 - SNR
11344 de 2020.

En tal sentido, es importante tener en cuenta que, previo a la aplicacion de las presentes rutas de intervencion
para la implementacion de los procedimientos catastrales con efectos registrales, se debera verificar si la
diferencia entre la realidad fisica verificada técnicamente y la descripcion de cabida del folio de matricula
inmobiliaria o la existente en los titulos de propiedad registrados, se encuentra dentro de los rangos de
tolerancia y requisitos establecidos en el articulo 15 de la Resolucién Conjunta IGAC1101 — SNR 11344 de
2020. En este sentido, para determinar la mencionada diferencia, se deben realizar las siguientes actividades,
las cuales estan articuladas con el desarrollo y elaboracion del Informe Técnico Juridico — ITJ.

1. A partir de la informacion y descripcion de areas del predio objeto de estudio, encontrada en el capitulo en
donde se consigna el analisis topografico del ITJ, se lleva a cabo el andlisis de la diferencia entre la realidad
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fisica verificada técnicamente (LPP), y la descripcion de la cabida en el FMI o descripcion existente en los
titulos de propiedad (Escrituras) registrados en el folio de matricula inmobiliaria. La diferencia se indica en
porcentaje (%) y se coteja con la Tabla 1. contenida en el Articulo 15°. “Rangos de Tolerancia” de la
Resolucién conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020.

TIPO DE SUELO RANGO DE AREA TOLERANCIA
Menor o igual a 80 m2 7%
Mayor a 80 m2 y menor o igual a 250 m2 6%

Suelo urbano o rural

2 0
con comportamiento Mayor a 250 m< y menor o igual a 500

40
urbano* m2 o/°
Mayor a 500 m2 3%
Menor o igual a 2000 m2 10%
. Mayor a 2000 m2 y menor o igual a 1 ha 9%
Suelo rural sin . 0
. Mayor a 1 ha y menor o igual a 10 ha %
comportamiento . .
urbano Mayor a 10 ha y menor o igual a 50 ha 4%
Mayor a 50 ha 2%

*Las competencias de la ANT aplican tnicamente sobre suelo rural. Tabla 1. Rangos de tolerancia

2. Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza el andlisis de los valores de area del predio registrada en el FMI,
area catastral de acuerdo con el gestor catastral y &rea del plano segun LPP, indicando la diferencia entre
dichos valores para establecer el cumplimiento de los rangos de tolerancia establecidos en el Articulo 15 de
la Resolucién Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020. Para lo anterior se requiere indicar los valores de
area en la siguiente tabla:

Analisis de areas Diferencia de area

Area de terreno en FMI: (tomado de
base registral de acuerdo con el FMI) Area expresada en
XXXXha + XXXX m2 XXXXha + XXXX m2

Area de terreno catastral (R1 R2):
(tomado de SINIC) Area expresada en
XXXXha + XXXX m? XXXXha + XXXX m?
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Analisis de areas Diferencia de area
Area de predio de mayor extension:
(tomado de base registral de acuerdo ;
con el FMI) Area expresada en
XXXXha + XXXX m?
XXXXha + XXXX m2 a
Diligenciar
" . , orcentaje segun
Diligenciar rango de area P J . :
rango de area
00 %

Tabla 2. Analisis de diferencia de éreas.

3. Si el andlisis realizado, resulta en una diferencia dentro del rango de Tolerancia, en el capitulo del
Concepto Integral del Informe Técnico Juridico (ITJ), deberé dejarse constancia técnica del andlisis y del
resultado. Posteriormente se incluira una clausula especial dentro de los actos administrativos, escrituras
y minutas proferidas por la ANT, en la que se indique que el area del predio se encuentra dentro los
mencionados rangos de tolerancia, indicando el tipo de suelo (rural), rango de area y el porcentaje de
tolerancia, por ende, no se requerira adelantar ninguna de las rutas aqui dispuestas.

e

Si la diferencia obtenida en el anélisis NO esta dentro del rango de Tolerancia se deberan adelantar las
siguientes rutas de intervencion, de acuerdo con el caso en particular, con base en la Circular ANT 25 de
2021, esto es:

RUTAS DE INTERVENCION - CIRCULAR ANT 25 de 2021

Aclaracién, correccidn, rectificacién de area por imprecisa determinacién o
inclusién de area en procesos que culminan con acto administrativo.
RUTA1
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RUTAS DE INTERVENCION - CIRCULAR ANT 25 de 2021

Actualizacién o rectificacion de area por imprecisa determinacion o inclusion de
area y/o linderos en procesos de compra.
RUTA 2

RUTA 3 Procesos de actualizacion o rectificacion de linderos, que conlleve a
la certeza del area.

RUTA 4 Actualizacion de linderos y/o rectificacion de area en procesos masivos.

Tabla 3. Rutas intervencién de acuerdo con Circular 25 ANT de 2021.

5. ACTIVIDADES DE IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO CATASTRAL CON EFECTO

REGISTRAL

Analizar e identificar los elementos geograficos de TODOS los documentos, esto implica identificar
elementos geograficos, como linderos, linderos arcifinios, colindantes, datos catastrales, datos descriptivos
que contengan elementos geogréaficos que permitan ser identificados en la informacion de la Cartografia
Basica oficial IGAC.

Realizar la consulta con los datos del certificado de tradicién y libertad de la SNR, y validar los datos
técnicos béasicos del inmueble y los juridicos, para evidenciar la cadena traslaticia de propiedad que tiene y
asi confirmar e identificar el documento juridico que hace apertura al ciclo traslaticio de propiedad del
inmueble en analisis.

Identificar en la cartografia basica oficial IGAC, la informacién del poligono del lindero obtenido por el LPP
asi como los elementos que sean identificables en la toponimia y que correspondan a elementos
relacionados con los linderos: arcifinios no verificables en terreno, arcifinios verificables en terreno, pero
con variacion respecto de lo consignado en los titulos registrados, que en su documentacién juridica estén
expresados en medidas costumbristas no verificables en terreno, que se pueda evidenciar las descripciones
encontradas en los titulos registrados.

De presentar diferencias entre los linderos contenidos en los titulos y los verificados fisicamente en terreno
(visita de campo) y que se reflejan en la informacién del correspondiente LPP, es deber propender por
identificar si se trata de inconsistencia de captura de informacidn en campo (realizando validacién de los
datos del LPP o analizando los elementos arcifinios que se presentan en el predio).
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De encontrar que hay elementos naturales: rios, quebradas, o cercas vivas y que estos son descritos en la
documentacion traslaticia del predio analizado, proceder a realizar el correspondiente ajuste del lindero sin
sobrepasar el “rango de tolerancia” establecido por la Autoridad Catastral (IGAC). Para tal fin, se debe tener
muy claro la ruta a seguir.

Cuando se evidencie que la diferencia no es geomeétrica sino en el calculo aritmético de la cabida o de una
de las distancias de linderos, proceder a describir en el informe dicha situacion. Para unidades de medida
expresadas en medidas costumbristas se procedera a la actualizacion de linderos y precision del area de
los predios, sin que esto implique su conversion, como lo indica la Resolucién Conjunta IGAC-SNR de 2020
en su Articulo 6.1. Actualizacion de linderos con efectos registrales.

Se deberd realizar un resumen de la tradiciéon del inmueble en cuanto a los elementos descriptivos
geograficos del titulo vigente del predio y si es posible del titulo originario de la tradicion de este.

Cuando aplique el procedimiento de cabida y linderos, es decir, procesos catastrales con fines registrales,
se debe evidenciar por medio de una imagen de referencia, la situacion geogréfica entre el LPP, la base
predial Catastral y el poligono reconstruido a partir de los elementos que sean posible identificar a partir de
los titulos del predio.

Finalmente, se requiere que, en el capitulo correspondiente al Concepto Integral del Informe Técnico Juridico
- ITJ, se describa técnicamente la ruta que aplica para realizar el respectivo procedimiento catastral con efecto
registral, que da sustento a la orden que se incluye en el acto administrativo de cierre.

6. REQUISITOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LOS PROCEDIMIENTOS CATASTRALES CON

EFECTOS REGISTRALES EN LA ANT
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La resolucién conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020, en sus articulos 29, 30,31 y 32, establece los requisitos que
deben contener los actos administrativos, como se describe a continuacion:

a) Requisitos generales:

La identificacion basica del predio.
La identificacion de los propietarios.

Descripcion del anélisis del cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 148 de 2020 para el tramite

objeto de solicitud.

La identificacion del procedimiento tenido en cuenta que se pueden adelantar varios procedimientos en cada predio

o se pueden hacer actualizaciones o rectificaciones parciales.
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Dato del rea expresada de la siguiente manera: Las magnitudes de superficie se expresan en el Sistema
Internacional de Unidades -Sl-; la cabida o area para predios en el suelo urbano se expresa en metro cuadrados
(m?) con aproximacion al decimetro cuadrado, en el suelo rural se expresa en hectareas (ha) y fraccién en metros
cuadrados (m?) sin aproximacion.

El plano predial que especifique area, linderos e identificacion de colindantes del predio haré parte integral del acto
administrativo

La descripcién técnica de los linderos.

La orden de inscribir en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente el resultado de la actuacion administrativa,
de acuerdo al procedimiento adelantado.

Hara parte integral del acto administrativo el anexo del plano predial con el contenido especificado de la presente
resolucioén.

b) Requisitos especificos del acto administrativo que decide el procedimiento de actualizacién de linderos:

Andlisis del aspecto fisico del bien inmueble, a partir de lo consignado en los titulos que reposan en la oficina de
registro de instrumentos publicos, certificando que la ubicacién del inmueble y los linderos son verificables
técnicamente, sin variacidn alguna.

La identificacion de cada uno de los linderos que se encuentren en los titulos antecedentes y sus respectivas
equivalencias, de acuerdo con la actualizacion a realizar.

Hara parte integral del acto administrativo el anexo del plano predial con el contenido especificado en la resolucién.

Requisitos especificos del acto administrativo que decide el procedimiento de rectificacion de area por
imprecisa determinacion.

- Analisis del aspecto fisico del bien inmueble a partir de lo consignado en los titulos que reposan en la oficina de
registro de instrumentos publicos, certificando que la ubicacion del inmueble y los linderos son verificables
técnicamente, sin variacién alguna.

d) Requisitos especificos del acto administrativo que decide el procedimiento de rectificacion de linderos por

acuerdo entre las partes.

- Identificacion de cada uno de los linderos que se encuentren en los titulos antecedentes y sus respectivas
equivalencias, de acuerdo con la rectificacion a realizar.
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7. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO DE ANALISIS

Segun la Resolucion ANT No. 20211000149556 de 2021-10-05 “Por la cual se asignan y distribuyen unas
funciones necesarias para poner en funcionamiento las actividades de Gestor Catastral en otras dependencias
de la Agencia Nacional de Tierras”, cada dependencia misional sera responsable del analisis del procedimiento
a aplicar, asi como de la elaboracién y expedicion de los actos administrativos resultantes con el fin de realizar el
procedimiento catastral con efecto registral correspondiente y de su competencia.

De acuerdo con el Articulo 27°de la Resolucion Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020: “Procedimientos
Catastrales con efectos registrales a cargo de la Agencia Nacional de Tierras”, indica: “... en ejecucién de la
politica de ordenamiento social de la propiedad, cuando el acto administrativo con el que concluya el proceso
misional de su competencia, sea objeto de registro y se encuentre debidamente ejecutoriado, se remitira copia
de este a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos correspondiente para su respectivo registro y correccion
de areas y linderos. Asi mismo, remitira al gestor catastral competente copia de dicho acto y soportes técnicos
de acuerdo con lo sefialado en la presente resolucion, para el desarrollo del proceso de conservacion catastral...”
bajo los estandares del modelo LADM definidos por el IGAC y los lineamientos dados desde la Direccién de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad — DGOSP y la Subdireccion de Sistemas de Informacion de
Tierras — SSIT de la ANT

Al dar cumplimiento a lo descrito en el parrafo anterior, es imperioso que los soportes del estudio que se deriven
de la evaluacion técnica de aclaracion de cabida y linderos estén debidamente organizados y consignados en el
capitulo Concepto integral del Informe Técnico Juridico -ITJ, que indique la ruta de intervencién del procedimiento
Catastral con Efecto Registral que aplicara la dependencia misional con base en la Circular ANT 25 de 2021.

Los actos administrativos de cierre resultantes del estudio a cargo de la dependencia misional respectiva, deben
ajustarse al Capitulo V. Actos Administrativos de la Resolucion Conjunta IGAC 1101 — SNR 11344 de 2020.
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HISTORIAL DE CAMBIOS

Fecha

Version

Descripcion

10/08/2020

01

Se generd este documento respondiendo a las nuevas disposiciones
normativas sobre Levantamientos Planimétricos Prediales (LPP) y para la
radicacion de Procedimientos de Aclaracién de Cabida y Linderos, en casos
de predios de manera puntual.

Partiendo del modelo de operacion planteado desde la Direccion General,
donde el equipo de topografia es transversal a todos los procesos misionales,
se decidid trasladar toda la documentacion al proceso de Gestion de Ia
Informacién por lo cual la primera versiéon fue eliminada y trasladado el
documento a este proceso como una primera version.

02/08/2022

02

Actualizacidn del instructivo para procesos catastrales con efectos registrales
a cargo de la Agencia, segun las disposiciones normativas vigentes actuales
expedidas por la autoridad catastral y, a los actos administrativos expedidos
internamente por la Agencia que delega dichas actuaciones en las
dependencias misionales de la entidad.

30/10/2025

03

Se incluye seccion sobre la gestion catastral a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT). Se actualiza el formato del instructivo con la informacion
asociada a la resolucion 388 de 2020 (derogada) y se hace inclusién de la
resolucion 1040 de 2023 y 746 de 2024 que la modifica.

Se articula con el procedimiento unico de Ordenamiento social de la propiedad
rural y se ajustan las actividades a realizar para identificar la ruta de

intervencion a aplicar del procedimiento catastral con efecto registral.
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