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1. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, modificado por el Decreto 104 de
2025, "Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, se modifica la Seccion 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto
1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones"; mediante la aplicacion de los lineamientos de auditoria interna,
con el fin de asegurar la integridad de la informacién litigiosa, la adecuada administracion del riesgo y el
cumplimiento de las obligaciones legales.

2. Alcance

El presente informe de seguimiento cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2025,
y se elabora en el marco del proceso de Apoyo Juridico. En particular, se enmarca en el procedimiento APJUR-
P-002 "Representacion Judicial y Conciliaciones Extrajudiciales V3", asi como en la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico. Para su elaboracién, se tuvieron en cuenta los procesos activos y terminados registrados en
el aplicativo e-KOGUI, consultado el 8 de septiembre de 2025. Cabe aclarar que los procesos incorporados con
posterioridad a esta fecha no se reflejan en el presente documento.

3. Criterios

e Constitucion Politica de 1991, articulos 209 “principios de la funcién administrativa” y 269 “control
interno”.

e Ley 87 de 1993, “Porla cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion”.

e Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

o Ley2195de 2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion
y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacidn y se dictan otras
disposiciones”.

o Decreto Ley 4085 de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y se establece su estructura”.

o Decreto 2052 de 2014 «Por el cual se reglamenta la implementacion del sistema Unico de gestién e
informacién de la actividad litigiosa del Estado, (e-KOGUI)».

o Decreto 1069 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector justicia
y del derecho.» capitulo 4 «Informacién litigiosa del Estado”, Seccion 1 “Sistema de informacion
litigiosa del Estado».

e Decreto 104 de 2025 «Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para
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reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccidn 1 del Capitulo 4 del
Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones»

e Guia de Control Interno - e-KOGUI, expedida por la Direccion de Gestién de la Informacion de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado “e-KOGUI”, Manual del
Abogado de septiembre de 2022.

e Instructivo para el perfil de Administrador de la Entidad en el Sistema Unico de Gestion e Informacion
de la Actividad Litigiosa del Estado V.1. de abril de 2022.

e Resolucion 6783 del 5 junio de 2019 «Por la cual se adopta el reglamento interno del Comité de
Conciliacién de la Agencia Nacional de Tierrasy.

o Circular externa N°05 de 2018, “Lineamientos para la formulacién, implementacién y seguimiento de
las politicas de prevencion del dafio antijuridico’, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado ANDJE.

o Guia perfil Control Interno, expedida por la Direccién de Gestién de Informacion Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado — Julio 2025.

4. Metodologia de la evaluacion independiente
La metodologia para la elaboracion de este “Informe de Ley’ fue:

e  Se verifico el cumplimiento de la normativa aplicable referente a los Decretos 2052 de 2014 «Por el cual
se reglamenta la implementacion del sistema tnico de gestion e informacion de la actividad litigiosa del
Estado, (e-KOGUI)» y 1069 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Justicia y del Derechoy

o Verificacion del cumplimiento de los procesos asociados, durante este periodo, se evalu6 el cumplimiento
de las actividades y controles relacionados con la gestion litigiosa y la implementacion efectiva de las
estrategias preventivas definidas en la politica institucional.

La OCl solicitd a la Oficina Juridica y a la Subdireccion Administrativa Financiera, mediante correo electronico
del 8 de agosto de 2025, informacion relacionada con la actividad litigiosa de la Agencia Nacional de Tierras
correspondiente al primer semestre de 2025, para ser entregada a mas tardar el dia 11 de agosto de la misma
anualidad, frente a la cual se pidi6 la prorrogar el plazo inicial por (2) dias para remitir la informacién solicitada.
La Oficina Juridica dio respuesta a la solicitud de informacién el dia 13 de agosto de 2025 a través de correo
electronico, proveniente del buzén julian.castillo@ant.gov.co. De igual forma, la Oficina de Control Interno
solicito informacién adicional el 20 de agosto de 2025, la cual fue allegada el 22 de agosto del presente desde
buzén de correo liseth.pantoja@ant.gov.co. Con base en la informacién allegada, se realizd la consulta con el
reporte “procesos judiciales” dispuesto en el modulo de consulta y reportes del Sistema e-KOGUI, observando
un total de 1.146 procesos activos judiciales de los cuales se toma una muestra de acuerdo con el plan de
muestreo definido en el anexo de este documento; con el fin de compararlos con la base de datos allegada por
la Oficina Juridica de seguimiento interno.

e  Se revis0 la formulacion de los riesgos de gestidn asociados al proceso de apoyo juridico: R.48 y los riegos
de corrupcién AP JUR-RCOR-1y AP JUR-RCOR-2
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o Elanalisis de la evaluacién de los riesgos de gestion se extendié a los controles definidos para cada uno
de estos C 48.1, C 48.2, C 48.3, y APJUR- RCOR-C- 1.1 y APJUR- RCOR-C- 2.1

e Se realizd un analisis acerca de la congruencia entre el proceso de apoyo juridico de la Agencia y los
lineamientos establecidos en la tercera dimensidn del modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG)
“Gestion con Valores para Resultados” y la Politica de “Defensa Juridica”

e Serevisaron la existencia de indicadores de desempefio del proceso de litigiosidad en la Agencia Nacional
de Tierras (ANT)

o Ademas, se verifico que la informacién este publicada en la pagina web de la entidad para confirmar su
transparencia y el acceso publico.

Este proceso se realizé con base en los procedimientos alojados en el sistema integrado de gestidn de la ANT,
con el fin de que los informes de ley contribuyan significativamente a la mejora continua y al fortalecimiento del
Control Interno.

5. Verificacion del cumplimiento normativo

A través de este, la OClI verifica la calidad de la informacién registrada en el sistema e-KOGUI, esto implica
revisar que los procesos judiciales y extrajudiciales estén correctamente registrados y actualizados en el
sistema; asi como, el seguimiento a las conciliaciones, acciones de repeticion y politica del dafio antijuridico de
la entidad.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

La entidad ha implementado mecanismos especificos para identificar y mitigar los posibles efectos adversos
derivados de un conflicto de interés en los abogados que ejercen la representacion judicial de la Agencia, asi
como en los demas roles fundamentales para el adecuado funcionamiento de la plataforma e-KOGUI. Entre
estos mecanismos se encuentra la inclusién en las minutas contractuales de un acépite sobre inhabilidades e
incompatibilidades (ADQBS-F-034) v, la incorporacién en el Manual de Contratacion de la entidad (ADQBS-M-
001 V. 8 de 29 de diciembre de 2023) de disposiciones expresas sobre este régimen, en cumplimiento del
articulo 8 de la Ley 80 de 1993. En virtud de lo anterior, se verifica y exige a los oferentes y contratistas que
participen en procesos de contratacion con la Agencia que no se hallen incursos en ninguna de las causales de
inhabilidad y/o incompatibilidades establecidas en la normatividad vigente. Estas medidas han garantizado que
no se presenten conflictos de interés en el desarrollo de la gestion litigiosa de la ANT, evitando la materializacion
de riesgos de corrupcion en el ejercicio de la representacion judicial a cargo de los abogados contratistas y
funcionarios de la entidad.

Usuarios y sus roles

Esta verificacion implicé la revision del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Decreto 1069 de
2015, Capitulo 4, Seccion 1, en lo relacionado con el e-KOGUL.

A continuacién, se presentan los resultados de la verificacion realizada por el equipo de la Oficina de Control
Interno en el marco de sus competencias:
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Verificacion de la implementacion de roles y perfiles en el e-KOGUI: Para efectos de realizar la validacién
de los usuarios registrados en el sistema conforme con lo establecido en la «Guia de Control Interno — e-
KOGUI» y el Articulo 2.2.3.4.1.6 del Decreto 1069-2015, la Oficina de Control Interno verificd los usuarios
registrados en la plataforma en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio 2025 asi:

Fecha de Tino de
Creacionen Cargo P .. Rol
. vinculacion

Ekogui

29/06/2024  Jefe de Oficina de Agencia G1 -06 Funcionario  Jefe de Oficina Juridica

3/02/2025  Jefe de Oficina de Agencia G1-06 Funcionario  Jefe de Oficina de Control Interno

23/03/2023  Gestor Codigo T1, Grado 10 Funcionario  Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion,
27/07/2024  Subdirector Técnico de Agencia E1-01 Funcionario  Subdirector Administrativo y Financiera
22/04/2025  Gestor Cddigo T1 Grado 10 (Tesorero) Funcionario ~ Operador Financiero - enlace de pagos
14/01/2020  Gestor Codigo T1 Grado 17 Funcionario  Administrador(a) del Sistema

Observaciones de la OCI:

Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces: El rol jefe de la oficina juridica, estaba asignado
del desde el 29 de julio de 2024 al 30 de junio de 2025 al Doctor Jairo Leonardo Garces Rojas lo cual evidencia
que durante el primer semestre del afio 2025 se mantuvo activo.

Jefe de la Oficina Financiera o quien haga sus veces: El rol jefe financiero, estaba asignado desde el 27 de
julio de 2024 al 30 de junio de 2025 al Doctor Edwar Arvey Murillo Linares, lo cual evidencia que durante el
primer semestre del afio 2025 se mantuvo activo.

Jefe de la Oficina de Control Interno: El rol jefe de la Oficina de Control Interno, estaba asignado desde el 3
de febrero al 30 de junio de 2025 al Doctor Ariel Leonel Melo, lo cual evidencia que durante el primer semestre
del afio 2025 se mantuvo activo.

Administrador del Sistema en la entidad: El rol de administrador del sistema en la entidad, del 1 de enero al
30 de junio de 2025 estaba asignado a Jesus Horacio Parraga Aponte, lo cual evidencia que durante el primer
semestre del afio 2025 se mantuvo activo.

Formulador de la Politica de Daio Antijuridico: Se evidencia que en la plataforma fue creado el rol de
formulador de politica, durante el sequndo semestre del 2025, registro realizado el 25 de agosto del presente
afno, con lo cual durante el primer semestre del 2025 no estuvo activo el rol.

Observacion Oficina Juridica

En relacion con el rol de formulador de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico (PPDA)

En atencion al Decreto 104 del 2025, el dia 25 de agosto del 2025 se realizd la modificacién del formulador de
la Politica de Dafio Antijuridico, en cumplimiento del articulo 2.2.3.4.1.11. el cual dispone como
Responsabilidades de quien ejerza la secretaria técnica del Comité de Conciliacion en eKOGUI.
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Registrar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico aprobada por el Comité de Conciliacion o
quien haga sus veces en la entidad publica y registrar el sequimiento del cumplimiento de las acciones
propuestas en el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI.

Por lo que, no es cierto que el rol haya sido creado apenas el dia 25/08/2025 y que en el primer semestre del
2025 no haya estado activo el rol. A continuacién, se aporta captura de pantalla del informe del 2 semestre del
2024, en el que se evidencia que el rol de formulador de la politica estuvo a cargo de la abogada Liseth Pantoja
Tobar desde el 29/07/2024 y hasta la fecha en la que se removié dicho rol 25/08/2025

e Formulador de la Politica de Dafo Antijuridico: Se evidencia que en la plataforma fue creado el rol de
Formulador de Politica, durante el segundo semestre del 2024, desde el 29 de julio, lo cual, implica que del
1 al 28 de julio no existio responsable del Rol

LISETH PANTOJA 1085319421 Abogado/Formulador de Activo liseth.pantoja@ant.gov.co 2024-07-29
HAYLEN TOBAR politica

Imagen N° 6 — Plataforma e-KOGUI

11025, 13:13 Correo: Liseth Haylen Pantoja Tobar - Qutiook

E Outlook

[EXTERNO] Modificacion de los permisos a EKOGUI

Desde ekogui@defensajuridica.gov.co <ekogui@defensajuridica.gov.co>
Fecha Lun 25/08/2025 15:35
Para Liseth Haylen Pantoja Tobar <liseth.pantoja@ant.gov.co>

ATENCION: El presente correo es extemo a la Agencia Nacional de Tierras, por lo anterior, evite dar clic para descargar
adjuntos o abrir enlaces a menos que conozca el remitente. Ante cualquier duda sobre su origen o sospecha de riesgo
informatico comuniquelo por medio de la mesa de ayuda - CAS

Le informamos que este correo electrénico solo esta habilitado para el envio de mensajes y no para
recepcion de correos, por tanto le invitamos no enviar o solicitar informacion a través de este medio.
Si tiene alguna duda puede ponerse en contacto con soporte al correo electrénico:
soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co.

Estimado Usuario,

Le informamos que fue modificado su perfil en la Entidad AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS asi:

Se removieron:

+ Formulador de politica

Cordialmente,

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
www.defensajuridica.gov.co

Linea de soporte: (57+1) 7470777

Carrera 7 No. 75-66, Piso 2y 3

Bogot4, D.C
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Analisis de la observacion:

De conformidad con las evidencias entregadas por la Ofician Juridica se dentro de la observacién analizada,
se logra extraer que, en efecto el rol de formulador de la politica de dafio antijuridico fue creado en la vigencia
2024, y que el mismo estuvo activo hasta el 25 de agosto de 2025 y fue desarrollado por la Doctora Liseth

Haylen Pantoja Escobar.

Rol de Pagador: El rol de enlace de pagos, del 22 de abril al 30 de junio de 2025 estaba asignado a Andres

A\, Nacional
o> Tierras

Mauricio Bedoya Medina, lo cual evidencia que desde la fecha de creacién del rol se mantuvo activo.

Apoderados de la entidad: En el rol de apoderados de la entidad para el periodo del 1 de enero al 30 de junio
de 2025, se encontraban activos en el sistema 26 profesionales del derecho (abogados) de los cuales se logro

validar lo siguiente:

it NOMBRE DEL ABOGADO | ULTIMO CONTRATO ESTA CAPACITADO
2023-01-18 ABOGADO 1 ANT-CPS-20246794 sl
2024-01-23 ABOGADO 2 ANT-CPS-20241597 NO
2023-03-16 ABOGADO 3 ANT-CPS-20240719 NO
2024-09-09 ABOGADO 4 ANT-CPS-20252193 sl
2023-03-29 ABOGADO 5 ANT-CPS-20250095 sl
2025-02-09 ABOGADO 6 ANT-CPS-20259983 sl
2024-09-30 ABOGADO 7 ANT-CPS-20251971 sl
2020-02-19 ABOGADO 8 PLANTA sl
2024-09-30 ABOGADO 9 NOAPARECEEN sl
2019-03-28 ABOGADO 10 PLANTA sl
2023-02-08 ABOGADO 11 ANT-CPS-20241596 NO
2025-06-26 ABOGADO 12 ANT-CPS-20250927 NO
2024-09-30 ABOGADO 13 ANT-20251642 sl
2024-09-09 ABOGADO 14 ANT-CPS-20250480 sl
2025-02-27 ABOGADO 15 ANT-CPS-20251382 sl
2024-01-22 ABOGADO 16 ANT-CPS-20252241 sl
2024-09-09 ABOGADO 17 ANT-CPS-20251188 sl
2024-05-29 ABOGADO 18 ANT-CPS-20250929 sl
2023-02-08 ABOGADO 19 ANT-CPS-20241600 NO
2024-02-21 ABOGADO 20 ANT-CPS-20243972 NO
2024-09-09 ABOGADO 21 ANT-CPS-20250932 NO
2024-01-19 ABOGADO 22 ANT-CPS-20252041 sl
2023-05-11 ABOGADO 23 ANT-CPS-20250575 sl
2024-01-25 ABOGADO 24 ANT-CPS-20240838 NO
2025-02-27 ABOGADO 25 ANT-CPS-20250831 sl
2024-09-30 ABOGADO 26 ANT-CPS-202510007 sl
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Inventario o listado de apoderados - Rol Abogado Equipo de Representacion Judicial

Del reporte descargado de la plataforma eKOGUI se observé que para el periodo evaluado se encontraban 26
abogados activos, a los cuales, se les realizd la trazabilidad del modo de vinculacion con la Agencia encontrando
que 2 de los profesionales del derecho son personal de planta, los restantes 24 celebraron contrato de
prestacidn de servicios con la agencia, sin embargo, 7 de estos al primer semestre del 2025 no se tenian ningin
tipo de vinculacion con agencia, con lo cual, estos perfiles se debian desactivar de la plataforma.

Ahora bien, revisados los soportes de las capacitaciones frente al manejo de la plataforma entregados por la
Oficina Juridica se verifico que el 69,23% de los apoderados se encuentran capacitados, durante el primer
semestre, se capacitaron 18 dentro del rol de abogado, dentro de los cuales, uno de estos certificados
reportados corresponde a un abogado que presuntamente no se vinculé con la agencia durante el primer
semestre de 2025.

Observacion Oficina Juridica

En cuanto a los apoderados de la Entidad, en el informe se precisa:

“Del reporte descargado de la plataforma eKOGUI se observd que para el periodo evaluado se
encontraban 26 abogados activos, a los cuales, se les realizé la trazabilidad del modo de vinculacion
con la Agencia encontrando que 2 de los profesionales del derecho son personal de planta, los
restantes 24 celebraron contrato de prestacion de servicios con la agencia, sin embargo, 7 de estos
al primer semestre del 2025 no se tenian ningin tipo de vinculacién con agencia, con lo cual,
estos perfiles se debian desactivar de la plataforma.

Ahora bien, revisados los soportes de las capacitaciones frente al manejo de la plataforma entregados
por la Oficina Juridica se verifico que el 65,38% de los apoderados se encuentran capacitados. Durante
el primer semestre, se capacitaron 17 dentro del rol de abogado, dentro de los cuales, uno de estos
certificados reportados corresponde a un abogado que presuntamente no se vinculd con la agencia
durante el”

Frente a ello:
1. Se sugiere completar el 2 parrafo

2. De manera respetuosa se precisa que 7 de los abogados relacionados en la tabla no formaron parte
del equipo de abogados durante el primer semestre de 2025. Sin embargo, tal como se habia sefialado,
el Sistema no permiti6 inactivar el usuario sino hasta el 25 de agosto de 2025, como puede verificarse
en el Sistema Ekogui. Por favor adelantar la aclaracion en tal sentido.

De igual manera se requiere verificar el % de capacitacion por cuanto a excepcion del contratista ANT-CPS-
20250932 los demas cuentan con la respectiva capacitacion.

Al respecto, se presentan las siguientes diferencias:

Fecha de creacion | Nombre  del | Ultimo contrato Esta Observacion
en Ekogui abogado capacitado

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co




Agencia

Ctombe O e
26-06-2025 Abogado 12 ANT-CPS- S Por temas de organizacién interna, se
20250927 trasladd al equipo de Representacion
Judicial solo a partir del dia 26 de junio del
2025, la capacitacion denominada "Perfil
abogado, médulos y funcionalidades" fue
adelantada el dia 12 de agosto del 2025.
(Ver archivo 21.1)
09-09-2024 Abogado 14 ANT-CPS- Sl El abogado realizd la capacitacién el
20250480 26/10/2024 Ver archivo 9.1.

Asi las cosas, si se considera que de 19 abogados 17 estan capacitados el % de capacitacion seria de 89,47%
y no del 65,38%

Analisis de la observacion:

Verificada la informacion reportada en la observacion realizada el equipo de la OCI se permite enunciar lo
siguiente:

1.

2.

Se completo el segundo parrafo con la siguiente frase: “primer semestre de 2025.”

Si bien cierto que la inactivacion de los roles de los 7 profesionales del derecho se dio hasta el 25 de
agosto de 2025, no se allegaron las evidencias necesarias que permitan a la OCI concluir que en
efecto esta inactivacién no fue posible hacerla desde el momento de su desvinculacién de la Agencia,
con lo que, el analisis que reposa en el informe al respecto no se modificara.

De otro lado, frente al porcentaje de capacitacion de los apoderados esta se cambio al 69,23%, en
razon a que, revisado el numeral 9.1 de la entrega de la informacién se valid6 que la capacitacién del
abogado 14 se realiz6 en el primer semestre de 2025, con lo que, son, entonces, 18 abogados lo que
presentan capacitacion. Ahora bien, respecto del Abogado 12, se debe tener en cuenta que el Rol se
activo durante el primer semestre y por tanto, debié estar capacitado, con lo que, si bien se reconoce
que en efecto ya se encuentra capacitado, esto no cumplié este requisito durante el primer semestre
de 2025.

Finalmente, en lo que respecta a la forma de calculo del porcentaje se debe tener en cuenta que la
OCI extrae su evaluacion de lo reportado en el sistema eKOGUI, con lo que, aun cuando se logré
identificar que 7 de los 26 abogados con Rol activo en la plataforma no tenian ningin vinculo con la
entidad, el deber de esta Oficina es validar la totalidad de los roles, lo que quiere decir que, el calculo
porcentual se realiza con lo 26 abogados activos.

Procesos judiciales:

De acuerdo con la revision de la muestra total de 65 procesos analizados, la Oficina de Control Interno (OCI)
observo lo siguiente:

Codigo Estado del Abogado | Fechadela | Ultimafecha | Probabilidad Fn‘:z";laml‘:g']':f e;?g‘d'z:;:a
eKOGUI proceso Asignado ultima dela de Perdida del proceso | con las piezas
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Coms S Rl
(Activol/lnactivo/ provision calificacion procesales
Terminado) contable del riesgo. relevantes
2092065 Terminado NO 2?24526328 2(1’24536358 MEDIA 2024/04/11 sl
1120712 Terminado NO Aazgetd | 208 REMOTA 202205117 sl
138502 Terminado NO e | e BAJA 201800113 sl
181112 Terminado NO e | A REMOTA 2016/05/02 sl
128771 Terminado NO At | AT BAJA 20241017 sl
273733 Terminado NO S I o BAJA 2024/11/14 sl
273686 Terminado NO Az iat0 | 2eia BAJA 2020/05/04 sl
1193903 Terminado NO ezt | Hele REMOTA 2022/03/03 sl
336062 Terminado NO Aepias | Azl REMOTA 2019/06/18 sl
900439 Terminado NO rancoLll I AN o REMOTA 2024/08/05 sl
406564 Terminado NO Sravenall I ANty MEDIA 2021/02/25 sl
857263 Terminado NO Atz | e BAJA 2021/01/27 sl
228435 Terminado NO 283258%6 283258%6 MEDIA 2021/04/05 sl
345433 Terminado NO 200 | Ao MEDIA 2024/04/24 I
1117052 Terminado NO 2%25121;3 2%25121;3 REMOTA 2022106/01 sl
1285585 Terminado NO 2neets | Aeee BAJA 201700717 sl
2478604 Terminado NO 2?2342)%86 232348(’586 REMOTA 2022/11/28 sl
557846 Activo sl Rrancecll I NGl MEDIA 2024/12102 sl
2157416 Activo sl P08 | 20 REMOTA 2024/09/09 Sl
1388512 Activo sl vl I vl MEDIA 2021109116 sl
1358673 Activo sl 2‘1)22152331 2‘1)22182331 BAJA 2025/04/28 NO
2035759 Activo sl 2235028385 2%5028385 MEDIA 2024/08/20 NO
768573 Activo Sl 2?242;2530 2%42;2520 BAJA 2024/12109 sl
228450 Activo sl anen il I e REMOTA 2021/11/09 Sl
2549775 Activo sl 2024/06/17 sl
2110958 Activo sl ancel I e MEDIA 2024106/17 sl
333290 Activo sl 200003 | A0 MEDIA 202210713 Sl
887988 Activo i ppenate | 2penats BAJA 2025/03/07 sl
1292479 Activo sl 2‘1%54883g3 2‘3@5488323 MEDIA 2025/05/28 Sl
886611 Activo sl 2%5022285 2%50(6’2285 BAJA 2023109127 Sl
1062880 Activo i iy | 2 MEDIA 2025/02/12 sl
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1196257 Activo sl 2oe0ats | 2opeats MEDIA 2023/07/04 sl
603061 Activo sl 2%53%27 2%53?4?7 ALTA 202011118 Sl
1392867 Activo sl AL | A0 ALTA 2024/08/21 sl
2180746 Activo sl Aot | Aeee MEDIA 2023112104 sl
2220036 Activo Sl 2%55(1’8323 2%55(1’8323 REMOTA 2023102117 Sl
1350679 Activo sl Sranseslil I ronsas REMOTA 2022104120 sl
2474743 Activo sl raavechl I Aves MEDIA 2023/08/31 sl
2631309 Activo sl Sl I e MEDIA 2024/10/15 sl
227613 Activo sl Aezle | Hlads BAJA 2019/07/23 sl
1146776 Activo sl 2%32(2’7231 2%32(2’7231 ALTA 202112113 NO
2513061 Activo sl A | e BAJA 2024102107 sl
2231055 Activo sl Ao zl0 | Hee0 BAJA 2024/02/07 sl
2663319 Activo sl Aeotral | e MEDIA 2023/09/23 sl
333472 Activo i 2%55%34 2‘1%55(1’4034 MEDIA 2025/07H0 sl
1134191 Activo sl aponeal | A ALTA 202210317 I
2278106 Activo i Srananall I AN REMOTA 2022/03/03 sl
2019576 Activo sl panas | Ao MEDIA 2019/07/09 NO
2239873 Activo sl Aezial | 2t MEDIA 2022007126 NO
2659361 Activo sl DEMANDANT DEVANDANT DEMANDANT | 202510519 sl
735694 Activo sl 2%55(1’%23 2‘1)355(1’%23 REMOTA 202310210 NO
408229 Activo sl 2?351280??6 2%5128026 MEDIA 2023104119 NO
1082441 Activo sl Sroviecll I AoVt MEDIA 2019109119 NO
2157742 Activo sl 2D | A BAJA 2022111/08 NO
1392301 Activo sl e 2s 2 REMOTA 2019/02/08 NO
2664691 Activo sl ANl NG REMOTA 2014103/11 NO
2571461 Activo i anerizas | Aa MEDIA 2025/02/04 NO
788541 Activo sl 2%42120130 2%42120130 REMOTA 2021108124 NO
2130500 Activo sl 2‘;?513{185 2‘;?513‘185 MEDIA 2020/02/20 NO
2365580 Activo i 2%5533136 2%5533136 MEDIA 20250115 Sl
1155517 Activo i 2‘1)354385?3 2%54(7’%‘1)3 REMOTA 2022106122 NO
2507486 Activo sl Soryalll I s REMOTA 2022/05/20 NO
2648356 Activo sl ol vy REMOTA 2025/05/20 NO
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. 20250410 | 20250410
138397 Activo sl ot ot REMOTA 2022101126 NO
. 20250803 | 20250803
2430744 Activo sl AN 125080 REMOTA 2023/07/04

De lo anterior la OCI destaca:

a. El129,23% de los expedientes revisados no se encuentran actualizados frente al cargue de las piezas
procesales.

b. El 23,96% de los expedientes activos revisados no tienen actualizada la calificacion del riesgo de
conformidad con los lineamientos del manual del abogado para el cargue de informacion en la
plataforma eKOGUI “La calificacién del riesgo y la inclusion de la provision contable debe realizarse
por primera vez antes del vencimiento del término de la contestacion de la demanda, y después cada
6 meses o cada que se profiera una sentencia sobre el mismo.”

c. El 23,96% de los expedientes activos revisados no tienen actualizada la provisién contable de
conformidad con los lineamientos del manual del abogado para el cargue de informacion en la
plataforma eKOGUI “La calificacién del riesgo y la inclusion de la provision contable debe realizarse
por primera vez antes del vencimiento del término de la contestacion de la demanda, y después cada
6 meses o cada que se profiera una sentencia sobre el mismo.”

d. El 26,81% de los expedientes activos con probabilidad de perdida alta tienen desactualizada la
provisidn contable.

e. El 31,34% de los expedientes activos con probabilidad de perdida media tienen desactualizada la
provisidn contable.

Ademas, se ha identificado que al confrontar la pagina de la rama judicial con la plataforma no existe una
constante actualizacién de la informacion relacionada con las actuaciones procesales tanto por el juez de
conocimiento en cada una de las instancias, como por los despachos de descongestién, los cuales no se reflejan
en el mismo. Por ejemplo, en los procesos identificados con el numero e-KOGUI 2239873, 735694, 408229,
1082441, 2157742, 2571461, 788541, 2130500, 2507486, 2648356, para el proceso identificado con el nimero
e-KOGUI 2231055, se observa que en el aplicativo se registra como despacho de conocimiento el Juzgado 09
Civil del Circuito de Cartagena y en la pagina de la Rama Judicial figura como Juzgado 14 Administrativo de
Cartagena, de la misma forma para el proceso con cédigo e-KOGUI 2663319, figura como despacho de
conocimiento en la plataforma como Juzgado 06 Administrativo de Santa Marta y en la rama Judicial con el
mismo numero de radicado como Juzgado 01 Civil del Circuito de Cartagena referente a Tutela contra
Colpensiones, informacion que no corresponde a la naturaleza del proceso registrado en plataforma e-Kogui.

Remitir, una vez notificada la entidad, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado las piezas
procesales que configuren el litigio de los procesos judiciales y tramites arbitrales donde la suma
pretensiones supere Treinta y Tres Mil Salarios Minimos Legales Vigentes (33.000 SMLV): En cuanto a
la participacion de la Agencia Nacional de Tierras en procesos que configuren el litigio en Tramites judiciales o
Arbitrales donde las pretensiones superen los treinta y tres mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(33.000 SMMLV), se pudo evidenciar en la plataforma e-KOGUI a corte 30 de junio de 2025 que se reportaron
17 procesos que cumplen esta condicion.

Observacion Oficina Juridica

En relacidn con la revision de la muestra de procesos judiciales (65) se requiere aclarar lo siguiente:
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2.1. La forma en la que se calculan los porcentajes:
De acuerdo con el contenido del informe

Frente a la observacion:
A. El 32,55% de los expedientes no se encuentran actualizados frente al cargue de las piezas
procesales”

Se tiene que de 65 procesos 19 no se encuentran actualizados en atencion a la ausencia de cargue piezas
procesales relevantes, en ese caso el % corresponderia a 29,23% y no a 32,55%. De manera respetuosa se
sugiere verificar el calculo de cada uno de los porcentajes.

Frente a las observaciones:

“C. El 23,96% de los expedientes activos revisados no tienen actualizada la provision contable de
conformidad con los lineamientos del manual del abogado para el cargue de informacién en la
plataforma eKOGUI “La calificacion del riesgo y la inclusion de la provision contable debe realizarse
por primera vez antes del vencimiento del término de la contestacion de la demanda, y después cada
6 meses o cada que se profiera una sentencia sobre el mismo.”

Y “E. e. El 26,81% de los expedientes activos con probabilidad de perdida alta tienen desactualizada
la provision contable.”

Se requiere precisar, ja qué se hace referencia con la expresion “actualizar la provision™? De acuerdo con el
contenido de la Resolucion 431 de 2023, corresponde al apoderado efectuar la calificacién; en consecuencia,
no resulta procedente actualizar la provision en si misma, toda vez que esta constituye un concepto de registro
que, cabe resaltar, se deriva directamente de la mencionada calificacion.

Frente a la observacion:

“D. El 3,41% de los expedientes activos revisados no se les ha realizado la calificacion del riesgo ni la
provisién contable.”

Revisar el anexo, toda vez que la totalidad de los procesos se encuentran calificados. No obstante, en la tabla
de los 65 procesos seleccionados se advierte que dos de ellos no registran fecha de calificacion,
especificamente los identificados con los ID 2549775 y 2659361. Lo anterior obedece a que, en dichos
procesos, la entidad actla en calidad de demandante, razén por la cual el sistema no requiere ni permite
adelantar la correspondiente calificacién.

Frente a la observacion:

“F.El 31,34% de los expedientes activos con probabilidad de perdida media tienen desactualizada la provision
contable.”

Se debe tener en cuenta que, cuando la calificacién de pérdida del proceso corresponde a media, el registro no
se efectlia como provision contable sino como cuenta de orden. Asimismo, de manera respetuosa se solicita
precisar a qué hace referencia la expresién de actualizar dicho concepto, toda vez que conforme a la Resolucion
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431 del 2023 la actualizacion recae sobre la calificacion y no sobre el registro en si mismo (provisién o cuenta
de orden).

Finalmente, se resalta que se llevd a cabo la actualizacion tanto de las piezas procesales como de la calificacion
del riesgo en la mayoria de los procesos relacionados en la tabla, permaneciendo pendientes Unicamente
aquellos en los que no se cuenta con piezas procesales y respecto de los cuales ya se efectud la
correspondiente solicitud de expediente.

Analisis de las observaciones:

De conformidad con las observaciones allegadas por la Oficina Juridica y la verificacion de estas que realizo el
equipo de la OCI, se manifiesta lo siguiente:

1. Serealiza la correccion del literal “a” respecto del porcentaje pasando del 32,55% al 29,23%.

2. Frente a la solicitud de aclaracién sobre la expresion “actualizar la provisién”, la Oficina de Control
Interno considera pertinente citar la definicién consignada por la Real Academia Espafiola (RAE) para
el término actualizar. “Hacer actual algo, darle actualidad, poner al dia”. En este sentido, la expresion
“actualizar la provisién” debe entenderse como la accion de poner al dia 0 hacer vigente la provision
registrada en el sistema, con el propésito de reflejar la realidad econémica de los procesos. Por lo
anterior, no procede efectuar correccion alguna, dado que la redaccién empleada se ajusta tanto a la
normativa marco aplicable al presente ejercicio como a lo establecido en el Manual del Abogado.

3. Serealiza la eliminacion del literal D.

4. Si bien se reconoce como criterio el contenido de la Resolucion 431 de 2023, lo observado por la
Oficina de Control Interno no se aparta de lo dispuesto en dicha normativa. En efecto, la obligacién de
actualizacion no recae Unicamente sobre la calificacion del riesgo, sino que, de manera implicita,
también comprende la provision contable, toda vez que la actualizaciéon debe realizarse cada seis
meses. Esto aplica incluso cuando, en razén a la probabilidad de pérdida, el valor de la provision se
consigne en cero y Unicamente deba registrarse en las cuentas de orden de la Entidad.

Frente a estos, se realiz6 la revision de las fichas de los procesos judiciales contenida en la plataforma e-
KOGUI, donde se indica la valoracion del riesgo (baja, media, alta o remota), si tienen 0 no provisidn contable
y las actuaciones procesales adelantadas, ello se comparé con la informacion reportada en la plataforma SAMAI
sede electronica de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y la plataforma dispuesta por la Rama
Judicial - Consejo Superior de la Judicatura, en los cuales se logré corroborar lo siguiente:

Estado del Ultima fecha de la eKOGUI esta
Cédiao Ekoqui proceso Abogado Fecha de la dltima calificacion del Probabilidad de | actualizado con
9 9 (Activo/lnactivo/Te Asignado provision contable riesao Perdida las piezas
rminado) 90- procesales
. 2024-06-28 2024-06-28
2092065 Terminado NO 14:50:34 14:50:34 MEDIA Sl
. 2022-06-16 2022-06-16
1129712 Terminado NO 15:37-11 15:37-11 REMOTA Sl
. 2018-01-18 2018-01-18
138592 Terminado NO 01:00:00 01:00:00 BAJA Sl
. 2018-01-18 2018-01-18
181112 Terminado NO 01:00:00 01:00:00 REMOTA INDETERMINABLE
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LILIANA ANDREA
557846 Activo VILLALOBOS 2%5385589 2%5325539 MEDIA S|
CAVIATIVA 39: 39:

) PAULA ANDREA | 2025-04-08 20250408
2157416 Activo VARGAS ROJAS | 08:15:09 08:15:09 REMOTA Si
) LISETH HAYLEN | 2025-04-07 2025-04-07
1388512 Activo PANTOJATOBAR|  17:21:01 17:21:01 MEDIA Si
LUZ STELLA
1358673 Activo CASASFRANCO 2%,21':),2?;31 2(1’26,21' (1),23'(1)1 BAJA NO
VANEGAS 10: A0:
YAINI VALENTINA
2035759 Activo DUARTE 2%,56(5’%'85 223,562?3'85 MEDIA NO
BENAVIDES 05: 05:
LUZ STELLA
768573 Activo CASASFRANCO 2%42;2530 2(1’342;2520 BAJA sl
VANEGAS 22 22
. DUVAN FELIPE | 2025-04-09 2025-04-09
228450 Activo URREARAMIREZ | 21:33:28 21:33:28 REMOTA S
) PAULA ANDREA
2549775 Activo DGR oA | DEMANDANTE | DEMANDANTE | DEMANDANTE sl
. LISETH HAYLEN | 20250302 20250302
2110958 Activo PANTOJATOBAR| 220222 22:02:22 MEDIA Sl
) PAULA ANDREA | 2025-08-03 2025-08-03
333290 Activo VARGASROJAS | 18:10:36 18:10:36 MEDIA Si
YAINI VALENTINA
867968 Activo DUARTE 22%50g2()g5 2%5022035 BAJA S|
BENAVIDES 8. :08:
) PAULA ANDREA | 2025-08-03 20250803
1292479 Activo VARGASROJAS | 18:40:38 18:40:38 MEDIA Si
YAINI VALENTINA
886611 Activo DUARTE 2%5022285 2%5022285 BAJA sl
BENAVIDES 06: 06:

De lo anterior la OCI destaca:

o EI15,38% de los expedientes activos analizados tienen desactualizado la calificacién del riesgo y la
provisidn contable.

o EI 15,38% de los expedientes activos analizados tienen desactualizado la inclusion de las piezas
procesales relevantes.

Ahora bien, a corte 30 de junio de 2025 no se registran procesos arbitrales.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

& Procesos arbitrales v

Procesos arbitrales

Gestién Estado Accesos rapidos
05 activos superior SM
. Activos (0) ’P;oc[e;s activos superiores a 33 000 SM
MLV (
. Terminados (0) Procesos registrados en el Gltimo mes (0)

Procesos sin asignacian de abogado (0)

& Descargar informacion basica de pro

cesos arbitrales "Activos

& Descargar informacion basica de pro
cesos arbitrales "Terminados”

Imagen N° 8- Pantallazo e-KOGUI- Procesos arbitrales

Conciliaciones

Evaluacion de la ejecucion de las Funciones del apoderado: El articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de
2015 previo las funciones especificas' que deben cumplir los usuarios — abogados (apoderados) de las
Entidades y las cuales son consolidadas en el «MANUAL DEL ABOGADO» expedido por la Direccion de
Gestion de la Informacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en Enero 2025, con lo cual,
la oficina de control interno en cumplimiento de su rol de evaluacién y seguimiento observa lo siguiente:

De conformidad con el reporte de informacién allegada a esta dependencia mediante la comunicacién
electronica remitida el 13 de agosto 2025 por la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, se presenta
el cuadro de sesiones del comité de conciliacion realizadas en el periodo de evaluacion de este ejercicio.

Revisada la plataforma E-kogui por la Oficina de Control Interno, verifica el estado de las fichas
diligenciadas en la plataforma en el periodo de evaluacidon de este ejercicio, tal como se muestra en
el siguiente cuadro.

!'1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes
de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el
Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la
informacion, cualquier inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de conciliacion, de conformidad con los instructivos
que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada
vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada
vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se establezca para tal fin
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FECHA DE ) FECHA ULTIMA ESTADO
E-KOGUI FECIeTRG AUTORIDAD ACTUAL ETAPA ACTUAL ULTIMA SITUACION pakpvety DEL CASD

PROCURADURIA SOLICITUD PRESENTACION DE LA

190JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1601625 2025-02-20 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 0911212024 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 190 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1602168 2025-02-25 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 0510212025 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 78 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1604774 2025-03-21 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 240112025 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 12 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1604975 2025-03-30 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 19111/2024 Activo

BOGOTA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 48 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1605156 2025-04-01 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 13112/2024 Activo

VILLAVICENCIO EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 32 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1605482 2025-04-04 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 18/10/2024 Activo

MEDELLIN EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 22 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDIGIAL Il ANTE EL AUDIENCIA DE SOLICITUD DE
1606147 2025-04-11 TRIBUNAL 1111212024 Activo

ASUINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION

oL VAR EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 176 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1606162 2025-04-11 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 16/01/2025 Activo

CARTAGENA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 170 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1606166 2025-04-11 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 23/10/2024 Activo

TURBO EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 6 SOLICITUD PRESENTACION DE LA .
1606829 2025-:04-24 JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE 13/04/2025 Activo
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FECHA DE ) FECHA ULTIMA ESTADO
E-KOGUI FECIeTRG AUTORIDAD ACTUAL ETAPA ACTUAL ULTIMA SITUACION pakpvety DEL CASD

ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION

BOGOTA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 175 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1607847 2025-05-07 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 3010412025 Activo

VALLEDUPAR EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 33 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1610090 2025-06-04 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 070412025 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 102 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1610155 2025-06-04 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 2610312025 Activo

BUCARAMANGA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 89 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1610523 2025-06-09 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 08/04/2025 Activo

NEIVA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA 190 SOLICITUD PRESENTACION DE LA

JUDICIAL | AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1610681 2025-06-10 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 08/05/2025 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL
1610892 2025-06-12 NRI NRI NRI NRI Activo

PROCURADURIA SOLICITUD PRESENTACION DE LA

124JUDICIAL Il AUDIENCIA DE SOLICITUD DE .
1612141 2025-06-27 ADMINISTRATIVA DE CONCILIACION CONCILIACION 0710412025 Activo

MONTERIA EXTRAJUDICIAL | EXTRAJUDICIAL

Tabla 1 - Estado Conciliaciones extrajudiciales registradas en el primer semestre de 2025 en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del

Estado — eKOGUI.
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Verificacion de las Funciones de la Secretaria Técnica del comité de conciliacion: El articulo 2.2.3.4.1.11
del Decreto 1069 de 2015 previ6 las funciones especificas que debe cumplir el usuario denominado secretario
técnico del comité de conciliacion de las Entidades, frente a las cuales, la oficina de control interno en
cumplimiento de su rol de evaluacién y seguimiento observo lo siguiente:

El Equipo de la Oficina de Control interno revisé el informe que remitié la Oficina Juridica respecto de la gestién
del Comité de Conciliaciones de la Agencia durante el primer semestre del 2025, encontrando que: este se
reuni6 en trece (13) oportunidades ordinariamente y cinco (5) Extraordinarias en las cuales se generaron un
total de 16 actas:

| SESIONES ORDINARIAS |EXTRAORDINARIAS|
| Enero 27 - 31 | -

| Febrero 12-27 | 20

| Marzo 12-28 | -

| Abril 24-30 | -

| mayo 21 |  13-19-26

| Junio 11-24 | 3

= |a sesion del 27 de enero de 2025 no fue creada en e-KOGUI, puesto
gue en ella se presento el Informe de Gestion del Comité de Conciliacion
Semestre Il — Vigencia 2024.

SESIONES | Extrajudiciales| Judiciales f‘e‘;‘::’i*:igj ::ﬂ:"mien‘:f
| Enero 1 - | - | -
| Febrero 4 - | | -
| Marzo 2 - | - | -
| Abril 1 - | - | 1
| Mayo 3 2 | - | -
| Junio 4 2 | - | -
| TOTAL 15 4 | 0 | 1

Durante el respectivo semestre se estudiaron veinte (20) fichas que corresponden a conciliaciones
extrajudiciales, judiciales, y de pacto de cumplimiento,

Para soportar las anteriores manifestaciones la Oficina Juridica remiti6 las actas de los comités con las
respectivas fichas que fueron presentadas ante este segun las fechas de su informe.
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6. Verificacion del cumplimiento de los procesos y procedimientos
Evaluacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico (PPDA)

El Equipo de la Oficina de Control Interno consulté el 18 de septiembre de 2025 en el Sistema Integrado de
Gestion de la entidad, la disponibilidad de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico, evidenciando que se
encuentra publicada en procesos de apoyo juridico en el link APJUR- POLITICA 001- PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO V2.pdf, la cual fue realizada en el mes de abril de 2024 por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial — Oficina Juridica.

s o o Politica de Prevencién de Dano Antijuridico -
21 Normativa de la entidad o -~
autoridad
=
Leyes -
Palabra clave m
Nermativa aplicable
‘ Filtrar
Normogramas m
Politica de Prevencion de Dafio archivo.
An(uuridinn ~ PPDA
Politicas, lineamientes y manuales
vinculo al Diario o Gaceta Oficial Politica de Prevencion de Dafio 2024 Politica de Prevencién de Dafio 2002
Antijuridico - PPDA 2024 -2025 Antijuridico — PPDA 2022 -2023
2.2 Busqueda de normas -
2.3. Proyectos de normas para A4 A
comentarios. E Descargar (459.65 KB) E Descargar (506.27 KB) C
3. Contratacién v
4. Planeacién, presupuesto e informes v
i " - ER o 805 p.m.
ado mm Q Buscr m ¥ G El @ - ﬁ B ey SIS 18/09/2025

https://www.ant.qov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/normativa/politica-de-prevencion-
dano-antijuridico

Adicional a ello se realiza la Verificacion en el aplicativo e-KOGUI en la seccion Gestion de Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico, y se evidencia que la PPDA de la vigencia 2024-2025 se encuentra en estado:
“informe de seguimiento cumplido , fecha de la formulacion: no registra, usuario que realizo la formulacién: no
registra, fecha de aprobacion 28/12/2023, usuario que realizé la aprobacion: Angela Fernanda Cruz”, es decir,
persiste para el primer semestre de 2025 que no se encuentra actualizada la politica en la Plataforma de
e-KOGUL.
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IPOLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PPDA

Estado de la PPDA: Entidad:
INFORME DE AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
SEGUIMIENTO

CUMPLIDO

Informacién general de la PPDA

Vigencia de la politica: 2024-2025
Forma de divulgacién de la PPDA: CIRCULAR - MEMORANDO
Area responsable: OFICINA JURIDICA

Fecha de la formulacion:
Usuario que realizd la formulacion:
Fecha aprobacion: 2023-12-28
Usuario que realizé la aprobacion: ANGELA FERNANDA CRUZ BERNAL

Imagen N° 10- Plataforma E-kogui Seguimiento a la implementacion de las politicas de prevencién del Dafio
Antijuridico

En cuanto a los seguimientos a la implementacion de la PPDA, se evidencia que se dejaron dos (2) planes de
accién correspondientes a las siguientes causas 1. llegalidad del acto administrativo que adjudica un bien
inmueble 2. llegalidad del acto administrativo que no adjudica un bien inmueble, con fecha de cumplimiento
hasta el afio 2025.

En cuanto al cumplimiento de cada una de las acciones se evidencia a corte 27 de febrero de 2025 el reporte
del avance de cumplimiento de las acciones propuestas en cada uno de los indicadores: 1. indicadores
resultado-medida, 2. indicador gestidn-mecanismo e 3. indicador de impacto.

La Oficina Juridica reportd lo siguiente en relacion con la PPDA <<En el segundo semestre de 2023 se realizd
el proceso de reformulacion y aprobacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico 2024-2025, la politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico vigencia 2024-2025 fue aprobada mediante el comité de conciliacién en
diciembre de 2023 y cargue en el aplicativo E-kogui, asi las cosas, se verifica su cargue en la pagina web de la
entidad en abril de 2024>>
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A& > VerTop causasy planes de accién > Verinformacion de la PPDA
GestiGn de Politicas AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
de Prevencion del
Daiio Antijuridico
Politica de Prevencion del Dafio Antljuridico - PPDA
Aqui puede ver la informacion que contiene la PPDA
Estado de la PPDA Entidad
INFORME DE SEGUIMIENTO AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
CUMPLIDO

Informacien general de la PPDA

Vigencla de la Politica: ~ 2024-2025
Forma de divulgacion de la PPDA: ~ CIRCULAR - MEMORANDO
Arearesponsable:  OFICINA JURIDICA
Fecha de |a formulacion:
Usuarlo que realizé la formulacion:
Fecha aprobacion: 2023-12-28
Usuario que realizo la aprobacion:  ANGELA FERNANDA CRUZ BERNAL

Imagen N° 10- Pantallazo E-KOGUI - Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico — PPDA

Observacion Oficina Juridica

En relacion con la observacion:

“Adicional a ello se realiza la Verificacion en el aplicativo e-KOGUI en la seccién Gestion de Politicas
de Prevencién del Dafio Antijuridico, y se evidencia que la PPDA de la vigencia 2024-2025 se
encuentra en estado: “en seguimiento, fecha de la formulacion: no registra, usuario que realizo la
formulacion: no registra, fecha de aprobacion 28/12/2023, usuario que realizé la aprobacion: Angela
Fernanda Cruz”, es decir, que no se encuentra actualizada la politica en la Plataforma de e-
KOGuUL”

Resulta pertinente manifestar que se efectué la solicitud de verificacién con el soporte técnico del aplicativo, a
fin de establecer la posibilidad de editar los campos que no registran informacién; sin embargo, hasta la fecha
no se ha realizado dicha modificacion. Adicionalmente, es importante resaltar que la formulacién y su posterior
seguimiento cuentan con una vigencia de dos afios, motivo por el cual este registro no podria ser modificado
sino hasta la formulacion de la nueva PPDA.

No obstante,, de la revisién efectuada a la PPDA se establece que la formuladora de la Politica 2023-2025 es
la abogada Angela Fernanda Cruz, y que la aprobacion de dicha politica correspondié al Comité de Conciliacion
de la entidad.

Analisis de las observaciones:

Sin manifestacion al respecto.
7. Andlisis de los riesgos de gestion asociados al proceso y sus controles

En lo referente a los riesgos asociados al proceso y sus respectivos controles se encuentra que en lo que refiere
a la actividad judicial que debe desarrollar la ANT, solo le es aplicable, en cuanto riesgos de gestion el R.48 vy,
en lo atinente a corrupcion, le son aplicables los 2 riesgos identificados en el proceso AP JUR-RCOR-1 y AP
JUR-RCOR-2
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MAPA DE RIESGOS DE GESTION
. NUMERO DEL :
N ERog |  DESCRIPCION DEL RIESGOS CONTROL | PESCRECINIDEL
ASOICIADO
Oficina Juridica consulta
del estado procesal a
través del correo oficial de
notificaciones  judiciales
de la entidad para realizar
C48.1 !
el correspondiente reparto
por ORFEO de |la
actuacion judicial al grupo
de abogados de la Oficina
Juridica

Posibilidad de afectacién econémica
por erogaciones dinerarias por fallos
contra la ANT y/o sanciones
disciplinarias contra funcionarios de la

Oficina Juridica consulta
del estado procesal a
través del seguimiento de
la pagina web
www.ramajudicial.gov.co
donde se valida en el
médulo de consulta de
procesos unificadas como
esta la realidad procesal
(actuaciones  sobre el
proceso) dentro de esto,
el cumplimiento  en
términos

R'48, ) \/en0|m|ento ANT debido al desconocimiento del C482
de términos L
estado procesal actual y/o deficiencia
en los sistemas de informacion que no
permite una trazabilidad de entrega de
los procesos judiciales por el extinto
C48.3

Oficina Juridica identificar
donde se presenta el
vencimiento del término a
través del correo oficial de
notificaciones judiciales
de la entidad para
determinar cual o cuales
fueron las anomalias en el
proceso, subsanar vy
responder en el tiempo
més proximo

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
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AP JUR-RCOR-1

relacionadas con la
emision de conceptos
juridicos o en la gestion
del cobro coactivo, asi
como en la defensa
técnica frente a
demandas, acciones de
tutela y demas
requerimientos de los
jueces de la republica.

iefnc L Nacional e
g%kilgrrgob?g é’ Tierras
NUMERO DEL DESCRIPCION DEL NUMERO DEL CONTROL DESCRIPCION DEL
RIESGO RIESGOS AOSICIADO CONTROL
Posibilidad de ocurrencia INFORMACION DE
de hechos de prevaricato CONTROLES
en las actuaciones ANONIMIZADA
administrativas de la
Oficina Juridica (Paginas 25y 26 de Guia

APJUR-
RCOR-C-
1.1

AP JUR-RCOR-2

La probabilidad de que
ocurran actos de
cohecho en las acciones
administrativas de Ila
Oficina Juridicaya seaen
la emisién de conceptos
juridicos o en la gestion
del cobro coactivo, asi
como en la defensa
técnica frente a
demandas, acciones de
tutela y demas
requerimientos de los
jueces de la republica.

APJUR-
RCOR-C-
2.1

para la administracion del
riesgo y el disefio de
controles en entidades
publicas - Riesgos de
gestién,  corrupcion y
seguridad digital. Version
4, DAFP 2018.)

(Articulo  2.1.4.2  del
Decreto 1081 de 2015
“Por medio del cual se
expide el  Decreto
Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la
Republica”, sustituido por
el articulo 1 del Decreto
124 de 2016 “Por el cual
se sustituye el Titulo 4 de
la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015,
relativo al “Plan
Anticorrupcion y  de
Atencion al Ciudadano™)

(Articulos 18 y 19 de Ley
1712 de 2014)

Es importante mencionar que los controles de los riesgos identificados en el mapa de “riesgos de corrupcion”,
son «informacion anonimizada», con lo cual, la OCI no pude llevar a cabo, sin violar la reserva el control frente
a estos, sin embargo, resulta relevante recomendar que se efectué una revisién a fondo de estos a fin de
determinar que en efecto se cubran todos los escenarios posibles para evitar la materializacion de los riesgos
frente a la actuacion que surten todos los usuarios del sistema en el uso del e-KOGUI.

Ahora bien, analizado el riesgo de gestion R.48, se observa que este se orienta a evitar posibles fallas en el
conocimiento del avance de los procesos en los cuales la agencia se encuentre vinculada, fin el cual es el
perseguido con el registro de informacién en la plataforma e-KOGUI, sin embargo, los 3 controles asociados a
este no se alinean con la politica de defensa juridica de la dimensién 3 de MIPG, en tanto no se incluyen
aspectos para garantizar la correcta disposicion de informacion en el aplicativo dispuesto por la ANDJE, con lo
cual, frente al particular se sugiere se realice su revisién y reformulacion. De otro lado, no se encuentra dentro
del mapa, algun riesgo asociado a el procedimiento de conciliacién.
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Ahora bien, en relacién con los mecanismos de deteccién y prevencion del uso indebido de informacion
privilegiada, asi como con la evaluacién de las acciones transversales de integridad mediante el monitoreo
continuo de los riesgos de corrupcion, la Agencia Nacional de Tierras no ha registrado materializacion de riesgos
de corrupcién, conforme a lo establecido en la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion. Se destaca la
existencia de controles previamente mencionados, los cuales han sido implementados para prevenir este tipo
de riesgos, evitando que los abogados accedan y utilicen informacion sensible en beneficio propio o de terceros.
Dichos riesgos pueden manifestarse cuando los abogados tienen intereses personales, economicos o familiares
que comprometen su imparcialidad en la representacién de la entidad. Asimismo, la citada ley establece
disposiciones para fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacidn y sancién de actos de corrupcion,
garantizando la transparencia y la legalidad en el ejercicio de la funcidn publica.

Hasta la fecha, no se ha evidenciado la materializacion del riesgo R48 ni se han detectado hechos que indiquen
un riesgo de corrupcién relacionado, es fundamental mantener la vigilancia constante y el seguimiento riguroso
para prevenir cualquier eventualidad futura.

En cuanto a la verificacion de la ejecucion de los controles del R 48 mediante correo electronico el 26 de marzo
la OCI solicité informacion la cual fue remitida el 28 de marzo por los profesionales de la OJ encargados del
tema.

DESCRIPCION DEL CONTROL

Oficina Juridica consulta del estado procesal a través del correo oficial de notificaciones judiciales de la
entidad para realizar el correspondiente reparto por ORFEQ de la actuacién judicial al grupo de abogados de
la Oficina Juridica

Oficina__Juridica _consulta del estado procesal a través del sequimiento de la pagina
web www.ramajudicial.gov.co _donde se valida en el médulo de consulta de procesos unificadas como esta
la realidad procesal (actuaciones sobre el proceso) dentro de esto, el cumplimiento en términos

Oficina Juridica identificar donde se presenta el vencimiento del término a través del correo oficial de
notificaciones judiciales de la entidad para determinar cuél o cuales fueron las anomalias en el proceso,
subsanar y responder en el tiempo mas proximo

Los controles para mitigar el riesgo R48 se estructuran en tres ejes fundamentales: primero, el control C 48.1,
que consiste en que la Oficina Juridica revise sistematicamente el correo oficial de notificaciones judiciales para
repartir de forma inmediata las actuaciones a través del sistema ORFEO; segundo, el control C 48.2, que implica
el seguimiento periodico y sistematico del estado procesal en la pagina de la Rama Judicial, permitiendo
corroborar la informacion y confirmar el cumplimiento de los términos; y tercero, el control C 48.3, orientado a
identificar oportunamente los vencimientos de términos mediante el analisis de notificaciones y la
implementacién de acciones correctivas, asegurando asi una respuesta eficaz ante cualquier anomalia en el
procesos.

8. Alineacion del proceso de apoyo juridico con respecto a la tercera dimension del MIPG y la politica
de defensa juridica

La Tercera Dimension del MIPG, centrada en la “Gestién con Valores para Resultados”, demanda que las
entidades implementen sistemas integrados de control interno, gestién de riesgos y mecanismos robustos de
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rendicién de cuentas, con el fin de garantizar la eficacia en la administracién publica. En este sentido, el analisis
del proceso de apoyo juridico de la ANT revela los siguientes aspectos:

Avances Parciales en la Implementacion

Desarrollo de Controles Internos: La ANT ha iniciado la implementacién de controles basados en
normativas como el Decreto 2052 de 2014 y el Decreto 1069 de 2015. Se han asignado roles estratégicos
—por ejemplo, el Jefe de Oficina Asesora Juridica, el Administrador del Sistema, y los Apoderados— que
permiten el monitoreo de la actividad litigiosa. Estos esfuerzos son congruentes con los objetivos del MIPG,
ya que facilitan la supervision y la gestion de riesgos de manera estructurada.

Establecimiento de Protocolos de Actualizacion: Se han adoptado protocolos para la actualizacion
periodica de la informacion en eKOGUI, lo que representa un avance en la formalizacion de la gestién de
datos. Sin embargo, la aplicacidn de dichos protocolos es parcial, y aln se requiere una mayor integracion
de los procedimientos para asegurar que todos los procesos sean registrados y actualizados en forma
oportuna.

Brechas en la Consolidacion de Datos

Disparidad en el Registro de Informacion: Se ha evidenciado una brecha significativa en el registro y la
actualizacion de informacion, con un 22% de datos no consolidados entre e-KOGUI y los registros oficiales
de la Oficina Juridica. Esta disparidad limita la capacidad de la entidad para generar indicadores precisos
que permitan evaluar el desempefio de la gestion litigiosa.

Falta de Indicadores Cuantitativos: La ausencia de indicadores precisos impide medir la eficacia
operativa de los procesos y la alineacion con los objetivos de resultados exigidos por la Tercera Dimensién
del MIPG. La falta de informacidn consolidada genera incertidumbre en la evaluacion del rendimiento y
obstaculiza la toma de decisiones estratégicas basadas en datos confiables.

Necesidad de Integracion Estratégica

Interoperabilidad de Sistemas de Informacion: La alineacién con el MIPG requiere que la informacion
sea veraz, oportuna y consolidada. Actualmente, existe una disparidad entre e-KOGUI y otros sistemas de
informacién, como los portales de la Rama Judicial, lo que evidencia la necesidad de mejorar la
interoperabilidad y los protocolos de actualizacién interinstitucional.

Protocolos de Validacion y Retroalimentacion: Es esencial implementar mecanismos que permitan la
validacion cruzada de datos entre los distintos sistemas y departamentos. La falta de protocolos integrados
y de retroalimentacién efectiva dificulta la identificaciéon de inconsistencias y la adopcidén de acciones
correctivas que optimicen la consolidacion de datos, un requisito indispensable para cumplir con los
estandares de la Tercera Dimensién del MIPG.

8.1 Alineacion con la Politica de Defensa Juridica

La Politica de Defensa Juridica tiene como propdsito fundamental orientar la gestién de los procesos litigiosos
para prevenir el dafio antijuridico y asegurar la recuperacion de recursos publicos, mediante una defensa
técnica robusta y una actuacion coordinada de los roles juridicos. En este contexto, el anélisis del informe
preliminar permite identificar los siguientes aspectos criticos:

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



9.

; Agencia
Gobierno de g N_ac1ona1de
Colombia @M Tierras

Adecuacion de Lineamientos Estratégicos

Definicion y Comunicacion de Directrices: Se han establecido lineamientos claros para la actuacion de
los apoderados y otros actores juridicos, respaldados por capacitaciones y la emision de instructivos por
parte de la ANDJE. Estas directrices estan disefiadas para orientar la formulacién de conceptos, la emisién
de viabilidades y la toma de decisiones en los procesos judiciales y extrajudiciales.

Establecimiento de Protocolos Operativos: La existencia de manuales, como el Manual del Abogado y
los instructivos para el perfil de Administrador, evidencian esfuerzos para uniformar la interpretacion y
aplicacién de la normativa. Esto contribuye a la consistencia en la defensa juridica y a la consolidacién de
una cultura de prevencion del dafio antijuridico.

Deficiencias en el Registro de Informacion

Falta de Registro Completo de Fichas Técnicas: La verificacién muestra que no se ha logrado un registro
completo y oportuno de las fichas técnicas de conciliacidn y otros documentos relevantes en e-KOGUI. La
omision de datos criticos limita la capacidad de seguimiento y evaluacién de la eficacia de la defensa
juridica, dificultando la verificacion de la integridad de los procesos litigiosos.

Discrepancias en la Actualizacion de Datos: La inadecuada actualizacion de la informacién en la
plataforma no solo afecta la veracidad de los registros, sino que también genera una desconexién entre la
informacién operativa y los reportes que se suministran para la rendicion de cuentas. Esta deficiencia
impide una valoracion precisa del riesgo y de la eficacia de las acciones de defensa, generando
incertidumbre en la evaluacion de la situacion juridica de la entidad.

Riesgo de Impacto Fiscal

Subestimacion de la Provision Contable: La falta de actualizacién oportuna en la calificacién del riesgo
y la provision contable conlleva a una subestimacion de los pasivos contingentes. Esto, a su vez, impacta
negativamente en la capacidad de la entidad para prever y mitigar riesgos fiscales derivados de procesos
litigiosos.

Evaluacion Inconsistente del Riesgo: Las discrepancias en la informacion registrada en e-KOGUI
pueden llevar a una incorrecta calificacion del riesgo, lo que afecta la planificacién y la toma de decisiones
estratégicas. La inadecuada evaluacién del riesgo no solo compromete la gestidn de los recursos publicos,
sino que también aumenta la exposiciéon a contingencias fiscales que pueden repercutir en la salud
financiera de la entidad.

Andlisis de los indicadores

De conformidad con lo establecido en el procedimiento de Gestion de Indicadores ANT vy la verificacion de la
informacién suministrada por el proceso de Gestién del Modelo de Atencidn, no se evidencié respuesta sobre
el particular, no obstante, verificada la pagina web de la entidad, tampoco se observo reporte de indicadores
publicados del proceso o informes trimestrales a los indicadores que permita establecer su cumplimiento como
lo sefala el procedimiento en comento; bajo este contexto, no es posible evaluar la capacidad del proceso de
medir su desempefio en termino de eficiencia, eficacia y efectividad de sus resultados teniendo en cuenta el

cumplimiento de las funciones y responsabilidades, lo que limita el analizar e interpretar la realidad en materia

de actividad litigiosa de manera adecuada, a fin de identificar las desviaciones o posibilidad de materializacién
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de riesgos que conlleven afectar el cumplimiento de metas por inobservancia del cumplimiento normativo,
situacion que afecta la toma de decisiones oportunas y efectivas por parte de la Alta Direccidn que contribuyan
al logro del objetivo del proceso, exponiendo al vez la necesidad de formular indicadores que permitan
monitorear y evaluar los resultados de la gestion del proceso de acuerdo con sus competencias y atribuciones
con el acompafiamiento y asesoria de la Oficina de Planeacion como segunda linea de defensa.

10. Conclusiones

Cumplimiento normativo parcial en e-KOGUI: Se observa la necesidad de reforzar los controles internos
relativos al registro y mantenimiento de la informacién en e-KOGUI, con el fin de garantizar que se cumpla
cabalmente lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015.

o Registro y actualizacion de informacion: Si bien la ANT reporta un uso continuo de la plataforma e-
KOGUI, se evidencia que hay cerca de un 32% de procesos no actualizados adecuadamente. Esta
ausencia de registros oportunos (especialmente en asuntos de mas de 33.000 SMMLV) genera un riesgo
de distorsion de la provision contable y de la adecuada gestion de riesgos litigiosos.

o Falencias en calificacion de riesgo y provisiones contables: Resulta prioritario robustecer los controles
(Calificacion de Riesgo y Provisién Contable) previstos en la norma, con revisiones periédicas (al menos
cada semestre o cuando haya actuacién procesal relevante) y con un sistema de alertas que evite rezagos
en la actualizacion.

o Calificacion de riesgo desactualizada: Se hallaron procesos sin valoracién o con riesgos mal calificados,
lo que puede conllevar a una subestimacion del pasivo contingente y, en consecuencia, afectar la precisién
de los estados financieros.

o Posible impacto fiscal: El incumplimiento en la actualizacién de la provision contable dificulta la
generacién de alertas oportunas a la Alta Direccidn para la toma de decisiones.

Riesgos de gestion y corrupcion: Para que la tercera dimension del MIPG (“Gestién con Valores para
Resultados”) se cumpla, debe refinarse la administracion de riesgos y ajustarse el mapa de riesgos,
incorporando controles especificos para la actualizacion y seguimiento en eKOGUI. Asi se minimizara la
posibilidad de materializacién de riesgos de corrupcién o vencimientos de términos.

o Riesgo R.48 (Vencimiento de términos): Si bien existe un sistema de controles asociados a la consulta
de la Rama Judicial, se evidencié un rezago en la carga de las actuaciones procesales. La deficiencia en
la integracion de la informacion puede ocasionar vencimientos de términos, afectando la defensa juridica y
abriendo la puerta a eventuales sanciones.

e Riesgos de corrupcion (AP JUR-RCOR-1 y AP JUR-RCOR-2): Aunque la ANT no reporta
materializaciones, es fundamental que los mecanismos de prevencion y seguimiento (particularmente el
buen manejo de la informacion y la ausencia de conflictos de interés) sean fortalecidos para evitar
eventuales actos de cohecho o prevaricato.

Capacitacion del personal y cultura organizacional: La formacion continua de los apoderados y usuarios
(Rol de Apoderado, Secretaria Técnica y Administrador de Sistema) es fundamental para garantizar la calidad
de los datos. Un programa de capacitacion oficial y periédico es clave para sistematizar el conocimiento y
minimizar la dispersion en la utilizacién de la herramienta.
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o Capacitaciones incompletas: No todos los apoderados ni usuarios han recibido formacion en el manejo
de la plataforma e-KOGUI, lo que contribuye a las brechas de informacion y retrasos en el registro.

Falta de indicadores y transparencia en la pagina web: Es esencial disefiar y reportar indicadores
especificos (tiempos de respuesta, porcentaje de procesos con informacién actualizada, porcentaje de
sentencias favorables, etc.) que permitan evaluar el impacto de la gestion. Esto ademas fortalecera la rendicién
de cuentas y la alineacion con la politica de defensa juridica y la dimension 3 del MIPG.

o Medicion de desempefio: Al no existir indicadores consolidados y publicos, resulta dificil evaluar la
eficiencia y eficacia del proceso litigioso, asi como la toma de decisiones basada en evidencia.

o Transparencia activa: La publicacién de informes y datos sobre la defensa juridica es limitada; se sugiere
mayor divulgacion (sin comprometer la confidencialidad de los procesos) para cumplir con los principios de
transparencia y acceso a la informacion.

11. Recomendaciones

En concordancia con lo estipulado en el literal g del articulo 4 de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones", la Oficina de Control Interno emite las siguientes recomendaciones resultantes de la
evaluacion realizada:

Refuerzo del registro en e-KOGUI:
o Slinsiste en establecer alertas semestrales (0 en cada actuacion judicial relevante) para la calificacion
y actualizacion de riesgo.

Capacitacion obligatoria y continua:
o Desarrollar un cronograma de capacitaciones para todos los perfiles con acceso a e-KOGUI
(apoderados, administrador, secretaria técnica y enlace de pagos).
e Recomendar la participacién en el Diplomado en Gerencia Juridica Publica de la ESAP como politica
institucional de fortalecimiento de la defensa juridica.

Mejoramiento de indicadores de gestion y transparencia:

o Formular indicadores de seguimiento que reflejen la gestion litigiosa de la Entidad
o NUmero total de procesos judiciales activos
o Porcentaje de fallos favorables vs. desfavorables
o Tiempo promedio de resolucién de casos, la cantidad de demandas recibidas y contestadas en
los plazos legales.
o Impacto financiero derivado de las sentencias adversas.

e Publicar un informe consolidado de la actividad litigiosa en la pagina web de la ANT, garantizando el
principio de publicidad y transparencia activa o en su efecto el redireccionamiento al sistema e-KOGUI de
la Agencia de Defensa Juridica de la Nacion.

Observacién Oficina Juridica: El informe de la actividad litigiosa se comparte a través del 4.9 Informe
sobre Defensa Publica y Prevencién del Dafio Antijuridico en el micrositio denominado Transparencia e
informacion ~ publica, que  puede  ser consultado en el  siguiente  enlace:
https://www.ant.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion-presupuesto-e-
informes/informe-sobre-defensa-publica-y-prevencion-del-dano-antijuridico
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Andlisis de las observaciones:

Sin observaciones al respecto.

e Se recomienda establecer un sistema de alertas tempranas, que les recuerde a los apoderados el deber
de calificar los procesos que tienen a su cargo, para dar cumplimiento al articulo 2.2.3.4.1.7, numeral 1, del
decreto 1069 de 2019

Un alto nivel de litigiosidad puede evidenciar riesgos en la seguridad juridica de los procesos administrativos
de la ANT, mientras que una tasa elevada de fallos favorables refleja una estrategia juridica solida. Para mejorar
estos indicadores, se deben fortalecer los analisis de riesgos legales, optimizar la gestion de la defensa en
juicios y mejorar la articulacién con ofras areas para reducir la generacién de controversias legales.

Frente a todo lo anterior, es importante mantener una correcta planeacidn estratégica con responsables, metas
y tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacién de controles que garanticen de forma razonable el
cumplimiento en el registro y control de los procesos que podrian tener una mayor incidencia fiscal para la
Entidad. Esto debe incluir, a partir de la politica de riesgo, la implementacion de sistemas de gestion y la
asignacion de responsabilidades claras para su control, bajo la supervisién de la alta direccién.

13 ANEXO
Plan de Muestro
Parametros del Muestreo

* Nivel de Confianza: 90%. Este nivel de confianza significa que, si repetimos el muestreo muchas veces,
aproximadamente 90 de cada 100 muestras reflejaran con precision las proporciones de la poblacién.

* Margen de Error: 10%. Este margen indica la maxima diferencia esperada entre la proporcion muestral y la
proporcion real de la poblacion para el parametro que estamos estimando.

« Proporcion de Exito: 50%. Este valor se utiliza para maximizar el tamafio de la muestra en ausencia de una
estimacion previa mas precisa, dado que la varianza de una proporcion binomial es maxima en p=0.5.

Formulas Utilizadas

2p(1-p)

« Tamaiio de Muestra Inicial: "= =+

n

nu,l'lr\(udu =1
: 14—
N

» Correccion por Poblacion Finita: najustado
Donde N es el nimero total de registros en de cada proceso.

Seleccion de la Muestra: Para seleccionar la muestra de los procesos judiciales registrados en el aplicativo de
la OCI utiliz6 el método coordinado negativo, después de haber determinado el tamafio de la muestra necesario
para cada estado:
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El método coordinado negativo, también conocido como muestreo aleatorio sistematico negativo, es una técnica
que selecciona muestras utilizando un intervalo de seleccion fijo, pero comenzando desde un punto de partida
aleatorio. Este método es especialmente Util cuando se desea una dispersion uniforme de la muestra a través
del conjunto de datos, lo que es relevante para los registros como los de las PQRSDF donde cada registro tiene
un equivalente digital o fisico en un orden especifico.

* Generacién de Numeros Aleatorios: Para cada elemento de la poblacion, se genera un nimero aleatorio desde
una distribucién uniforme entre 0 y 1. Esto significa que cada elemento tiene la misma probabilidad de ser
elegido, asegurando la aleatoriedad y la equidad en la seleccion.

* Asignacion de Numeros Aleatorios a Cada Elemento: Cada elemento de la poblacion se asocia con el nimero
aleatorio generado en el paso anterior.

* Ordenacién de Elementos: Los elementos de |a poblacién son ordenados de forma ascendente o descendente
basados en los nimeros aleatorios asignados. Este ordenamiento no afecta las probabilidades, pero facilita la
seleccion de una muestra.

+ Seleccién de la Muestra: Dependiendo del tamafio de la muestra deseado, se seleccionan los primeros n
elementos de la lista ordenada como la muestra. Esto garantiza que cada elemento tenga la misma probabilidad
de ser incluido en la muestra final.

Este procedimiento asegura que todos los elementos de la poblacién tengan la misma oportunidad de ser
seleccionados, haciendo que la muestra sea un buen reflejo de la poblacion total. Esto es crucial para la validez
de los andlisis estadisticos subsecuentes basados en la muestra seleccionada.
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