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Por medio def cual se fija el procedimiento para delimitar, constituir y ampliar las Zonas de
Reserva Campesina y se establecen los criterios generales para su consolidacion, de que
tratan ef Capitulo Xiit de la Ley 160 de 1994 y el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, y se dictan otras disposiciones

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de sus facultades |egales en particular las que le confiere los numerales 1y
16 del articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015 y capitulo Xlil de la Ley 160 de 1854.

CONSIDERANDO

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica de 1991, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2023, consagra el deber del Estado de promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra en favor de las comunidades campesinas y trabajadores agrarios,
reconociéndolos como sujetos de especial proteccion constitucional. Este reconocimiento
se fundamenta en su relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos,
asi como, en sus dimensiones economicas, sociales, paliticas, culturales y ambientales,
garantizando su plena libertad e igualdad frente a las demas poblaciones.

Asi mismo, el precitado articulo establece que el Estado reconcce;

“la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aguellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion, respeto y garantia
de sus derechos individuales y colectivos, con el objetive de lograr la igualdad
material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad
bioldgica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extensién agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y
tecnologica para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.”

Por otro fado, el numeral 9 del articulo 1 de la Ley 160 de 1994 establece como objeto de
dicha ley, entre otros, el siguiente:

“Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando
preferencia en su adjudicacién a los campesinos de escasos recursos, y establecer
Zonas de Reserva Campesina para el fomento de la pequefia propiedad rural, con
sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural gue se
sefialen”.

Que el articulo 2 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 51 de la Ley 2294 de
2023, cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR) como
mecanismo obligatorio de planeacioén, coordinacion, ejecucion, evaluacién y seguimiento
de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y la reforma rural
integral, desarrcllando los mandatos y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz.

Que el articulo 4 de [a Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley 2294 de
2023 establece que, dentro de los subsistemas que componen el SINRADR, el No. 2 esta
dirigido a la de delimitacion, constitucion y consolidacion de Zonas de Reserva Campesina,
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delimitacién, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacién y
capacitacion campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

Por ofro lado, el articulo 80 de la Ley 180 de 1994, prevé que son Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), las areas geogréficas seleccionadas por la Junta Directiva del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), hoy Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), teniendo en cuenta las caracteristicas agroecolégicas y sociceconomicas
regionales. En los reglamentos respectivos se indicaréan las extensiones minimas y
méaximas que podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares (UAF),
el nimero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad”

Ademas, el inciso 2 del precitado articulo establece que:

“En las Zonas de Reserva Campesina la accién del Estado tendra en cuenta,
ademas de los anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de los campesinos, su participacién en fas instancias de
planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de
produccién”,

Que el articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto
1147 de 2024, el cual consagra:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 2.14.13.1 del Titulo 13 de la Parte 14 det Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

Articulo 2.14.13.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente titulo se
aplicaran a las Zonas de Reserva Campesina - ZRC de que frata el Capitulo Xl de
la Ley 160 de 1994, las cuales son formas de territorialidad campesina que se
constituiran y delimitaran por el Consejo Directivo de [a Agencia Nacional de Tierras
- ANT en las areas cuyas caracteristicas agroecclogicas y socioecondomicas
requieran la regulacion, delimitacién y ordenamiento social de la propiedad rural, en
zonas de colonizacién, y en las zonas donde predomine la existencia de tierras
baldias incluyendo las zonas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959.
También se aplicara en [as ZRC existentes, para su ampliacion y consolidacion {...)".

Que mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se cred la ANT, como una agencia estatal de
naturaleza especial, del sector desceniralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al MADR, como maxima autoridad de las tierras de la nacion en los temas de su
competencia.

Que en el articulo 3 del referido Decreto Ley se establecié que:

"la Agencia Nacional de Tierras, como méaxima autoridad de las tierras de la Nacion,
tendra por objeto ejecutar [a politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a ia tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién sociat de la propiedad vy
administrar y dispener de los predios rurales de propiedad de la Nacién".

Que el numeral 14 del articule 4 ibidem, dispusc que es funcién de la ANT "Delimitar y
constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial”. Para ello, la
misma norma establece, en el numeral 12 del articulo 22, que la Direccidn de Acceso a
Tierras tiene la funcion de proponer la delimitacion y constitucién de las ZRC para
aprobacion del Consejo Directivo. Ademas, el numeral 7 del articulo 25 ibidem, establece
que la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién (SATN) debera proyectar los
actos administrativos para la delimitacién y constitucion de las ZRC, de conformidad a los
procedimientos establecidos para el efecto.
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Que en multiples ocasiones la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado el
procedimiento de ZRC y su relacion con los territorios étnicos. Es asi que, mediante
Sentencia C 371 de 2014 se establecié que en el marco de la actuacion de constitucion de
ZRC, se verifique si en el drea existen territorios de pueblos indigenas o su presencia con
miras a efectuar la correspondiente consulta previa. Por otra parte, en Sentencia T 052 de
2017, la precitada autoridad judicial reflexion6 sobre la utilidad e importancia de las ZRC,
ademas de generar regias para la armonizacién de los derechos del campesinado y de los
pueblos indigenas. En Sentencia T 090 de 2023, la Corte Constitucional brindo una serie
de ordenes referentes al derecho al debido proceso administrativo y su relacion con el
derecho al territorio que ostenta el campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y fa armonizacion de la proteccién del ambiente con los derechos del
campesinado.

Que sobre la importancia del campesinado en la conservacién del medioc ambiente ha
expuesto la Corte Constitucional en Sentencia C 300 de 2021 que:

“El campesine no es un depredador ecelégico movido por el afan de |a propiedad de
la tierra, sino un productor con sentido de pertenencia en un lugar, que coadyuva a
la construccién y mantenimiento de los érdenes social, econémico y ecolégico y
simbolo territorial. Son los usos del espacio y sus recursos, los modos de habitarlo
y de ejercer poder scbre él, los que conforman el territorio.”

Que en el marco del concepto de justicia ambiental, la Corte Constitucional en Sentencia T
129 de 2011 dispuso lo siguiente:

“Los Estados deben contrarrestar y compensar los efectos negativos que generen
sus politicas ambientales, es decir, que a nivel nacional, departamental o
municipal no pueden ejecutarse medidas que desconozcan la relacion existente
entre las comunidades con los espacios en los cuales se cimientan sus actividades
econdmicas, sociales, culturales, entre otras.”

Que con base en la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) mediante la Ley 2294
de 2023 surgieron nuevas tipologias de territorialidades campesinas, mismas que deben
concertarse cuando se presenten traslapes con las Zonas de Reserva Campesina, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.14.13.7 y 2.14.26.3.6 del Decreto 1071 de
2015.

Que en orden a las novedades normativas referidas, resulta necesaric armonizar el
procedimiento para la delimitacion, constitucion y ampliacién de las ZRC, asi como,
establecer los criterios generales para su consolidacion, de conformidad con la
normatividad vigente.

Que el Decreto 1147 de 2024 establecid la necesidad de garantizar los principios de
participacion reforzada y autonomia de las comunidades campesinas, fii¢ criterios para la
elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) y definié que sus disposiciones
también serian aplicables para la ampliacion y consolidacion de las ZRC, siendo necesario
fijar los criterios generales y el procedimiento para adelantar el tramite administrativo de
ampliacion, en linea con lo dispuesto én el proceso de delimitacion y constitucion.

Que la SATN mediante memorando No. 202543000197563 del 3 de junio de 2025, solicitd
a la Oficina Juridica de la ANT viabilidad juridica del proyecto de acuerdo.

Que en cumplimiento det articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y conforme a lo dispuesto en la
Resolucion 832 del 28 de junio de 2017, el proyecto de acuerdo fue publicado en la pagina
web de la ANT de conformidad con la certificacion bajo radicado No. 202522000232707 del
27 de junio de 2025, que para tal efecto expidid la Subdireccion de Sistemas de la
Informacion.

Que medianie memorando No. 202510300247073 del 27 de junio de 2025, la Oficina
Juridica de la ANT, emitid viabilidad juridica al proyecto de Acuerdo.

En mérito de lo anterior,
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ACUERDA:
GENERALIDADES

ARTICULO 1. Objeto. El presente Acuerdo establece el procedimiento de delimitacion,
constitucién y ampliacién de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y los criterios
generales para su consolidacion, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Xl de la
Ley 160 de 1994. Las ZRC buscan materializar una propuesta integral de construccién de
paz y desarrollo humano sostenible, garantizar la efectividad de los derechos del
campesinado y contribuir al ordenamiento territorial. Asimismo, tienen como objetivo
fomentar la pequefia propiedad rural, fortalecer la economia campesina y promover la
conservacion de los recursos naturales

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos del presente Acuerdo se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

o Delimitacién y constitucién de ZRC: Es un procedimiento administrativo por
medio del cual la ANT reconoce un area geogréfica delimitada por las comunidades
campesinas, en donde se desarrollan todas sus relaciones politicas, sociales,
econoémicas, ambientales y culturales, con el objetivo de promover el desarrollo
integral del territorio y garantizar sus derechos.

« Ampliacion de ZRC: La ampliacién es un procedimiento administrativo por medio
del cual un area geografica es adicionada al poligono de una ZRC constituida,
siempre que se cumplan con los principios, objetivos y procedimientos requeridos
para su delimitacién y constitucién.

o Consolidacién de ZRC: Se refiere al conjunto de acciones dirigidas a implementar
lo dispuesto en los PDS de las ZRC constituidas y que pretenden la articulacion de
diferentes entidades del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(SINRADR) y ias diferentes dependencias de [a Agencia Nacional de Tierras (ANT).

« Organizaciones representativas de las comunidades campesinas: Se refiere a
las diferentes expresiones organizativas de la comunidad campesina, con o sin
personeria juridica, conformadas por campesinos y campesinas habitantes de los
territorios solicitados para la delimitacion, constitucion o ampliacion de ZRC, que
desarrollen acciones sociales, politicas, productivas y/o ambientales en el area
pretendida. Asimismo, dichas organizaciones deben contar con una trayectoria
organizativa en el territorio, tener incidencia y participacion en la toma de decisiones
municipales o gozar de reconocimiento por parte de las comunidades que permitan
evaluar su representatividad en el territorio.

ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. La delimitacion, constitucion, ampliacion y
consolidacion de las ZRC se llevara a cabo en fodo el territorio Nacional, en aquellas areas
cuyas caracteristicas agroecolagicas y socioeconomicas requieran la regulacion,
delimitacién y ordenamiento social de la propiedad rural, en zonas de colonizacion, y/o en
las zonas donde predomine la existencia de tierras baidias incluyendo areas comprendidas
como Zonas de Reserva Forestal (ZRF) establecidas en la Ley 2 de 1959.

No procedera la constitucién de ZRC anicamente en las éreas de excepcién establecidas
en el paragrafo del articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1
del Decreto 1147 de 2024. La ANT sera responsable de implementar acciones en el marco
de su misionalidad para garantizar su consolidacion y fortalecimiento.

DEL PROCESO DE DELIMITACION, CONSTITUCION Y AMPLIACION

ARTICULO 4. Competencia. La delimitacion, constitucion y ampliacion de las ZRC sera
decidida por el Consejo Directivo de la ANT, para lo cual se presentard a su consideracion
el Proyecto de Acuerdo, una vez se haya surtido todas las etapas del procedimiento por
parte de la Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion (SATN), se haya
elaborado el Plan de Desarrollo Sostenible (PDS) validado por la comunidad campesina de
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la ZRC en Audiencia Pablica, y se haya agotado el proceso de consulta previa, en caso de
ser procedente.

La ANT sera competente para conocer, acompanar, asesorar y cofinanciar la elaboracién
de los PDS junto con las organizaciones representativas de las comunidades campesinas,
bajo los principios de participacion reforzada y autonomia de las comunidades campesinas,
asi como la celebracion de la Audiencia Pablica.

El proceso de delimitacién y constitucion de las ZRC, asf como la formulacion de los PDS,
se adelantara con sujecién a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
y deberd promover mecanismos e instancias de participacion con las autoridades,
organismos y entidades correspondientes, asi como con |as organizaciones representativas
de las comunidades campesinas, con el fin de promover y encauzar recursos y programas
que definan un propésito comun de desarrollo en el territorio pretendido como ZRC.

ARTICULO 5. Solicitantes: El tramite para [a delimitacién, constitucion y ampliacién de las
ZRC podra ser iniciatva de una o varias organizaciones representativas de las
comunidades campesinas.

ARTICULO 6. Contenido de la solicitud. La solicitud que se presente ante la ANT debera
contener la siguiente informacién:

1. La exposicién de motivos que la sustenten.

2. La descripcion general del érea geografica, identificada por sus linderos, veredas,
caracteristicas agroecologicas y socioecondmicas, problemas y posibles
soluciones,

3. Los beneficios que la comunidad identifica con la delimitacion y constitucién de la
ZRC.

4. Los compromisos que adquiriria la o las organizaciones representativas de las
comunidades campesinas.

5. La manifestacion escrita de voluntad de pertenecer a la iniciativa de constitucién de
ZRC por parte de quienes serian beneficiarios como lo- son las Juntas de Accién
Comunal (JAC) rurales, o las asambleas comunitarias veredales con la participacion
de personas afiliadas y no afiliadas a las JAC, convocadas por los solicitantes de [a
ZRC.

6. Listado de organizacicnes representativas de las comunidades campesinas que
acompafien [a solicitud.

ARTICULO 7. Anilisis técnico y juridico preliminar: Una vez recibida la solicitud, la ANT
en un lapso de quince (15) dias habiles, debe verificar que esta incluya los contenidos
minimos del artfculo anterior. En un lapso de cinco (5) dias habiles posterior a esta
verificacion se comunicara a ios solicitantes si la solicitud cumple con los requisitos,
indicando las razones por {as cuales se rechaza o acepta y las acciones necesarias para
subsanar si es necesario. Los solicitantes tendrén un plazc mé&ximo de un (1) mes habil
para subsanar la peticién.

Vencide el término para subsanar la peticion, sin que se haya cumplido el requerimiento, la
ANT decretara el desistimiento mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente, contra el cual procede recurso de reposicion. Lo anterior, sin perjuicio que
la sclicitud pueda presentarse nuevamente con e! cumplimiento de los requisitos.

Si, por el contrario, el solicitante vuelve a presentar la peticion atendiendo las
recomendaciones, la ANT contara con quince {15) dias habiles, para verificar la
subsanacion, si la solicitud es aceptada conformara el expediente en los siguientes diez
(10) dias habiles.

A partir de la aceptacién de la solicitud con el lleno de los requisitos, en un término de
treinta (30) dias, la ANT adelantara la validacion técnica y juridica tomando en cuenta el
analisis del cruce de informacion cartografico para determinar si existe traslape con alguna
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de ias excepciones establecidas en el paragrafo del articulo 2.14.13.1 del Decreto 1071 de
2015 modificado y adicionado por el articulo 1 del Decrete 1147 de 2024.

Asimismo, la SATN debera solicitar a la Subdireccién de Asuntos Etnicos (SDAE) la
constancia sobre la existencia de traslapes con territorios étnicos constituidos o en tramite
de solicitud. De igual forma, debera requerir a las dependencias encargadas de los
Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM) y de otras territorialidades campesinas
la informacion sobre posibles superposiciones con las aspiraciones territoriales de las ZRC.
Para emitir su respuesta, dichas dependencias contaran con un término de quince {15) dias
habiles

En los casos de advertir traslape con alguna de las excepciones o con otras pretensiones
de territorialidades campesinas, se ¢omunicara a jos solicitantes y en un término no
superior a veinte dias (20) habiles, se revisara de manera conjunta entre Ia ANT y las
organizaciones representativas de tas comunidades campesinas propuestas de un ajuste
al poligono para continuar con el tramite.

En los casos en los que en el poligono propuesto se evidencie que existen solicitudes de
delimitacion y constitucion de otras territorialidades campesinas y tales areas de
coincidencia no sean sustraidas de la solicitud propuesta, la ANT o las partes interesadas
podran activar el mecanismo de concertacion definido en el articulo 2.14.13.7 del Decreto
1071 de 2015 adicionado por el Decreto 1147 de 2024, con el fin de establecer una ruta
que permita avanzar en amhbos procesos.

ARTICULO 8. Visita técnica. La ANT, una vez haya surtido el analisis técnico juridico
preliminar y confirmado que no existen areas de exclusién, realizard una visita técnica con
la participacion de [os solicitantes, con el objetivo de verificar en terreno las condiciones
sociales y las caracteristicas del poligono que sustentan la pretension. De esta visita, se
elaborara un informe en un término no prerrogable de veinte (20) dias habiles luego de su
realizacion, el cual tendra como minimo los siguientes aspectos: territorialidad campesina,
actores territorfales, conocimiento e interés de la figura, validacién cartografica de la
pretension, representatividad organizativa, vocerias y mecanismo de toma de decision y
conclusiones. Estas conclusiones deben emitir recomendaciones y generar un concepto
de viabilidad de continuidad del proceso. La ANT construira la metodologia y los
instrumentos técnicos necesarios para la verificacion de los anteriores aspectos.

En caso de evidenciar manifestacién de desinterés o rechazo respecto de la pretensién de
delimitacion, constitucion o ampliacién de la ZRC por parte de los interesados, se identifique
desacuerdo y conflicto al interior de las organizaciones representativas de las comunidades
campesinas, o estas carezcan de representatividad en la pretensién, o no exista
territorialidad campesina sobre el area objeto de la solicitud, la ANT emitira acto
administrativo de no viabilidad, el cual debera ser notificado a los solicitantes de
conformidad a la Ley 1437 de 2011. Lo anterior sin perjuicio que ia solicitud pueda
presentarse nuevamente corrigiendo las situaciones que llevaron al concepto de no
viabilidad.

ARTICULO 9. Resolucién de inicio. Se profiere resolucién de inicio una vez se ha
establecido de manera clara que el poligono pretendido no presenta traslape de ninguna
de las areas de excepcion indicadas en el articulo 3 del presente Acuerdo y cuando en el
informe de |a visita técnica se emita concepto de viabilidad favorable. La resolucién sera
comunicada a los respectivos Consegjos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) o
Comités de Reforma Agraria, a la Corporacion Auténoma Regional o Autoridad Ambiental
Competente, al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), a la Agencia de Desarrollo
Rural {ADR), a la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), a la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios y a la Defensoria del Pueblo. para que dentro de un término no
superior a diez (10) dias habiles presenten las observaciones y recomendaciones que
fueren pertinentes y adjunten fa documentacion e informacién que consideren necesaria
para la toma de decisiones.

En el caso que la pretension de ZRC objeto de delimitacion, constitucion y ampliacion se
traslape con una Zona de Reserva Forestal (ZRF) establecida mediante la Ley 2 de 1959,
la ANT vinculara al inicio del tramite al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS} para que rinda concepto en un plazo perentorio de treinta (30) dias habiles sobre
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condiciones de uso que los ocupantes de los terrenos deben cumplir en las areas
superpuestas con la reserva forestal, asi como los criterios que se tendran en cuenta para
el ordenamiento ambiental de! territorio en el area de superposicién, de conformidad el Plan
de zonificacién ambiental objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz y adoptade por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion nimero 1608 de
2021 o normas que haga sus veces, a fin de que sean incluidas en el Plan de Desarrollo
Sostenible y vinculantes para los ocupanies. En caso de no recibirse el concepto se
avanzara en el procedimiento.

Paragrafo: En casos excepcionales en que la ANT identifique situaciones que
comprometan la continuidad de! proceso, de forma posterior a la emisién de la resolucion
de inicio se podra realizar visita técnica en la cual se elaborara el informe correspondiente
y solo en caso de identificarse: 1) falta de acuerdo en el area pretendida por parte de los
solicitantes 2) cuestionamientos persistentes y generalizados por parte de la comunidad
veredal relacionados con la representatividad de los solicitantes, se podra emitir resolucion
de suspension del proceso. No obstante, para lo anterior, la ANT deberda agotar
previamente espacios de didlogo y concertacién. Si después de un {1} afio, sin que se
hubiesen superado las causas que justificaron la suspension, la ANT archivara el
procedimiento mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente,
contra el cual procede recurso de reposicion. Estas resoluciones se comunicaran a las
mismas entidades que se vincularon al inicio del proceseo.

ARTICULO 10. Procedencia de consulta previa. Una vez comunicada !a resolucion de
inicio, la ANT en un términc de 5 dias habiles presentara solicitud de determinacion de
procedencia y oportunidad de la consulta previa a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consuita Previa {DANCP) del Ministerio del Interior. En los casos en los que DANCP emita
resclucion de procedencia, la ANT solicitara el inicio del proceso consultive, liderado por el
Ministerio del Interior para velar por las garantias de ambos sujetos de especial proteccion
constitucional.

ARTICULO 11. Plan de Desarrollo Sostenible. Proferida la resolucion de inicio y surtidas
las comunicaciones, [a ANT convocara, en un término no superior a treinta (30) dias
habiles, a los solicitantes, a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), a la Alcaldia Municipal,
a la Autoridad Ambiental y a la UPRA a espacios de didlogo para definir la ruta de
construcciéon y redaccién del PDS. En esta reunién ademas se definira los instrumentos y
herramientas, asi como el apoyo técnico de fa ADR. Ademas, se precisaran los criterios
para la incorporacion de los enfoques diferenciales poblacionales.

También se podra convocar los CMDR o Comités de Reforma Agraria con el objeto de
socializar el proceso y definir acciones adicionales para la construccion del PDS.

Una vez culminado el PDS se realizaré socializacion de este con las organizaciones
representativas de las comunidades campesinas a fin de recibir aportes y observaciones
finales.

Para la ampliacion de las ZRC, se evaluara si el PDS ya cuenta con informacién disponible
suficiente sobre el area objeto de ia ampliacién. En caso de que no se cuente con
informacion suficiente, se procedera a complementar el PDS. Si el drea de ampliacion se
superpone con ZRF Ley 2 de 1959, se debera incorporar el concepto de usos y criterios de
ordenamiento ambiental emitido por el MADS.

Paragrafo 1. La ANT podra convocar espacios de dialogo y concertacion con el fin de
garantizar la participacion de actores territoriales, asegurar la resolucion de dudas sobre el
alcance de la figura de ZRC y del PDS y contribuir al avance del proceso. La ANT también
podra asistir a reuniones con autoridades publicas e instituciones con el fin de fortalecer
los procesos de armonizacion con los diferentes instrumentos de ordenamiento existentes.

Paragrafo 2. Una vez culminado el pericdo de vigencia del PDS, sera necesaria su
actualizacion, ta cual contara con el apoyo técnico de la ANT y la ADR, segln lo dispuesto
en los articulos 2.14.13.9 y 2.14.13.10 del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el Decreto
1147 de 2024.

ARTICULO 12. Audiencia publica. La Direccion General de la ANT, en un término maximo
de quince (15) dias habiles luego de culminadas las anteriores etapas procesales
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convocara a la Audiencia Pttblica. La convocatoria se debera enviar por lo menos quince
(15) dias habiles previos a la fecha definida para la realizacion de la Audiencia Pdbiica, a
través de oficio a los solicitantes, la comunidad campesina, a todas las entidades vinculadas
al proceso, incluyendo las administraciones locales, al ministerio publico y a todas las
entidades del SINRADR. También se divulgara la convocatoria a través de medios de
comunicacién local y comunitarios.

Se celebrarad Audiencia Publica deniro del area para delimitar, constituir o ampliar como
ZRC, 1a cual sera presidida por [a Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, o
su delegado, con el objetivo de: explicar a la comunidad el PDS, discutir las objeciones y
recomendaciones respecto al PDS, asi como, conceriar las actividades, programas e
inversiones que ias entidades deberan realizar a favor de la constitucion de la ZRC.

SI la comunidad campesina o las instituciones presentes consideran se deben realizar
ajustes al PDS, el equipc de la ANT debera subsanar lo solicitado en un término no superior
a treinta (30) dias habiles. Los ajustes en el PDS no implicaran la realizacién de una nueva
Audiencia Publica.

ARTICULO 13. Proyecto de Acuerdo y decision. Una vez agotado el procedimiento ia
ANT elaborara el proyecto de Acuerdo de delimitacién y constitucion o ampliacion de ZRC,
en el cual se debera incluir los siguientes aspectos:

1. La exposicion razonada de los motivos para su establecimiento y los compromisos
acordados en |la audiencia pablica.

2. La delimitacitn y descripcién geografica del area respectiva.

3. Las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconomicas de la zona.

4. La determinacidén precisa de las areas que por sus caracteristicas especiales
pueden constituir situacicnes de riesgo, amenazas y vulnerabilidad para la
poblacion.

5. El estado de la tenencia y ocupacion de a tierra.

6. Extensiones minimas y méximas de Unidades Agricolas Familiares (UAF) para
programas de acceso a tierras, formalizacién y ordenamiento territorial.

7. Los criterios que deberan tenerse en cuenta para el ocrdenamiento ambiental y

productivo dentro de la ZRC, en armonia con los instrumentos de las autoridades

ambientales.

Los principales problemas y conflictos que la caracterizan.

9. Las directrices que regulan la conservacion, proteccion y utilizacion de los recursos
naturales renovables en la respectiva regién, bajo los criterios de participacion
reforzada, enfoque territorial y de desarrolio sostenible.

10. Lineas estrategicas y programas de reforma agraria y desarrollo rural que se deban
adelantar en las ZRC

®

Una vez se encuentre firmado el acto administrativo aprobado por el Consejo Directivo de
la ANT, se debe notificar y comunicar. Este deberd publicarse en el Diario Oficial de
conformidad con o establecido en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

Contra este Acuerdo procede el recurso de reposicion ante el Consejo Directivo de fa ANT
conforme a los previsto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. Al vencimiento del término
para interponer recursos, si estos no fuercn interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos, se elabora la constancia ejecutoria conforme a los documentos
soporte de las actividades anteriores, con la cual este acto administrativo queda en firme y
debidamente ejecutoriado.

Paragrafo 1: Los PDS de las ZRC y sus anexos seran parte integral de los actos
administrativos de delimitacion y constitucion.

Paragrafo 2: En el caso que la Zona de Reserva Campesina objeto de delimitacion,
conslitucion y ampliacion se traslape con una Zona de Reserva Forestal establecida
mediante la Ley 2 de 1959, se debera incluir las actividades y usos que se podran
desarrollar en las areas conformadas como Zonas de Reserva Campesina trasiapadas con
esta, conforme los lineamientos técnicos que expida el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las disposiciones del Plan de zonificacién ambiental cbjeto del punto 1.1.10
del Acuerdo Final de Paz y adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante la Resolucién ndmero 1608 de 2021 o normas que haga sus veces.
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Solo podran ser objeto de delimitacién y constitucion ZRC traslapadas con ZRF
establecidas mediante la Ley 2 de 1859 cuando se demuestre alguna ocupacion anterior
al 24 de noviembre de 2016.

CONSOLIDACION DE LAS ZRC

ARTICULO 14. Implementacién PDS. La implementacion de los PDS estara orientada por
la ruta de coordinacién y articulacién institucional que e MADR adoptara de manera
concertada con las organizaciones representativas de las comunidades campesinas de las
ZRC, asi como, por el Programa Nacional de Zonas de Reserva Campesina, de
conformidad a io dispuesto en el Decreto 1071 de 2015 adicionado por el Decreto 1147 de
2024. Por otra parte, se regira de conformidad con los principios de colaboracion,
coordinacion y concurrencia.

Esta ruta contara con la participacién del conjunto de entidades y organismos publicos que
integran el SINRADR, en el marco de sus competencias legales y reglamentarias, y
conforme lo acordado en el Subsistema 2 de delimitacion, constitucién y consolidacion de
ZRC, delimitacién, uso y manejo de playones y sabanas comunales, y de organizacion y
capacitacién campesina.

Para garantizar la implementacion de fos PDS en lo correspondiente a las competencias
misionales de la ANT, la Direccién General, en un plazo maximo de seis (6) meses
siguientes a la constitucion de las ZRC remitira los actos administrativos y poligonos a las
diferentes dependencias y las instard a construir un pian de accion, con actividades
priorizadas para las ZRC. Cada dependencia incorporara en sus procedimientos y
planeacion anual, metas, indicadores y mecanismos de seguimiento que permita evaluar
los avances de estas acciones en las ZRC.

Paragrafo: La Direccién General de la ANT una vez entrada en vigencia el presente
Acuerdo, remitira los actos administrativos y poligonos de las ZRC constituidas en virtud
del Acuerdo 024 de 1996 a las diferentes dependencias de la entidad y las instara para
definir para estas el plan de accion, que trata el inciso anterior.

ARTICULO 15. Adquisicion y acceso a tierras. Los procedimientos de adquisicién de
predios rurales 0 mejoras que adelante la ANT en las ZRC que se constituyan estaran
dirigidos a cumplir los objetivos establecidos en el Titulo 13 de la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1071 de 2015 adicionado y modificado por el Decreto 1147 de 2024 y el
presente acuerdo. La ANT priorizara programas de dotacién de tierras a favor de la
poblacion campesina sin tierra o con tierra insuficiente, de manera individuai, en ndcleos
familiares o asociativa, que habiten las Zonas de Reserva Campesina de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994. Frente a la ocupacion de baldios, la
ANT, priorizara la realizacion de los procedimientos de reconocimiento de derechos a los
que hubiere lugar.

Las ZRC siendo figuras de ordenamiento con objetivos sociales, econdémicos, productivos,
culturales y ambientales, respetan el derecho a |a propiedad privada de conformidad con el
articule 58 de la Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 16. Formalizacién de tierras. Los procedimientos de formalizacion de predios
rurales que adelante la ANT en las ZRC que se constituyan estaran dirigidos a cumplir los
objetivos establecidos en el presente acuerdo. La ANT priorizaré programas a favor de
quienes requieran la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion de la
propiedad privada, en nucleos familiares que habiten las ZRC.

ARTICULO 17. Evaluacién y seguimiento. Todas las Subdirecciones de la ANT, en el
marco de sus competencias, deberan remitir a la Direccién General informes semestrales
de las acciones realizadas en el periodo correspondiente y gestiones para el periocdo
siguiente.

ARTICULO 18. Remision normativa. En lo no previsto por el presente acuerdo se
aplicaran las normas contenidas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.
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ARTICULO 19. Régimen de Transicién. Todas las solicitudes de ZRC que al momento
de entrar en vigencia e! presente Acuerdo, fueron radicadas y aceptadas de conformidad al
articulo 5 del Acuerdo 024 de 1996 por parte de la ANT tendran plena validez, sin embargo,
deberan completar la solicitud segun lo definido en el numeral 5 y 6 del articulo 6 del
presente Acuerdo. Para las ZRC que ya cuentan con resolucién de inicio y no se realizo
visita técnica no sera obligatoria su realizacion, a menos que se identifique alguna de las
circunstancias definidas en el paragrafo del articulo 9. En los casos de traslape con ZRF de
Ley 2 de 1959 no sera necesario volver a presentar solicitud de concepto de uso al MADS
en los casos que ya fue solicitado. Para las ZRC que hayan celebrado Audiencia Publica o
concertado fecha para su realizacion, el proceso y el proyecto de Acuerdo se adelantara y
evaluara conforme lo dispuesto en el Acuerdo 024 de 1996 y Acuerdo 337 de 2023 de la
ANT. Las demas disposiciones del presente Acuerdo empezaran a regir al momento de la
entrada en vigencia del presente Acuerdo.

ARTICULO 20. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga el Acuerdo 024 de 1996 de la Junta Directiva del INCORA, el Acuerdo 337 de 2023
del Cansejo Directivo de la ANT.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

10 JUL. 205

Dado en Bogota, D. C., a los dias del mes de del afo 2025.

JAIME WAN CPIE:DO AGUIRRE
SECRETARIO TECNICO DEL CONSEJD DIRECTIVO ANT
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Miguel Angei Panadero Duefiez- Conlrafista Oficina Juﬂdﬁca.#

Aprobd: Lira Marla Safcedo Mesa — Subdirectora de Administracién de Tierras de la Naci@oa
Viabilidad Jurfdica: Jairo Leonardo Garces Rojas - Jefe Oficina Juridica ANT * 27,

VoBo: Jorge Enrique Moncaleano -Jefe Oficina Asesora Juridica det MADR
William Alexander Pinzon Feméndez — Asesor Viceministro de Desarrollo Rural MADR E—_\—-'—:b;—







