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de Tierras (ANT)

Sesién ordinaria (presencial) No. 106 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional

31

™

ACTA No. 106

2025 - 08:AM —11:45 AM

Doctor

L . & 1’,—:
Polivio Leandro™ Rosales

Realizar, de manera presencial la sesion ordinaria No. 106 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
(viceministro de Desarrollo Rural

Doctor Gabriel Rondén

Cadena y presidente del Consejo
Directivo.
Delegado del Ministerio del

Interior (viceministro (E) para el
Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos).

Doctora Constanza Garcia Figueroa

Delegada del Ministerio de
Justicia y del Derecho (directora
de Justicia Formal).

Doctor Gustavo Adolfo Carrion Barrero

Delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, {director de
Ordenamiento Ambiental

Territorial y Sistema Nacional
Ambiental SINA)

Doctora

Teresa de Jesis Ramirez

Castafieda

Delegada del Departamento
Nacional de Planeacion
(Directora de Desarrollo Rural
Sostenible (DDRS)

Doctor Gustavo Adolfo Marulanda

Delegado del Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC (director)

Doctora Moénica Rodriguez Benavides

Morales
~ ] E . Delegado de Comunidades
Seinor Miyer Hermes Merchan Catimay Indiganas:
Seiiora Rosa Emilia Solis Grueso gglger%asda de CamEnidades
g . Delegado de  Comunidades
Seior Teobaldo Ruiz Fonseca Campesinas.
Delegada de la Sociedad de
Agricultores de Colombia

SAC. (Vicepresidenta de Asuntos
Corporativos)
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Invitada permanente de la Unidad
de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA} -

Doctora Dora Inés Rey Martinez Diregtora General (E) y Directora
fécnica de Ordenamiento de la

Propiedad y Mercado de Tierras.

Invitada permanente de la
Superintendencia de Notariado y
Registro -  Superintendente
delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de
Tierras.

Secretario Tecnico del Consejo
Directivo y jefe de la Oficina de
Planeacion de [a Agencia
Nacional de Tierras ANT.

Doctora Maria José Muhoz Guzman

Doctor Jaime lvan Pardo Aguirre

El orden del dia propuesto para la presente sesion es el siguiente:
El orden del dia es el siguiente:

1. Verificacién del quérum deliberatorio.
2. Aprobacion del orden del dia.

3. Aprobacién actas de las sesiones No. 103, 104 y 105

4. Proyecto de acuerdo "Por medio del cual se aprueba el Plan de Accion para la vigencia 2025
de la Agencia Nacional de Tierras"”

5. Plan de Trabajo y calendario de sesiones del Consejo Directivo vigencia 2025.

6. Proposiciones y varios.

—

1. Verificacion del quorum deliberatorio.

Inicia la sesi6én con la verificacion del quorum deliberatorio por parte de la Secretaria Técnica
del Consejo Directivo, el doctor Jaime lvan Pardo Aguirre indicando que se hacen presentes
en la sesién los siguientes consejeros:

De manera presencial: Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, viceministro de
Desarrollo Rural, presidente del Consejo Directivo Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena,
Delegado de Comunidades Campesinas Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca. é}

S
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De manera virtual: Asisten al Consejo Directivo
Delegado del Ministerio del Interior (viceministro (E) para el Dialogo Social, la Igualdad y los
Derechos Humanos, doctor Gabriel Rendon Olave,
Delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho (directora de Justicia Formal). doctora
Constanza Garcia Figueroa,
Delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (director de Ordenamiento
Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA doctor Gustavo Adolfo Carridn
Barrero,
Delegada del Departamento Nacional de Planeacion Inexistencia del delegado de la
Presidencia de la Republica, {Directora de la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible
(DDRS), doctora Teresa de Jests Ramirez Castarieda,
Delegado del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC (director). doctor Gustavo Adolfo
Marulanda Morales. Delegado de Comunidades Indigenas sefior Miyer Hermes Merchan
Catimay.
Delegada de Comunidades Negras, sefiora Rosa Emilia Solis Grueso.
Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC (vicepresidenta de Asuntos
Corporativos), doctora Monica Rodriguez Benavides,
Invitados con voz pero sin voto:
Superintendencia de Notariado y Registro - Superintendente delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras doctora Maria José Mufoz Guzman,
Directora General (E), de [a Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA) — invitadas
permanentes con voz, pero sin voto, doctora Dora Inés Rey Martinez,

Asi las cosas, el secretario técnico informa al presidente del Consejo Directivo que hay quorum
deliberatorio con diez (10) miembros con voz y voto.

2. Aprobacion del orden del dia.

El orden del dia que se somete a aprobacion de los miembros del Consejo Directivo para la presente
sesion es el siguiente:

1. Verificacién del quérum deliberatorio.

2. Aprobacion del orden del dia.
3. Aprobacion actas de las sesiones No 103, 104 y 105

4. Proyecto de acuerdo "Por medio del cual se aprueba el Plan de Accibn para la vigencia 2025
de la Agencia Nacional de Tierras"

5. Plan de Trabajo y calendario de sesiones del Consejo Directivo vigencia 2025.
6. Proposiciones y varios.
1. EIl secretario técnico: Solicita al presidente del Consejo Directo someter a aprobacion el

orden del dia, una vez se somete a consideracion y aprobacion el orden del dia, este es
Aprobado con 10 votos por los siguientes consejeros.

De manera presencial: l‘%\
\
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Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, viceministro de Desarrollo Rural, presidente
del Consejo Directivo Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Delegadc de Comunidades
Campesinas Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

De manera virtual: Asisten al Consejo Directivo.

Delegado del Ministerio del Interior (viceministro (E) para el Didlogo Social, la Igualdad vy los
Derechos Humanos, doctor Gabriel Rendon Olave, Delegada del Ministerio de Justicia y del
Derecho (directora de Justicia Formal). doctora Constanza Garcia Figueroa, Delegado del
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, (director de Ordenamiento Ambiental
Territorial y Sistema Nacional Ambiental SINA. doctor Gustave Adolfo Carrién Barrero,
Delegada del Departamento Nacional de Planeacion - Directora de la Direccién de Desarrollo
Rural Sostenible (DDRS) Teresa de Jestis Ramirez Castafieda. Inexistencia del delegado
de la Presidencia de la Republica, (. Delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC
(director). doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales. Delegado de Comunidades Indigenas
sefior Miyer Hermes Merchan Catimay,.Delegada de Comunidades Negras, sefiora Rosa
Emilia Solis Grueso. Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC
(Vicepresidenta de Asuntos Corporativos), Doctora Ménica Rodriguez Benavides

3. Aprobacion actas de las sesiones No 103, 104 y 105

Se aprueban las actas de las sesiones 103, 104 y 105, por parte de los consejeros, con un registro
positivo de nueve (9) votos y una (1) abstencién, conforme al anexo que se incluye

De manera presencial:

Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, viceministro de Desarrollo Rural, presidente
del Consejo Directivo Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Delegado de Comunidades
Campesinas Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

De manera virtual: Asisten al Consejo Directivo

Delegado del Ministerio del Interior (viceministro (E) para el Didlogo Social, la Igualdad ylos Derechos
Humanos, doctor Gabriel Rendon Olave, Delegada del Ministerio de Justicia y del Derecho (directora
de Justicia Formal). doctora Constanza Garcia Figueroa, Delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, (director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental
SINA. doctor Gustavo Adolfo Carrion Barrero, Delegada del Departamento Nacional de Planeacion
- Directora de la Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) Teresa de Jesls Ramirez
Castafieda. Inexistencia del delegado de la Presidencia de la Replblica, , Delegado del !nstituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC (director). doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales. Delegado
de Comunidades Indigenas senor Miyer Hermes Merchan Catimay,. Delegada de Comunidades
Negras, sefiora Rosa Emilia Solis Grueso

Abstencion. - Dra. Ménica Rodriguez Benavides, delegada de la Sociedad de Agricultores de
Colombia, se abstiene de votar en este punto, indicando como justificacién que la SAC no participd
en ninguna de las sesiones extraordinarias.

4. Proyecto de acuerdo "Por medio del cual se aprueba el Plan de Accion para la vigencia 2025 de
la Agencia Nacional de Tierras"

La exposicion del Plan de Accidn Institucional para la vigencia 2025, la realiza el Doctor Jaime ivan

b

Pardo Aguirre, jefe de |a Oficina de Planeacion de la ANT, en compafiia de su equipo técnico. @
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Sosteniendo que para el PAI 2025, se mantienen del PA| 2024 12 Indicadores principales y 2
secundarios, emergiendo nuevos indicadores, entre ellos 68 principales y 14 secundarios,
ajustandose 11 indicadores principales y ninguno secundario, para un gran total de Indicadores PAI
2025, 91 Indicadores principales y 16 indicadores Secundarios, para un gran total de 107 indicadores

Cantidad
Detalle
Principal Secundario

SE MANTIENEN PAIl 2024 12 2

INDICADORES NUEVOS 68 14
INDICADORES AJUSTADOS o] 0
TOTAL INDICADORES PAI 2025 1 91 ' 16

La directora de Acceso a Tierras, Deicy Gomez, presentd un resumen de los indicadores estratégicos
de formalizacion de la pequefia y mediana propiedad rural, especificando la cantidad de hectareas
que se entregaran.

Se informé gue la meta de entrega de hectareas para el PAl 2025 es de 402.485.

La Direccién de Acceso a Tierras también expuso los indicadores de hectareas entregadas a través
del Fondo de Tierras.

En relacion con los objetivos estratégicos y las acciones de ordenamiento territorial, la Direccion de
Gestion de Ordenamiento presentd al Consejo Directivo las metas del PAI 2025, incluyendo nuevos
indicadores para los procesos de OMT y UGT.

Adicionalmente, se socializaron las acciones transversales, mencionando los Asuntos Transversales
de las Comunidades Etnicas (con 12 indicadores), los Indicadores y metas por dependencia de la
Direccién General (18 indicadores), la Secretaria General (3 indicadores) y la Direccion de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (2 indicadores).

2 @5 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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INDICADOR META 2025

Numero de Sesiones realizadas del Comité para las
Mujeres Rurales y Enfoques Diferenciales en la Agencia 4
Nacional de Tierras.

Nimero de procesos misionales y estratégicos
diagnosticados de la Agencia Nacional de Tierras, con 1
plan de implementacion de enfoques diferenciales.

Numero de Subcomités de enfoque diferencial al interior
de los CMRA

Niumero de fortalecimientos con organizaciones de
mujeres, jovenes y diversidades rurales desde el marco 50
del enfoque diferencial de la ANT

Porcentaje de funcionamiento del comité para las
mujeres rurales y enfoques diferenciales al interior de la 70%
Agencia Nacional de Tierras

Elaboracion de documentas sobre ruta para la
diversidad rural al interior de la ANT: Procedimiento,
instrumentos de sistematizacion y linea base de la 100%
participacién de poblacién diversa de la ruralidad en los
procesos de acceso a la formalizacion de tierras

50

El subdirector de Asuntos Etnicos, doctor Olinto Mazabuel, presenta los Objetivos Estratégicos y
Acciones Transversales para las Comunidades Etnicas. Sefiala que, segtn la oficina de Planeacién
de la ANT, la DAE y la SubDAE implementaran acciones transversales inherentes a las funciones de
la entidad y fundamentadas en la normatividad vigente, como los decretos 0129 y 2333 (referentes a
comunidades indigenas) y el decreto 1824 (sobre colonias). Estas acciones son cruciales para
alcanzar la meta 2025 en los indicadores transversales.

Se exponen los indicadores 86, 87 y 88. Se ha iniciado una estrategia para actualizar y unificar los
documentos del sistema de gestion, integrando las responsabilidades actuales de las unidades de
gestion territorial. El objetivo de estos indicadores es dar a conocer las herramientas necesarias para
una correcta operatividad, lo cual se logrard mediante la capacitacion de los funcionarios para,

optimizar y clarificar el funcionamiento del sistema. V\

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
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Proyectos de Inversion 2025 Tﬁ??{éﬂgm
1erras

DISTRIBUCION POR FUENTE
PROYECTO TOTAL CUOTA 2025

NACION PROPIOS CREDITO
Implsmantacién del programa de formakzacidn de tiamas y |

1 fomento al desarrolic rural para comunidedes indiganas a 2021011000047 5 234474550204 ' § 2474550204 (3 -8
nivel nacional
implementacién del programa de formalizacién de tisrras y
2 fomento al desarrolio Auraf pars comunidades nagras a nivell 2021011000040 ) 234474550204 |8 234474350204 |3 -|s
nacional
Fortalacimiento J& s sDHcionas e cnDlgicas paE W = - La
3 rransformacién digital de loa proossca institucionales & nivel|  202300000000222 | § 44355445684 | § 44,355 445 884 |3 - |8
nacional
Fonalecimiento &l ordsnamiantce social da ia propiadad
bural nacional 4 58.180.572.181 | § 54142280751 |$ § 4.04B.20B.430
! L
| o Br > dola i iGn da predi ivadoa neales
= e 2030000000042 X -
5 Y procasce agrs et & el nacional 1| $ 101.455.447.845 | 8 85.020.000.428 |3 $ 10.420.433.247
ek —
[ForiSincimisnty del sistema, ntagral ds,gastion y 202300000000430 | § 13207.004342 |5 12.207.004.342 |3 N

sdminiatracion & i de la ANT
4

7 Efﬁ;‘;";‘g‘::;::}"‘"‘" de rafonna sgiRfia ¥ 18l0MA | anoananoononess | B0 B54.070.830.844 (S 833177.580.325 |8 511018730 |$ 16.620.343 880

l‘ar!alacimiintu dal deasmpsfio dsl modelo integrado de
3 frplanencidnyg i da ks ANT nacionsl 202400000000182 | § 29.418.858.070 |3 20.416.608.070 |$ -8
i

TOTAL 3 1570.844.070.174 | § 1528304070008 |§ 5181515730 |§ 37.00B.0A0.630

Funcicnamiento

T T T N R N Ty P G B T T o T Sy SR S e TS e v e e
El doctor Edward Sandoval, asesor de la Oficina de Asuntos Etnicos, present6 los ocho proyectos de
inversion de la ANT para 2025.

El secretario técnico abrié un espacio para preguntas.

El doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero, director de Ordenamiento Ambiental Territorial y del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), sefaldé la necesidad de coordinar un plan de trabajo y un
calendario de reuniones entre el sector ambiental y el agricola. Esto con el fin de cumplir las metasy
el plan de acci6én en temas como:

* Indicadores étnicos.

* Conceptos para la funcién ecoldgica de la propiedad en ampliaciones.

* Procesos ante la comision tripartita para la constitucion de territorios afrocolombianos y de
comunidades.

Destacé las metas importantes de constitucion y reestructuracion de resguardos en 107.000
hectareas (el doble del afio anterior), enfatizando la necesidad de destinar equipos y personal
suficientes para su cumplimiento. Igualmente, resalté la titulacion colectiva como un reto fundamental,
mencionando 11 procesos de terriforialidades campesinas y logros clave en la constitucion de
reservas campesinas. El objetivo es ambicioso, con un promedio de una sesion mensual, lo que
requiere preparacion, especialmente para emitir conceptos en casos de superposicion de reservas
campesinas y forestales, en armonizacion con el Decreto 1147. Subrayd la dificultad de cumplir las
metas si las reuniones técnicas inician en junio, por lo que insté a adelantarlas para abordar los temas

del documento previamente enviado.
El doctor Carrion resalté un punto particular: la instalacidon de una mesa interinstitucional, propuesta

por las ministras Carvajalino y Susana Muhamad. Considerd esto un legado fundamental en la
Amazonia para tratar la regularizacion y los derechos territoriales de las comunidades, mediante la

formalizacion de la tenencia, figuras de territorialidades, regularizacién de ocupacién y concesiones
forestales campesinas. Propuso ajustar esta mesa técnica para incluir el control a la deforestaciénxﬁ

\
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la coordinacion de esfuerzos de la Agencia Nacional de Tierras en el reconocimiento de derechos,
en alianza con comunidades campesinas, indigenas y afro, buscando cumplir dos propédsitos:
reconocimiento de sujetos especiales de derecho y un pacto contra la deforestacion. Insistié en la
importancia de poner en marcha esta mesa para definir estrategias de control en la Amazonia.

Finalmente, sugirid concretar valores numéricos de resguardos en las mesas de trabajo pronto, para
evitar los retrasos del afio anterior. También mencioné las 11 Zonas de Reserva Campesina TECAM,

cuya mesa interinstitucional deberia operar a la brevedad.

Secretario Técnico: Es pertinente darle la palabra al doctor Olinto Mazabuel, Subdirector de la
Direccion de Asuntos Etnicos, para que se pronuncie al respecto.

Se concede el uso de la palabra al doctor Olinto Mazabuel, subdirector de la Direccion de Asuntos
Etnicos, para que se pronuncie al respecto.

Interviene el doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, realiza intervencion. Antes de que pudiera
intervenir el doctor Olinto Mazabuel, primero, totalmente de acuerdo, doctor Gustavo Adolfo
Carrion, sobre la necesidad de que podamos articular previamente no solamente la mesa
interinstitucional, en la necesidad de fortalecer los equipos técnicos que nos lleven a tener un
implementacion conjunta, sino también que en esa mesa interinstitucional pueda participar, el
Ministerio del Interior, para que podamos resolver el ejercicio de esas tareas, para que al final del afio
en el cumplimiento de esas metas y de clasificadores, pase como en el afio 2024, totalmente de
acuerdo que desde el mes de febrero montar la mesa técnica y donde la Agencia Nacional de
Tierras puede darle la calidad de cuéles son las apuestas, tanto de zonas de reserva y de ampliacién
de constitucion de Resguardos para que podamos tener unas mesas de trabajo internas gue nos
permitan cumplir las metas generales. En ese escenario creo que un tema muy importante sumado
a lo que usted planteaba y es una preocupacion que queda especialmente en el tema de didlogo
social hay unos ejercicios que hemos venido acompafiando en cabeza del Director y el Ministro de
Agricultura, ejercicios también en los escenarios, de que si entendemos lo que pasd primero, la
puesta del decreto 621 del 2024 sobre cudl era la puesta, en temas de presupuesto para el afio
2025, hoy tenemos a través Decreto 0692, 2025 el tema de aplazamiento, entendemos que hay una
situacion fiscal, y eso golpea muchas de las metas y muchos de los compromisos que se tenian
especificamente en temas de reivindicacion para las unidades étnicas; y si, esos compromisos estan
referidos en las metas que se plantean por parte del didlogo social o especificamente en el sector
campesino, como quedarian reflejadas muchas de las apuestas? Quiero decir que con eso, hay 3 o
4 apuestas estratégicas del afio 2024, una, la gue plantea el doctor Gustavo Carrion, en el marco
de la estrategia conjunta entre ambiente y agricultura en el marco de la Sierra y estabilizacion de las
fronteras agricolas en el arco amazonico, otro muy importante en el marco en todos estos partes del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y especificamente en la puesta, hay los nicleos de reforma
Agraria y otro muy importante que es en el marcode los territorios étnicos, en el caso de las apuestas
de consejos comunitarios, las apuestas de resguardos indigenas y que para eso pues necesario,
como lo ha planteado.

Secretario General: Sefior presidente, solicito darle la palabra al doctor Olinto Mazabuel, a la
doctora Liceth Salcedo y a la doctora Estefania Montero

Interviene e doctor OIipto Mazabuel, subdirector de Asuntos Etnicos doctor Gustave Carrién. En la
Direccion de Asuntos Etnicos, tenemos previsto hacer este ejercicio técnico de Planeacién con su
equipo de trabajo para avanzar. Para el caso puntual que hos ha preguntado cuéntos son los
sectores administrativos en este caso para la constitucion de los resguardos indigenas se tienen
previstos 46 actos administrativos para esta vigencia, con el tema de ampliacion de los gobiernos
Indigenas, tenemos previstos 35 acuerdos para la vigencia 2025, y con relacion a los temas de

comunidades negras tiene que ver con diputacion colectiva, tenemos previstos, 35 resoluciones y en
ampliacion de titulos colectivos, 17 resoluciones. Finalmente quiero manifestarle que los indicadore@
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estan incorporados en el marco del PAl, incorporados, en [a Ley de indicadores que tienen que ver
con el tema de la paz.

Secretario Técnico: Gracias doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Quisiera en ese tema, ya
que en el tema técnico estaria en cabeza de las mesas técnicas de la SubDAE, porque en el caso
de las zonas de reserva campesina, estaria en la subdireccion de la administracion de tierras, que
a través de esas subdirecciones, en mesas concretas por tema, que desde esas subdirecciones se
convoquen para los dos temas especificos 1 en el caso de asumir la responsabilidad porla SubDAE
y en ¢l caso de las zonas de reserva Campesinas y TECAM con el caso de la subdireccion de
administracién de tierras para quedar con responsables en Ia convocatoria.

Interviene el doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero, delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarmrollo Sostenible: Para el punto 5 ahorita y para las mesas de trabajo, si solicitariamos doctor
Olinto, de manera muy especial y pronta, ;Cuales de esos resguardos estan dentro del arco
amazonico y dentro de la Amazonia para empezar a priorizar y establecer acciones estratégicas?,
pero si seria clave que para esas primeras mesas, que desarrollemos plan de trabajo clave,
viceministro también como para la apuesta territorial de enfoque y de consolidacion, de ias apuestas,
saber cudles estan dentro del marco amazénico y dentro de la Amazonia en general. Lo mismo para
las reservas campesinas.

Secretario General: Se da el uso de la palabra a la Doctora Ménica Rodriguez Benavides,
delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.

En primer lugar, sefiala que el 19 de diciembre, envid una carta a la sefiora Ministra de Agricultura
con la finalidad de que se tenga en cuenta, el Consejo Directivo. En el documento se hizo mencidén a
las citaciones a las mesas técnicas del Consejo Directivo, a los tiempos cortos con en las que se
remiten y el tiempo gque se tiene para revisar expedientes y remitir observaciones a la Secretaria
Técnica, el términc que la Agencia tiene para recoger o acoger las observaciones y hacer

internamente los propios ajustes, y luege el tiempo que tienen los Consejeros para revisarlos.

En ese sentido, en esta primera sesién del afio, reitera al Viceministro desde la Sociedad de
Agricultores de Colombia, para que en este afio se organice y busque una organizacion plural y se
logre entre todos, un sjercicio consciente de las decisiones que se toman en el marco de estas
sesiones, para mejorar [o ha venido sucediendo en las Ultimas sesiones.

En segundo lugar, manifiesta que teniendo en cuenta la carga de trabajo que se viene para este afio.
le parece importante tener una organizacién de cuantos acuerdos se van a discutir en el Consejo
Directivo por mes, como también cuantos acuerdos de Constitucion de Zonas de Resetva
Campesina, TECAM, al menos un estimado, para asi también realizar una organizacion interna, con
el fin de aportar de la mejor manera en la construccién de estos acuerdos

Sefiala que desde la SAC se hicieron varias solicitudes de ajustes en el marco de las mesas técnicas
al proyectode acuerdo que se discute, gran parte de ellas se acogieron, sin embargo, no ve reflejados
algunos ajustes que fueron acordados, relacionados con el Plan de Accion 2025 y especialmente lo
relacionado con el comparativo al cumplimiento de las metas enfre el Plan de Accidn vy el Plan
Nacional de Desarrollo. Pregunta si esos ajustes estdn pendientes por realizarse y si ya estan
ajustados segin lo acordado en las mesas técnicas, respecto al informe de gestion 2024.

Finalmente pregunta: ; Como se reajusté el indicador relacionado con hectareas formuladas mediante
el reconocimiento y asignacion de derechos de uso que benefician a la poblacion campesina? Esto
en el entendido que el cumplimiento de este indicador no se puede sumar a la meta global de
hectareas formalizadas, sino asuntos relacionados con la administracion de baldios de la naciops

sefiala que ese asunto se tratd en [as mesas técnicas.
AN
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Hace uso de la palabra la doctora Rosa Emilia Solis Grueso, Delegada de Comunidades Negras
Solicita se capacite a todos los que tiene que ver con estos temas, ayuden a revisar ese decreto y en
la medida de que sea de su competencia, porque ahi estan contenidas las funciones y se hagan los
ajustes correspondientes para que eso se aplique. Por eso solicito que la Agencia organice los
correctivos para cuando tenga que presentar este tipo de proyecto, estos venga con los anexos, el
acta y se remita a los consejeros el acta, en el caso de nosotros las comunidades negras, eso gue
se va a presentar al Consejo Directivo que tiene que ver con nosotros, si es de su competencia poder
hacer una sugerencia, hacer recomendacion, hacer concertacién y que esas actas también se
anexen, porque de lo contraric seguiran en la misma situacion. Le solicito al doctor Gabriel y al
viceministro:” mi propuesta es para yo no tener que entrar aqui a decir lo que todo el tiempo
estoy diciendo y parece que hay oidos sordos, que en esa reunion que se va a hacer el sefior
viceministro de Agricultura y el sefior viceministro del Interior y ademds del doctor Astolfo
que pueda estar en esa reunion alguna persona que tenga que ver con la Secretaria Técnica o
alguna persona de la oficina Juridica. Que la Agencia haga un barrido paso a paso y presente
al Consejo Directivo. Todo lo que estad pendiente y las situaciones y los casos que estan ahi.
Yo pregunto, al sefior viceministro, al viceministro del Interior y a la Oficina Juridica de Ia
Agencia y yo solicito que se revise si ese decreto que se va a hacer de reforma agraria, en el
marco de nuestras competencias, del Decreto 1640 de la consultiva de alto nivel, si se
considera que ese decreto no da para consulta. No estoy hablando de eso, pero por lo menos
la instancia de nosotros socializarnos el decreto, porque eso que van a hacer tiene que ver
con el campo. Por eso le solicito al sefor viceministro de Agricultura, al sefor viceministro
del Interior, al doctor Harman, al doctor Astolfo, que la solicitud que he hecho, que por favor
se revisen mis actuaciones en el marco de la de la competencia que tenemos el presupuesto
asignado, que estoy solicitando que lo asignado para las comunidades negras haya la
posibilidad de revisarlo y que nos sentemos a mirar qué es lo que hay que hacer.”

Secretario General: De acuerdo a las intervenciones anteriores; En primer lugar, que ella se dirigio
con nosoiros el doctor Polivio Leandro, dando respuesta al tema de la convocatoria para el tema de
los técnicos. Igualmente, hago llamado a la doctora Alejandra Torres, el representante de la
subdireccion de Administracién de tierras de la Nacion

Interviene, la doctora, Lina Maria Salcedo, subdirectora de Administracion de tierras de la
nacién, De las mesas que se conversaron con la doctora Deicy Gémez Gémez, la Directora de
Acceso a Tierras, se contempld y se ha venido trabajando en el marcodel acuerdo de paz en el punto
1.1.2., otros mecanismos para promover el acceso a tierras en donde se contempla que el Gobierno
tramitara y otorgara el acceso a la tierra de cerca del 52% del territorio del pais que abarca la ley
segunda. En este sentido, el punto 1.1.2 nos permite leer que otras formas de acceso a tierras por
parte del Estado, comoes la asignacion de derechos de uso, en particular para pequefios y medianos
productores, contemplado en el plan de formalizacién, el Acuerdo 058 de 2.018 que fue luego
sustituido por el acuerdo 315 de 2023, en concreto de la ley segunda Contemplaba precisamente
esos baldios inadjudicables gue no podemos seguir ignorando y que no podemos contemplar como
que no existe un tipo de interaccidén o un tipo de habitacién o una necesidad de formalizar esos
territorios. Entonces, en ese sentido, amparados bajo el mismo acuerdo de paz y amparadcs bajo el
plan de formalizacidn, es que se recoge nuevamente el indicador que nunca debié haber salido
realmente y que siempre se ha venido trabajando principalmente en el en el acuerdo 058 de 2018 a
traves de contratos de uso que lo. Luego fue reemplazado por una resolucién de formalizacion y
regularizacién de ocupacion, que es el acuerdo 315 de 2023. Y finalmente tenemos también el hecho
de que existe la posibilidad de seguir aportando a ese tipo de regularizaciones en territorios, como lo
contempla el acuerdo 058 en lo denominado Sabanas, Playones, ciénagas y asimismo en otro
capitulo del 058, que bien con esto también el Consejo Directivo, puesto esto lo aprobé en lo
correspondiente a los territorios denominados buffer 2.5. Entonces nosotros tenemos como e |
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propuesta, eso se habld en los comités técnicos, se ha venido contemplando y reforzando no
solamente desde el sector de Agricultura, sino también desde el sector de Ministerio de ambiente,. Y
pues posteriormente este afio tenemos una meta que también es importante en. No precisamente en
el marco amazonico, hasta no saber qué pasa con el nuevo ciclo de conversaciones con pues con
los grupos que alld nos pidieron un que pararamos la intervencion. Pero en el resto del pais
recordemos que tenemos casi el 50% del territorio del pais con valiosos inadjudicables que, pues
presentan ocupaciones de mucho tiempo atras y que pues han estado, amparados bajo mecanismos
e instrumentos legales, que precisamente, pues también el Consejo Directivo ha conocido y pues ha
promovido entonces desde subdireccion de administracion de tierras, contribuimos a que dentro del
acuerdo de paz se pueda llegar a esos territorios, que presentan ese tipo de intervenciones y
ocupaciones que son, indispensables también para el ordenamiento de la propiedad y de la tenencia
y ofros tipos de instrumentos que no son siempre el titulo de propiedad, sino también en esos baldios
gue no es responsabilidad de quién la ocupa, sino es una consecuencia de una capa juridica catastral
gue hace que el baldio sea inadjudicables y unas consideraciones ambientales que hacen que su
ocupacion sea tenida y las resoluciones de regularizacion, pues contempla ese tipo de usos y esos
tipos de limitaciones, lo cual es diferente al proceso de titulacion de fa propiedad en un baldio que
son adjudicables.

Interviene el doctor Jaime lvan Pardo Aguirre, jefe de la Oficina de Planeacion. Igualmente permito
Informaries que, para mejorar la planeacién y la participacién de todos los miembros del Consejo
Directivo, la Presidencia de este Consejo Directivo, organizara la publicacion de las circulares en toda
esta materia. Vale la pena también resaltar que las convocatorias se han hecho en el marco de lo
dispuesto en el acuerdo 125 y se han desarrollado todas las programaciones de acuerdo a lo
dispuesto en este Reglamento. El que nos rige, quieroc también decirle a la Consejera Rosita que en
el marco del compromiso, obligacién que adquirimos en la mesa técnica, se dio respuesta a la
solicitud verbal que hizo, se plasmé por escrito y se |e envid a todos y cadauno de los miembros del
Consejo Directivo ayer a las 9:00 de la manana, recibimos un oficioy se distribuyd por competencia
a los comparieros de la Direcciénde asuntos étnicos, donde ellos de alguna manera y por pertinencia,
respondan sus inquietudes y reiteramos que desde la Secretaria técnica, estamos dispuestos
siempre a trabajar en funcién de las diferentes funcionamientos que se presenten para mejorar la
dinamica del cumplimiento. Muchas gracias por todo.

Secretario Técnico: Hace manifestacion el doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Consegjera,
en el marco de no solamente de intervencion de ahora, sino que incluso de lo que se habia
manifestado es una misiva de la sefiora Ministra, en el tema del Reglamento de la Agencia Nacional
de tierras, lo que se ha planteado desde el afio anterior y en este momento comentaba, que se vaa
sacar una directiva solamente reafirmando lo que esta en el Reglamento interno, en temas de tiempo
y en temas metodolégicos tanto de la mesa técnica como del Consejo Directivo, y para eso esa
directiva, lo que va a hacer es dar mayor claridad para que estos espacios sean convocados por el
tiempo respectivo, esos espacios tengan la metodologia que se han planteado tanto desde el
reglamento interno, pues desde los acuerdos que hay en este marco del Consejo Directivoy que, con
esa planeacién, con ese tiempo, podamos participar de la mejor manera, tanto los consejeros y los
invitados permanentes, pero también en los acuerdos que ha habido, incluso de la Comisién Nacional
de Territorios, en el caso del aita constructiva. Bueno que los escenarios que crean pertinentes,
porque sumado a esto esimportante que este Consejo Directivo tambien tenga en cuenta los nuevos
escenarios, sobre todo en el marco de la comisiéon mixta y en la Subcomision de Reforma Agraria, y
va a estar también ahora un escenario muy importante en el marco de las discusiones organizativas
de la Comisién mixtay que esos escenarios sirva para reforzar el ejercicio en este Consejo Directivo,
y a través de esa Directiva doctora Ménica Rodriguez, esperamos reforzar el ejercicio de la
participacion de cada uno de los consejeros y consejeras y de los delegados permanentes a est

escenario para gue permitan mayor discusién, sumado a los ejercicios que como lo he plantead
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aqui 1. Enel marcode las zonas de reserva campesina y de la estrategia conjunta entre Minambiente
y Agricultura. Puede haber esas mesas lideradas en el caso de la subdireccion de administracion de
tierras, caso zonas de reservas Campesinas, TECAM y a la otra mesa de trabajo y que va a estar
liderada a través de la Sub DAE especialmente agricultura, Min ambiente y el Interior, para los temas
de Constitucion y ampliacion de resguardos, y con eso nos permita mayor ejercicio técnico parallegar
a los Consejos directivos. El segundo caso, consejera Rosita importante en el caso de que se tenga
una ruta clara en el caso de los consejos comunitarios, quisiera incluso estar presente en ese espacio,
doctor Astolfo Aramburo Vivas, me gustaria que pudiéramos acordar la fechay agendar de manera
conjunta y poder participar directamente en el subcomite y ojala tener un espacio previo de
conversacion con la consejera, que nos permita fluir de la mejor manera en la fuerza conjunta de
reforma agraria y en el reconocimiento de derechos territoriales para las comunidades campesinas y
Etnicas, pero si me gustaria que la agenda sea acordada debido a algunos compromisos que existen,
porque si no hay una forma de acordar esa agenda, pues podria participar alguien del Ministerio.

Secretario Técnico: Presidente, esta pidiendo la palabra el doctor Gabriel Rondén, delegado del
Ministerio del interior, solicito me conceda dar el uso de la palabra,

Intervencion del doctor Gabriel Rondén, delegado del Ministerio del Interior ala pregunta y solicitud
que hace la comparnera Rosita. Claramente estaremos desde el Ministerio y en lo mismo que
planteaba el viceministro, Polivio que podamos tener una agenda concertada para encabeza nuestra

y para ser parte de esa reunidn. Y de no ser posible delegar a alguien.

Secretario Técnico: Doctor Gabriel, quiero copiar lo que usted acaba de decir, la disposicion total
para participar en la mesa, esta pidiendo la palabra la Doctora Ménica Rodriguez Benavides,
delegada de la sociedad de agricultores de Colombia.

Interviene la doctora Monica Rodriguez Benavides, da las gracias por la respuesta relacionada con
este lineamiento y recuerda la relevancia en los tiempos para revision de los acuerdos y del
funcionamiento del Consejo Directivo. Sefiala que es posible que se cumplan los tiempos previos de
citacién al Consejo Directivo o de citacién a sesiones extraordinarias del Consejo Directivo, pero ia
situacion tambien tiene que ver en la cantidad de acuerdos que se revisan en los Consejos Directives
Extraordinarios; es decir, en la cantidad de puntos de orden del dia y la complejidad de temas que se
esta trayendo a la mesa, para que todos los consejeros y sus equipos técnicos, tengan el tiempo
necesario para realizar las revisiones.

Por lo anterior, solicita que se tenga en cuenta esa complejidad en el momento y que esta relacionada
con el cumplimiento del reglamento interno del Consejo Directivo.

Ademas, solicita que se remita a los Consejeros un plan de trabajo que permita determinar la cantidad
de acuerdos que se llevarén a cada sesion del Consejo Directivo. Sefiala que esto permitiria que
tanto a la Agencia Nacional de Tierras como a las entidades que hacen parte de este Consejo
Directivo y los Consejeros que representamos a diversos grupos de interés, organizar los tiempos
para aportar de la mejor manera en la discusion técnica de los acuerdos. En ese sentido, solicita al
Viceministro dar respuesta a este punto.

Secretario Técnico: Se da el uso de la palabra a la Doctora Dora Inés Rey Martinez, Invitada
permanente de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) Reitera la disposicién de la
unidad de planificacién rural agropecuaria en todos los frentes y compromisos de la Agencia nacional
de tierras y por supuesto, también en el trabajo ce las mesas técnicas y de este Consejo Directivo,
pero puntualizar algunos temas en los que hay particular.. interés para, dar un apoyo directo a
consideracion de la Agencia Nacional de tierras, el primero de ellos en la implementacion de la
metodologia para el calculo de la unidad agricola familiar, dado pues que se trabajé arduamente con

"\

la Agencia con el Ministerio de Agricultura en el desarrollo de esta metodologia, Hacer algunas
acciones muy puntuales para mirar la implementacion misma y mirar si es necesario hacer alguno;
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ajustes metodolégicos o no. Con relacion a la zona de reserva campesina y a los TECAM, la Upra
también queda en los decretos con unas funciones puntuales que exigen la coordinacion con
Ministerio de Agricultura y con la Agencia Nacional de Tierras. Ademas de lo que alli queda expreso,
nosotros estamos también enviando informacién para lo que es la formulacion de los planes de
desarrollo sostenible, una caracterizacién territorial con la informaciéon que UPRA expone,
participando en las Asambleas, en los procesos de socializacién de Para la Constitucién de zonas de
reserva campesina y ahora que se proponen también los TECAM, pues vamos a estrenar este
proceso dentro del Consejo Directivoy pues alli también en el cumplimiento de nuestras funciones,
dispuestos a apoyar en esas tareas, entonces era basicamente esto que queria manifestar para que
cuenten con la disposicion de la UPRA en las acciones que se tiene. Un tema complementario con
zonas de reserva campesina y es recordar que el articulo 32 de la ley del Plan Nacional de desarrollo
define las dreas de especial interés para el proteger el derecho humano a la alimentacién, dentro de
esas las areas de proteccion para la produccion de alimentos como determinante de ordenamiento
territorial y también las areas gque surgen de las zonificaciones de los planes de desarrollo sostenible
de [as zonas de reserva campesina. Por coordinaciéon con Ministerio Agricultura, definimos que este
afo vamos a trabajar en la Zona de Reserva Campesina de Pradera para hacer el primer proceso
de identificacion de estas areas de proteccién, en esta zona de reserva campesina para dejar una
ruta de trabajo planteada y poder ver hacia futuro las demas zonas de reserva campesina podrias
trabajar, entonces los vamos a estar convocando desde el inicio. Todavia no hay una ruta
metodolégica, todavia no tenemos nada, solo esta seleccionada ia ZRC para que podamos entonces
alli mirar el tema Igualmente con la metodologia para el calculo de la unidad agricola familiar aplicada
a zonas de reserva campesing, donde también ahi yatenemos un avancetécnico, pero que queremos
poner a consideracién del Ministerio de Agricultura de la Agencia de tierras para aplicar un piloto
también alli en 1a ZRC de Pradera y poder afinar la metodologia para presentarla.

Secretario Técnico: A continuacion, sefior presidente, ya no habiendo mas intervenciones. Se
recoge la votacion de la aprobacion del PAI 2025,

De manera presencial:

Delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, viceministro de Desarrollo Rural, presidente
de! Consejo Directivo Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Delegado de Comunidades
Campesinas Sefior Teobaldo Ruiz Fonseca.

De manera virtual: Asisten al Consejo Directivo

Delegado del Ministerio del Interior (viceministro (E) para el Didlogo Social, la Igualdad y los Derechos
Humanos, doctor Gabriel Rendon Olave, Delegada del Ministerio de Justiciay del Derecho (directora
de Justicia Formal). doctora Constanza Garcia Figueroa, Delegado del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, (director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental
SINA. doctor Gustavo Adolfo Carridn Barrero Delegada del Departamento Nacional de Planeacién
- Directora de la Direccién de Desarrolio Rural Sostenible (DDRS) Teresa de Jesus Ramirez
Castafieda Inexistencia del delegado de la Presidencia de la Republica, , Delegado del Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC (director). doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales. Delegado
de Comunidades Indigenas sefior Miyer Hermes Merchan Catimay,. Delegada de Comunidades
Negras, sefiora Rosa Emilia Solis Grueso, delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia
SAC (Vicepresidenta de Asuntos Corporativos), doctora Ménica Rodriguez Benavides, Algun
comentario de los delegados con voz sin voto doctora Dora Inés Rey Martinez, sin comentarios.
Muchas gracias

Intervencion Doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales: Sefala frente al plan de accién, respecto
a la propuesta y calendaric de reuniones ordinarias, zonas de reservas campesinas sugeriria por
favor si revisamos, proponer reuniones ahora en febrero, siendo importante alinear y articular no

™

solo frente al tema de la estrategia frente al tema de derechos territoriales, regularizacion
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territorialidades campesinas, ademas de la politica ambiental que complementa temas de
aprovechamiento en estas zonas, los planes de desarrolio sostenible, de los conceptos previos frente
a las zonas de reserva y también, como lo sefialo la subdirectora de tierras, la articulacién con los
temas de paz, la articulacién especificamente frente al tema del arco amazdnico, que es la prioridad
de este Gobierno, prioridad de las carteras de Ambiente y de Agricultura, necesariamente esas
reuniones si formalmente, que tengamos que adelantar una reuniéon muy pronto frente a este tema
de reservas campesinas, derechos, incluse en la misma ldgica de lo que se acaba de aprobar en el
plan de accion de esa mesa interinstitucional, entre Agricultura, Ambiente y Min interior, poder
adelantarla muy prontamente y colocarla como en agenda. Porque repito, quedan tardias las
reuniones y es necesario, en el mes de febrero, reuniones frente a estos temas y frente a la
articulacion de agendas.

Secretario Teécnico: Doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales, tenga la seguridad que
enviaremos la solicitud a la subdireccién de Tierras de la nacion para que haga lo pertinente de
acuerdo a su solicitud. Esta pidiendo [a palabra.

Alejandra Torres, en representacion de la doctora Lina Salcedo, de la subdireccion de
administracién de tierras de la nacién. Si, queria confirmarle al doctor Gustavo Adolfo Marulanda
Morales, que si bien en el plan de trabajo que se va a presentar a continuacion tenemos: Como
programacion desde julio, esto se refiere es a la presentacion de los acuerdos de la constitucion de
las zonas de reserva campesina, porque la proyeccion que tenemos desde la subdireccion es que
trabajemos en el primer semestre muy de la mano, como dice el doctor Gustavo en mesas de trabajo
con todas las entidades relacionadas en el tema de zonas de reserva y de esta forma adelantar el
trabajo, ya para la constitucién y que podamos presentar los acuerdos de una mejor manera, en las
fechas planteadas para la vigencia 2025, nosotros tenemos planteadas la Constitucion, de 8 zonas
de reserva y un indicador nuevo que es hacer acompafiamiento a zonas de reserva que ya estan
constituidas, nuestra apuesta es lograr hacer el acompafiamiento a 5 zonas de reserva que ya estén
constituidas, de acuerdo, con las necesidades que el equipo de trabajo ya ha venido verificando.

Secretario Técnico: Sefior presidente solicito el uso de la palabra el doctor Gustavo Adolfo
Marulanda Morales, siga doctor Gustavo.

Intervencion del Doctor Gustave Adolfo Marulanda Morales, Gracias secretario, doctora.
Precisamente por esa intervencion, yo creo que es fundamental gue en el plan de trabajo quede por
lo menos establecida la necesidad de esas mesas de trabajo en el primer semestre. Efectivamente,
porque como lo dice la funcionaria y como lo planteamos hace rato, el reto son 14 territorialidades
campesinas, 8 reservas campesinas, 6 TECAM, y, ya empecemos a definir mesas de trabajo
concretas, rapido este mes que viene y que ya arranca, porque necesitamos realmente definir esa
priorizacién y aprovechando de una vez lo que acabamos de aprobar en el plan de accion. Eso es
una solicitud formal en particular, que hago para precisar un poco més dentro de ese plan de trabajo,
esas mesas de trabajo Interministeriales tanto de Agricultura, ambiente, Agencia Nacional de Tierras
e Interior.

Manifestacion del Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Lo que estaba pidiendo, si no estoy mal
es que, dentro de esta propuesta, el plan de trabajo, esas mesas que serian mesas complementarias,
que permitan hacer el desarrollo técnico de estos ejercicios, entonces no sé si hablamos planteado
que inicialmente, en el caso de Territorios Etnicos, estas mesas interinstitucionales pueden ser
convocadasy en el caso de las zonas de reserva campesina TECAM bueno, todas las territorialidades
campesinas sean convocadas por la subdireccion de administracién de tierras.

Secretario Técnico: Perfecto. Con esta aclaracion, entonces doctora Paola prosigamos con la
subscripcion del medio de trabajo que allegamos y que construimos con todas las sugerencias. n(p
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. ©Vipa Propuesta de plan de trabajo y calendario de Yl\{acionale
- o H . Tierras
reuniones ordinarias

vigencia 2024
o |Marzo| Abrl | Mayo | Junio | Julio /Agosto Sspliembre| Octubre | Novi Dici o
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Se expone conforme a la diapositiva el cronograma de actividades de las reuniones ordinarias
vigencia 2025-, indicando mes a mes todas y cada una de las actividades.

Secretario Técnico: Esta pidiendo la palabra la doctora Ménica Rodriguez, se le concede el uso de
la palabra:

Manifiesta que no se observa en la propuesta de planeacidn, lo relacionado con los territorios TECAM,
pues en el archivo de Excel que se compartié en el One Drive, se hace referenciaa 6 TECAM, pero
en la presentacion se sefialan 8 constituciones de TECAM; por lo tanto, solicita claridad en ese

aspecto.

Por otro lado, manifiesta que gran parte de lo que se va a llevar al Consejo Directivo segun la
propuesta esta concentrado en los meses de agosto, septiembre, octubre, enfre Zonas de Reserva
Campesina y TECAM, ampliacién y constitucion de resguardos; sin embargo, sugiere qgue el trabajo
se pueda distribuir en la medida de lo posible, también en los meses de abril, mayo, junio, con el fin
de disponer de mayor tiempo para analizar este tipo de acuerdos y no recargar todo el trabajo en el
segundo semestre del afio.

Secretario Técnico: Doctora Moénica Rodriguez, una vez que finalice esta sesién, frataremos de
comunicar con la doctora Deicy, Directora de Acceso a Tierras, para decirle que sean incluida dentro
de este plan de trabajo, las propuestas TECAM, entonces haremos de hacerle el comentario, para
comentarle que es un compromiso. Doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero, tiene el uso de la

palabra,

Intervencion doctor Gustavo Adolfo Carrion Barrero: Gracias en la misma linea, el tema del
TECAM en la misma linea, un poco el tema de la congestion, que puede significar efectivamente
hacia el segundo semestre. Eltema, claro, muchos de los temas de reservas campesinas tienen que
ver con un proceso de Constitucion, unos pasos previos, unos temas de articular el marcode la nueva
normatividad. Yo dirfla que efectivamente hay muchos gue pueden terminar llegandose hacia el
segundo semestre, pero yo coincido que podriamos mirar de pronto, algunos efectivamente en las
mesas técnicas cuales de pronto 10 2 se pueden llevar el TECAM, como estan también para entender |,
la situacidn son 8 reservas campesinas, el ministerio tiene conocimiento aproximadamente de 6
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Entonces si seria bueno también un poco para el plan de trabajo ya que nos puedan mandar mas
detallado. ;Cudles son esas 8 reservas campesinas, donde estan localizadas para empezar los
trabajos previos y los temas y por otra parte, es solo pensar una idea pensando el tema de congestion.
Si, porgue, ademas, si ustedes ven el tema de resguardos indigenas es todo el afio, son muchos
mas. Digamos que también en las mesas técnicas poder revisar como distribuimos esa
compensacion entre temas de trabajo de todo el afio. Efectivamente, lo que esperamos es que sea
todo el afio el trabajo del tema de resguardos indigenas, comunidades Afro, no lo vayamos a correr
también al final, por eso este plan es importante poder precisarlo, hacerle el seguimiento y revisar
muy bien.

Secretario Técnico: Queda como un compromiso para la mesa técnica, buscar e incluir el trabajo.
Precisamente el tema de los TECAM. Muchas gracias. Doctor Gustavo Adolfo Carrion Barrero,
doctora Monica Rodriguez, muchas gracias por sus aportes. Doctor Polivio Leandro Rosales,
presidente de este Consejo. A continuacién, pasamos al punto nimero 6, Punto de proporciones y
varios quedamos a atentos a sus consideraciones.

Intervencion del Doctor Gustavo Adolfo Marulanda Morales. Propone y somete a consideracion,
primero en las mesas técnicas, perc de pronto poder llevarlo al Consejo Directivo, poder dar a conocer
la estrategia de contencién a la deforestacion y reconocimiento de derechos territoriales en la
Amazonia, por una parte, venimos frabajando con el sector agricultura en todo ese tema de
reconocimiento de derechos, pero creo, por otra parte, ese primer elemento de estrategias de control
y de contencidn a la deforestacién es muy importante. Creo que el Consejo Directivotambién conozca
en qué consiste la estrategia de control a la deforestacion, los nlcleos de desarrollo forestal. Eso
cémo se articula con la Agenda de derechos territoriales Los temas, por supuesto, también de lo que
hemos venido avanzando en reglamentaciones sobre concesiones forestales, campesinas. ¢Y eso
como se articula o complementa el tema de la regularizacién del uso y la ocupaciéon? Los temas, por
supuesto, también frente a los retos que tenemos en el arco amazédnico de consolidar una estrategia
ordenamiento de freno a la deforestacidn y estabilizacién de la frontera. Creo que es importante y es
una proposicién como para que en un Consejo Directivo proximo, previa revision en las mesas
técnicas, podamos presentar esa estrategia de control a la deforestacion y derechos territoriales, que
por supuesto responde por una parte al tema que el Ministerio y el sector ambiente viene trabajando,
pero que en lo general corresponde al trabajo que se viene desarrollando con el sector agricultura en
todo lo que tiene que ver con el componente de derechos territoriales. Entonces creo que seria muy
oportuno, como una proposicién mas adelante no le dejo una fecha, pero si es importante en el
Consejo, en algiin Consejo Directivo, conozca esas apuestas de politica publica que estén en sintonia
con todo el tema de la apuesta de tierras y de la apuesta ambiental de proteccion de la Amazonia.
Es eso, y creo que lo podemos discutir en las mesas técnicas para precisar estos temas que son muy
claves en este afo de resultados.

Secretario Técnico: Doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero, incluiremos muy seguramente a
futuro para que este Consejo Directivo, precise una jornada para conocer, lo que nos acaba de
solicitar, pues hace parte de la dinamica de este Consejo Directivo.

A continuacién, se concede el uso de la palabra a la doctora Ménica Rodriguez, quien pregunta
respecto a los decretos que fueron expedidos a relacionados con el Estado de Conmocién Interior,
especificamente el Decreto 018 que en el articulo 4 contempla la figura de la expropiacién por via
administrativa. Sefiala que si bien en principio, el Estado de Conmocidn Interior dura 90 dias y puede
ser prorrogado, por dos periodos de 90 dias, primero por el Gobierno y luego con autorizacion del
Congreso. Manifiesta en primer lugar que queda claro que esta la expropiacion por via administrativa
€n esos casos va a proceder para aquellos casos en los que actualmente se estaban desarrollando
procesos de negociaciones directas, es decir, en donde una persona le presentd a la Agencia, una
oferta o cuando la Agencia Nacional de Tierras le presentd también una oferta a un particular. NQ
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En ese sentido, pregunta acerca de las gestiones que va a realizar la Agencia Nacional de Tierras
para cumplir con el Decreto, también si esa situacion puede impactar el Plan de Accidény si se tiene
previsto un equipo de trabajo especffico para adelantar estos temas. Pregunta cuantos procesos de
adquisicion se tienen previstos o estan en curso al momento de la expedicién del decreto, extension
de los predios involucrados en esos procesos de compra, actividades productivas que se desarrollan
enla zona y ¢cOmo se piensa organizar la Agencia para adelantar esas expropiaciones.

Secretario Técnico: Quiero anticiparme a la pregunta que hace la doctora Ménica Rodriguez, desde
la agencia nacional de tierras, por disposicion del Director en el momento en que se conocié
plublicamente. La situacion lamentable que estan viviendo los conciudadanos en el sector de
Catatumbo desde cada una de las misionales se hicieron ajustes, precisamente a este PAIl viene
construyéndose hace aproximadamente 3 meses y hace mas o menos 1 messe hicieron unos ajustes
a las mesas de trabajo con el fin de atender de manera puntual en cuanto la misionalidad en el marco
de este decreto, también recalcar que el decreto 108 fue expedido hace 2 dias, y medio mas o menos,
y que obviamente, pues es imposible incluir acciones puntuales en el marco de ese riesgo, pero que
no somos ajenos a la necesidad y sobre todo a la urgencia, de ajustar nuestra mision institucional.
Doctor Gustavo Carrion tiene el uso de la palabra.

Interviene el Delegado Doctor Gustavo Adolfo Carrién Barrero, Es que nos llegé al Ministerio una
copia de un radicado enviado a la ANT, el radicado 20025E1001235, en una solicitud que hace la
corporacion autonoma regional del Alto Magdalena, para la intervencién en untema, de una situacién
con indigenas en el area protegida regional de Miraflores, hay un tema ahi de acompanamiento y de
posibles afectaciones al interior del parque Natural Regional Cerro Paramode la flores, en el cual la
Autoridad Ambiental def Huila solicita un acompafamiento y una intervencién de la ANT para resolver
una problematica generada, por un tema de loteos y asignacion de precios, estoy leyendo la solicitud,
simplemente es una solicitud especial a través de este Consejo Directivo a la ANT frente a la
respuesta a esa radicado que hace la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena ante la
ANT, con copia a [a ministra Susana Muhammad. Entonces, simplemente en este espacio de varios
hago esa solicitud formal. Para dar respuesta y si nos pueden compartir, si ya se ha dado respuesta.

Secretario Técnico: Se dara respuesta oportuna a los interrogantes de la Doctora Mdnica; La
doctora, Teresa Jesiis Ramirez, solicita amablemente enviar mayor informacion para revision por
parte de los equipos técnicos: los radicados de la Corporacion Autdnoma Regional del Alto
Magdalena o documentacion frente a acciones que se hayan adelantado, desde el Ministerio,
agradeciendo que les copien o les comuniquen sobre la misma. Gracias

Interviene nuevamente la Doctora Moénica Rodriguez Benavides, manifiesta que considera muy
importante entender el impacto que puede generar la atencién de la emergencia, pensando en el
Plan de Accién de la entidad y también en los recursos que eventualmente se tengan que destinar
para atender las expropiaciones por via administrativa. Por lo tanto, solicita formalmente, si los demas
consejeros lo tienen a bien, que la ANT informe cuantos procesos concorte al dia en que fue expedido
este decreto de emergencia se encontraban en curso en el marco de las negociaciones directas que
adelantaba la Agencia Nacional de Tierras o esta adelantando la Agencia Nacional de Tierra en los
municipios de la emergencia. También solicita se informe la extension, de los predios que
eventualmente son sujetos para esta compra.

Sefiala que se entiende que en el articulo del Decreto que lo que se va a expropiar, son los predios
que sean necesarios para atender la reubicacion de personas victimas en condicién de
desplazamiento ytambién para reincorporados. Manifiesta que en la mafiana la Ministra hizo mencion
al programa de acceso a tierras que tiene la Agencia para reincorporados. Entonces, considera
necesario entender si el programa que se va a utilizar es el programa de reincorporados que ya ha
sido emitido por esta Agencia o también tiene que ver con victimas, esto con el fin de comprender si
la atencion se brindara para estos dos grupos poblacionales, aunque se entiende que si, pero se,
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requiere esa precision. Resume las inquietudes en los siguientes términos: cuantos procesos de
compra, cudl es la extension de los predios para evaluar eso en los recursos que se requieren, y Si
la medida aplicard para reincorporados o Unicamente para para victimas o para los dos grupos
poblacionales.

Intervencion del Sefior Teobalde Ruiz Fonseca, En representacion de las comunidades
campesinas, me dirjo a ustedes con el fin de presentar propuestas relacionadas a la compra,
adguisicion y entrega de precios que hemos ofertado en las diferentes regiones de Colombia. Estos
predios los hemos ofertado desde hace rato y hemos solicitado a la direccion de la Agencia Nacional
de Tierra. Que nos verifique el listado de cada uno de los predios, la viabilidad técnica, juridica y todo
lo relacionado para cuando se van a comprar estos predios y no ha sido posible porque no hemos
tenido una informacidn real, efectivay a tiempo sobre sobre la situacién presentada. Enionces hemos
acudido a esta estancia, que es el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierra, para que nos
diluya este problema, esta situacion que hemos tenido en todas las regiones y por lo tanto hoy
tenemos un radicado que hemos traido para aca para que el sefior presidente del Consejo directivo
no ordene una mesa técnica para que esta mesa técnica sea la que define esta compra de estos
precios. Si tenemos todo el listado o los predios se los puedo dejar o les dejo el radicado para que
nos diga aqui.

Secretario Técnico: Doctor Teobaldo Ruiz Fonseca, Claro que si damos recepcién de su
documento a través de la Secretaria técnica de este Consejo y haremos lo pertinente para tratar de
dar respuesta de fondo a su peticion.

Intervencion del Doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, Primerg, en el marco de los decretos de
Interior, a la doctora Médnica en primer fase, este busca salvaguardar primero la seguridad alimentaria
de las comunidades que hoy estan en este marco de conflicto en el Catatumbo y especificamente
salvaguardar, el pesd en la situacion en temas del despojo que fuera a presentarse en el marco de
muchas situaciones que hoy estan viviendo, desplazamiento a las comunidades y en el cual esta
pensado este decreto, especialmente en decreto 108 del 2025. La idea es poder hacer ese trabajo
conjunto entre [a Agenciay el Ministerio para poder dar respuesta por escrito a la peticion a la peticién,
que hace la consejera el tema de los procesos agrarios que tienen que ver con la proteccion ante
este despojo de tierras y ante la situacion de temas de agro logistica del tema de alimentacion para
para estas unidades, entonces yo creo que en esa mesa de trabajo saldrd la respuesta que se
requiere por parte de la consejera y con la solicitud que hace el consejero Teobaldo, creo que ya
en un escenario esperamos, se puede entender y en la proximo Consejo Directivo puedes tener que
ya con la fecha de la mesa técnica que plantean ellos, ojald desde la subdireccién también, yo creo
que administracion que son procesos en el marco ya establecidos, pudiéramos tener esa fechade
la mesa técnica y poder hacerlo muchas gracias

Secretario Tecnico: informa al sefior presidente del Consejo Directivo de fa ANT que se agota el
orden del dia y se da por terminada la sesion 106 extraordinaria del Consejo Directivo siendo las
11:45 a.m. del dia 31 de enero de 2025.

7. SEGUIMIENTO COMPROMISOS

En este momento el secretario técnico cita los compromisos que se tenian de la sesién 106

COMPROMISO RESPONSABLE
Delegado de Min Ambiente - Dr. Gustavo Adolfo Carridn ADMINISTRACION DE | ]
TIERRAS DE LA NACION
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicita definir | SUBDIRECCION DE
prontamente las mesas de trabajo para agilizar los siguientes | ASUNTOS ETNICOS
temas: Tener claro el nimero de Resguardos que requieran
ampliacion, constitucion para discusién en el Consejo Directivo.
Cuales de esos resguardos estan dentro del arco amazonico y
dentro de la Amazonia? Para empezar a priorizar y establecer
acciones estratégicas y lo mismo para las Zonas de Reserva
Campesina.
Definir una Mesa Interinstitucional conformadapor la Direcciénde | SDAE
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del | DAT
Suelo del Ministerio de Agricultura, Minambiente, ANT, para | DGOSP
socializar e impulsar procedimientos de regularizacién de la SECRETARiA
ocupacién en los departamenios que conforman el arco | TECNICAMINISTERIO
amazénico. AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
8DIRECCION DE
ORDENAMIENTO Y USO
PRODUCTIVO DEL
SUELOQ)
MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
) SOSTENIBLE
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicita definir | DIRECCION DE ACCESO
prontamente las mesas de trabajo para agilizar los siguientes | A TIERRAS |
temas: SUBDIRECCION DE
La presentacion de las ZRC, antes del mes de junio comose tiene ADMINISTRACION DE

planteado en el calendario de sesiones 2025.
Presentar cudles son las ZRC gque se pretenden constituir, no en
cifras, sino su denominacion y su ubicacion.

Segun el calendario de sesiones para la vigencia 2025, no se
encuentran incluidos los TECAM, cuales se tienen previstos?
Para estos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debe intervenir con un concepto previo a las audiencias publicas

TIERRAS DE LA NACION.

Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC.

Menciona que realizaron varias solicitudes de ajustes en el marco
de las mesas técnicas, gran parte de ellas fueron acogidas, sin
embargo; menciona que no ve reflejados algunos ajustes que,
fueron acordados relacionados en el plan de accién 2024 y
especialmente lo relacionado con el comparativo al cumplimiento
de las metas entre el Plan de Accién y el Plan Nacional de
Desarrollo.

Solicita saber ;cémo se reajusté el indicador relacionado con
hectareas formuladas mediante el reconocimientoy asignacion de
derechos de uso que benefician a la poblacién campesina? Esto
en el entendido que, el cumplimiento de este indicador no se
puede sumar a la meta global de hectareas formalizadas, sino

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL.
MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

OFICINA DE PLANEACION
ANT-EQUIPO

SEGUIMIENTO
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asuntos relacionados con la administracién de baldios de la
nacion.

¢ Quiere saber si esos ajustes estan pendientes por realizarse?
2Y si quedasen efectivamente, lo acordado en las mesas técnicas
en el informe de gestion 20247

Delegada de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

Refiere que, la SAC en el mes de diciembre, dia 19, enviaron una
carta a la Sefora Ministra de Agricultura, con la finalidad de que,
se ifenga en cuenta ;Cémo viene funcionando el Consejo
Directivo y cdmo podemos mejorar algunas practicas de este
Consejo?

Menciona que, en el documento enviado habla de las citaciones
a las mesas técnicas del Consejo Directivo, de los tiempos que,
con esas situaciones tienen tan cortas, se tienenh que revisar
expedientes y revisar observaciones a la Secretaria Técnica, el
termino de la Agencia que tiene para recoger o acoger las
observaciones y digamos internamente hacer sus propios ajustes
y luego ellos como consejeros revisarlos.

Solicita que puedan tener claridad de las sesiones que se van a
realizar, el contenido de los acuerdos que se van a revisar, el
numero de acuerdos que se van a revisar por sesion vy los tiempos
de antelacion suficientes tanto como para la citacion a las mesas
técnicas, como también para que la Agencia pueda realizar
eventualmente sus ajustes. Y nosotros y nuestros equipos
técnicos tengan el tiempo para poderlo revisar.

Realiza un lamado de atencion para ver este afio como se puede
organizar, debido a que en el mes de diciembre se sostuvieron
varios acuerdos, varias sesiones extraordinarias, inclusive
algunas por semana, esta situacién para la SAC les impedia
asistir a algunos por su agenda, pero también por que se citaba
con muy poco tiempo de antelacion,

Se solicita, se informe cuantos procesos con corte a 30 de enero
se encontraban en curso en el marco de las negociaciones
directas que adelanta la Agencia Nacional de Tierras en los
Municipios de la Emergencia.

Segundo la Extension de los Predios que eventualmente son
sujetos para esta Compra.

Tercero, lo que se dice es que se van a expropiar los predios que
sean necesarios para reubicar a las personas victimas en
condicion de desplazamiento y los que vayan a ser
reincorporados.

OFICINA DE PLANEACION
ANT-EQUIPO
SEGUIMIENTO

Delegada de la Comunidades Negras - Rosa Emilia Solis
Solicita una reunion con el Ministerio de Agricultura, el Dr. Astolfo
y la_Secretaria Técnica del Consejo Directivo de la ANT, para
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conocer mas a fondo el tema de Comunidades Negras ;Cuales
son los casos emblematicos de érdenes judiciales para el tema
gue se debe priorizar?

¢ Cudles las solicitudes de titulacion?

DAE

SDAE
SECRETARIA TECNICA
OFICINA JURIDICA
MINISTERIODE
AGRICULTURA

Presidente del Consejo Directivo

En el tema de reglamento de la Agencia Nacional de Tierras, lo
que se ha planteado desde el afio anterior y como se comenté a
la Secretarfa Técnica, es que se va a sacar una directiva
solamente reafirmando lo que esta en el reglamento interno, en
temas de tiempo vy en temas metodolégicos, tanto de la mesa
técnica, como del Consejo Directivo.

Pues, esa directiva lo que va a hacer es dar mayor claridad para
que estos espacios sean convocados por el tiempo respectivo,
estos espacios tengan esa metodologia que se ha planteado
desde el Reglamento interno, desde los acuerdos que hay en el
marco del Consejo Directivoy que, con esa planeacion, con ese
tiempo, podamos participar de la mejor manera, tanto los
consejeros como los invitados permanentes, pero también en los
acuerdos que habian incluso de la Comisién Nacional de
Territorios, en el caso de la Alta Consultiva.

MINISTERIODE
AGRICULTURAY
DESARROLLO RURAL

Delegado de las Comunidades Campesinas - Teobaldo Ruiz
Fonseca

Solicita una reunién con el Ministerio de Agricultura, la Direccion
de Acceso a Tierras y la Secretaria Técnica del Consejo Directivo
de la ANT, para la revisién de los siguientes temas:
Predios ofertados por las comunidades campesinas

Predios comprados a la SAE

Cuando se realizé la compra de estos predios y para cuando sera
la entrega

Forma de postulacion.

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL
DAT o
SECRETARIA TECNICA
DELEGADO
COMUNIDADES
CAMPESINAS

En la presente acta consta la sesién No 106 del Consejo Directivo llevada a cabo el 31 de enero de
2025, cuya presidencia fue gjercida por el doctor Polivio Leandro Rosales Cadena, en su calidad de
Viceministro de Desarrollo Rural y aprobada en la sesién No. 111 del Consejo Directivo, llevada a
cabo el 18 de junio de 2025, donde actué como Presidente del Consejo Directivo el doctor José Luis

Quiroga Pacheco, en su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural ( E ).

FIRMAS:
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JOSE LUIS QUIROGA PACHECO
Presidente del Consejo Directivo

Secretario técnico del ConTjo Directivo

Proyectd: William Alberto Rubio Herrera - Contratista Oficina de Planeacion

Revisd: Méelida Fernanda Garcia Pineda - Oficina de Planeacion y Paula Marquez - Contratista

Oficina de Planeacion

o Formato INTI-F-009 con la firma de todos los asistentes.
o Presentacion de la sesion No. 106 ordinaria.
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