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1. CARTA DE PRESENTACION DE RESULTADOS

Doctor

JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ
Director General

Agencia Nacional de Tierras - ANT
juan.harman@ant.gov.co
info@ant.gov.co

Bogoté, D. C.,

Respetado doctor Harman,

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal PNVCF-2024 (semestres 2), y de conformidad con las
competencias que le otorga el articulo 267 de la Constitucion Politica y en especial
aguellas establecidas en el articulo 76 del Decreto 403 de 2020, ha llevado a cabo
una Actuacién Especial de Fiscalizaciéon (AEF) a la Agencia Nacional de Tierras -
ANT respecto al proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de la vigencia 2024, derivado de la denuncia expuesta ante
este organismo de control sobre 145 contratos en diferentes dependencias de la
ANT, para la vigencia 2024

La presente carta tiene como fin poner en su conocimiento los resultados obtenidos
durante la AEF, respecto a la verificacion de los requisitos de idoneidad y
experiencia, asi como la revisién de actividades y obligaciones contractuales de los
contratos de prestacion de servicios denunciados.

La actuacion fue realizada bajo los lineamientos establecidos en la Resolucion 6680
de 2012, modificada por la Resolucion 061 de 2023, y tuvo como propésito evaluar
si las acciones llevadas a cabo por la ANT fueron conformes con las disposiciones
normativas aplicables.

La Agencia Nacional de Tierras es responsable del contenido, calidad y cantidad de
la informacion que fue objeto de analisis durante esta actuacion. Asimismo, recae
sobre la ANT la obligacién de cumplir con las disposiciones legales y normativas
aplicables a la contratacion por prestacion de servicios. Por lo tanto, la conclusion
presentada en este informe se fundamenta en los resultados obtenidos a partir de
la revision de la informacion proporcionada por la ANT y del analisis del manual de
contratacion, asi como la informacién que reposa en el SECOP Il efectuados
durante el periodo fiscalizado.
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La AEF es una accion de vigilancia y control fiscal a un objetivo especifico, en la
que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de un hecho o
asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la Republica, para
el caso particular, desde el Congreso de la Republica, se presentd ante este
organismo de control una denuncia relacionada con el incremento en los contratos
de prestacién de servicios y presuntas irregularidades en la suscripcion de los
mismos por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

En especifico, se denuncian un grupo de 139 contratos por parte de un Senador de
la Republicay otros 6 contratos denunciados mediante SIPAR 2024-314324-82111-
SE, suscritos durante el primer semestre del afio 2024, lo que dio origen a la
Actuacién Especial de Fiscalizacion.

En el desarrollo de esta Actuacién Especial, los funcionarios auditores de la CGR
tomaron como fuente de informacion la encontrada y “cargada” en el aplicativo
Secop lII; es de indicar que las observaciones se dieron a conocer oportunamente a
la entidad dentro del desarrollo de la Actuacion; las respuestas de la administracion
fueron analizadas e incluidas en el informe, considerando la totalidad de los
soportes allegados por el sujeto de control. Los resultados aqui detallados se
refieren a los contratos de prestacion de servicios denunciados y no sobre toda la
contratacion de la vigencia 2024 adelantada por la Agencia Nacional de Tierras -
ANT para la vigencia 2024.

1.1. ASUNTO EN CUESTION

Los contratos de prestacion de servicios se definen en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 como todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el estatuto de contratacién, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad

En el mismo sentido, el numeral tercero del citado articulo indica que son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

En desarrollo de este numeral, el legislador expresa que este tipo de contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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Bajo el anterior criterio, las partes deben tener claridad sobre la naturaleza juridica

del c

ontrato, el servicio se presta con independencia y autonomia entre el

contratante y contratista, por el contrario, el contrato de trabajo supone que la labor
sea desempefiada de manera personal, siguiendo instrucciones del empleador,

cump

Dentr

liendo un horario y teniendo como remuneracién un “salario”.

o de los requisitos mininos de celebracion del contrato se encuentran los

siguientes:

Las c
025 2

)

ii)

Descripcién de la necesidad de la entidad.

Objeto a contratar.

Modalidad de seleccion del contratista.

Fundamentos juridicos de seleccion.

Idoneidad del contratista.

Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

Forma de pago: Describir la modalidad de pago.

Duracion: El tiempo que dura el contrato.

Obligaciones del contratista: Enunciacion sobre las tareas o actividades a
realizar.

Causales de terminacion: Relacionar las posibles situaciones que dan lugar
a terminar el contrato

Andlisis del Riesgo y la forma de mitigarlo.

La exigencia de garantias.

Indicar si el proceso esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Se Exceptua
la Minima Cuantia

aracteristicas del contrato de prestacién de servicio de acuerdo al concepto
023 de Colombia Compra Eficiente son las siguientes:

Solo puede celebrarse para realizar «actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad», es decir, que hagan parte
de su giro ordinario o quehacer cotidiano;

admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas
juridicas

Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio,
se diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de
prestacion de servicios debe mantener autonomia e independencia en la
ejecucion de la labor, lo que significa que no puede existir la
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subordinacion y dependencia, que es uno de los elementos constitutivos
del vinculo laboral

iv) Debe ser temporal

V) Los contratos de prestacion de servicios constituyen un género que
incluye, como especies, los contratos de prestacion de servicios
profesionales, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién y los contratos de prestacion de servicios artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales

Vi) Su celebracion debe realizarse a través de la modalidad de contratacion
directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio, siempre
que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria

vii) Para su celebracion no se requiere en algunos casos la expedicion del
acto administrativo de justificacién de la contratacion directa

viii)  Admiten el pacto de clausulas excepcionales

IX) En algunos casos no es obligatoria la liquidacion

De acuerdo con la denuncia presentada las personas que tienen o han tenido
contrato en 2024 no cumplen el objeto contractual, o con las actividades especificas
para las cuales fueron contratados, o no cuentan con la idoneidad para prestar el
servicio.

Es importante mencionar que, los contratos de prestacion de servicios denunciados
(145 en total), suman un valor total contratado por la suma de CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES SESENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($5.877.068.687)

1.2. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Objetivo general

Revision de los contratos de prestacion de servicio de la Agencia Nacional de
Tierras ANT.

Objetivos especificos

1. Evaluar los requisitos de idoneidad de los contratistas de la Agencia Nacional
de Tierras en los contratos seleccionados.
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2. Evaluar las actividades especificas de los contratistas, verificando los
informes de supervision, asi como los soportes de ejecucion y cuentas de
cobro en los contratos seleccionados.

3. Verificar el cumplimiento del objeto contractual y que el mismo sea afines con
la misionalidad de la entidad.

1.3. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La Actuacion Especial de Fiscalizacion tendra como alcance los 139 Contratos
de prestacion de servicios denunciados por el senador Miguel Uribe Turbay, y
los 6 contratos de prestacion de servicios denunciados en el SIPAR 314624
suscritos durante el primer semestre del afio 2024.

Al respecto, se emitira una conclusién sobre la gestion adelantada por la Agencia

Nacional de Tierras frente al tramite de contratacion de los contratos de
prestacion de servicios seleccionados.

1.4. HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION (AEF)

Sobre el Principio de Publicidad vy publicacién en SECOP

El principio de publicidad en la contratacion publica en Colombia es uno de los
pilares fundamentales del régimen juridico que regula los contratos celebrados por
el Estado. Este principio tiene como objetivo garantizar la transparencia y el acceso
a la informacion en todos los procesos de contratacién publica.

El objetivo en la aplicacién de este principio es que todos los interesados, tanto
ciudadanos como empresas y publico en general tengan la posibilidad de conocer
las condiciones de los procesos de contratacion, asi como los criterios de seleccion,
las decisiones adoptadas por los érganos competentes y, en general, todo lo
relacionado con la adjudicacion de contratos publicos. De esta forma, se fomenta la
competencia, se previene la corrupcion y se asegura que los recursos publicos sean
utilizados de manera eficiente.

Para dar cumplimiento al principio de publicidad, la ley colombiana establece que
las entidades estatales deben publicar los actos relacionados con la contratacion en
medios oficiales, como el Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP). A
través de estas plataformas, los procesos de contratacion deben ser accesibles para
todos los interesados, permitiendo que cualquier persona pueda consultarlos en
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tiempo real, desde el inicio del proceso hasta su conclusion. Ademas, se exige que
la informacién sea clara, completa y esté disponible durante todo el proceso, lo que
facilita el seguimiento y control por parte de los ciudadanos y otras entidades del
Estado.

Este principio no solo contribuye a la transparencia, sino que también protege los
derechos de los contratistas y de los oferentes, ya que les permite conocer las
condiciones y términos de las licitaciones, garantizando que el procedimiento se
lleve a cabo de manera equitativa. Asimismo, la publicidad de los actos
contractuales también facilita la fiscalizacion por parte de la ciudadania y las
autoridades competentes, lo que reduce la posibilidad de que se presenten actos
de corrupcion o irregularidades

Asi las cosas, la falta de publicacion completa por parte de la Agencia Nacional de
Tierras ANT, de los documentos de contratacion en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica (SECOP) tiene implicaciones negativas que afectan la
trasparencia de sus procedimientos en contratacion. Es asi que la ausencia en la
publicacién de ciertos documentos puede no solo podria vulnerar el principio de
publicidad ya descrito, sino afectar de manera significativa la transparencia en los
procesos mencionados.

En consecuencia, al no contar con la informaciébn completa, se puede generar
desconfianza en el proceso y abrir espacio para practicas irregulares. Ademas, este
incumplimiento puede ser considerado una falta al no cumplir con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se establece,
que la entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion.

Las consecuencias de no publicar toda la documentacién requerida también pueden
acarrear sanciones para la entidad publica responsable. Seguin la normativa
colombiana, los funcionarios encargados de llevar a cabo el proceso pueden ser
responsables de la omisiébn y enfrentarse a posibles procesos disciplinarios
causando con ello un dafo reputacional a la entidad estatal ya que este actuar
socava la confianza publica en el sistema de contratacion estatal.

De los informes de supervisién y cumplimiento de las obligaciones contractuales

La coherencia entre los informes de supervision de los contratos de prestacion de
servicios y la ejecucion de las obligaciones contractuales es fundamental para
garantizar la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX: 5187000 « Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.qov.co

-9-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Estos informes deben reflejar con claridad el cumplimiento de los términos pactados
en el contrato, incluyendo las especificaciones de los servicios a prestar, los plazos
de ejecucion y los costos establecidos. Para que exista coherencia, la supervision
debe ser exhaustiva y detallada, permitiendo que cualquier desviacibn o
incumplimiento sea detectado de manera oportuna y corregido en su debido
momento.

En el marco de los contratos suscritos entre entidades publicas y particulares, la
supervision debe ser realizada de manera objetiva y basada en evidencia. Esto
implica que los informes de supervision deben contener informacion precisa sobre
el avance de la ejecucion de los servicios, asi como las condiciones en las que se
estan llevando a cabo. Ademés, debe incluirse una comparacion clara entre lo
estipulado en el contrato y lo efectivamente ejecutado, permitiendo identificar si se
estan cumpliendo los objetivos acordados y si los recursos estan siendo utilizados
de manera eficiente.

Los informes deben ser redactados en un lenguaje claro y accesible, y deben
facilitar la toma de decisiones tanto para las entidades publicas como para los
contratistas. Los informes deben ser claros ya que, en caso de identificar
incumplimientos contractuales, se puedan aplicar las medidas correctivas
necesarias, minimizando asi los riesgos de litigios o conflictos.

La coherencia entre los informes de supervision y la ejecucion de las obligaciones
contractuales contribuye a fortalecer la confianza en los procesos de contratacion
publica, al garantizar que las obligaciones contractuales se estdn cumpliendo segun
lo acordado, se asegura que los recursos publicos se gestionan de manera
responsable. Asimismo, estos informes sirven como una herramienta de rendicion
de cuentas, demostrando que los contratos se ejecutan de acuerdo con los
principios de legalidad, eficiencia y transparencia establecidos por la normativa
vigente.

La falta de informes adecuados por parte del supervisor del contrato, asi como la
entrega incompleta y/o no soportada de los informes por parte del contratista,
constituye una clara contravencion a la legislacion colombiana en materia de
contratacion publica.

Ante esto, la Ley 80 de 1993 y sus normativas complementarias exigen que tanto
las entidades publicas como los contratistas cumplan con una estricta obligacion de
reportar el estado de ejecuciéon de los contratos. Los informes de supervisién son
una herramienta clave para garantizar la transparencia, el control y la rendicion de
cuentas en el uso de los recursos publicos. La ausencia de estos informes impide
verificar si los servicios o trabajos se estan ejecutando conforme a lo pactado,
afectando asi el adecuado cumplimiento de las disposiciones contractuales.
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El no cumplimiento de la obligacion de generar y entregar informes adecuados
contraviene los principios fundamentales que rigen la contratacion publica en
Colombia, como la transparencia, la eficiencia y la moralidad administrativa. Estos
principios requieren que todos los actores involucrados en el proceso de
contratacion publica actien con plena responsabilidad y conforme a la normativa,
para asegurar que los recursos del Estado se utilicen de manera adecuada y en
beneficio de la ciudadania. La falta de informes pone en riesgo la supervision
efectiva del contrato y, por ende, compromete el cumplimiento de los objetivos
establecidos, generando un ambiente de opacidad que puede fomentar malas
practicas y corrupcion.

1.5. CONCLUSION SOBRE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En conclusion, durante la Actuacion Especial de Fiscalizacion, se ha constatado que
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) presenta algunas falencias en el proceso de
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Las irregularidades halladas en los procedimientos establecidos, asi como en los
contratos revisados, evidencian incumplimiento de algunas de las disposiciones en
los tramites de contratacion lo que constituye una vulneracion a los principios de
publicidad, legalidad, eficiencia y transparencia en la contratacién estatal.

Las falencias descritas dieron origen a los hallazgos administrativos con incidencia
disciplinaria y soportan los beneficios cualitativos referenciados y descritos en los
hallazgos nimeros 1y 2 del presente informe.

1.6.PLAN DE MEJORAMIENTO

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General de la Republica, como resultado del proceso auditor y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser
reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI),
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Para efectos de autorizar el registro y transmision de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del sujeto de control debe remitir al correo electrénico
soporte_sireci@contraloria.gov.co el documento en el cual se evidencia la fecha
de recibo por parte de la entidad del presente informe, de ser viable el mismo dia
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de su recepcion, con copia a los correos electronicos:
claudia.reyes@contraloria.gov.co y james.tunjano@contraloria.gov.co

Sobre el Plan de Mejoramiento elaborado por la entidad interviniente, la Contraloria
General de la Republica no emitira pronunciamiento. La efectividad del plan de
mejoramiento serd evaluada en la siguiente actuacion de vigilancia y control fiscal
gue se realice a la Agencia Nacional de Tierras, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos y la superacion de las deficiencias
identificadas.

1.7. RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se establecieron 4
hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia

Disciplinaria y uno (1) con Indagacién Preliminar, a los que se suman dos (2)
Beneficios del proceso Auditor (cualitativos).

Bogota, D. C., 25-MARZ0O-2025

ANWAR SALIM DACCARETT ALVARADO
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario

Aprobd: Diego Alberto Ospina Guzman, director de Vigilancia Fiscal
Reviso: Claudia Patricia Reyes Gémez, Supervisora

Elabor6: Lider y Equipo Auditor

JAFC
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Resultado de la evaluacion efectuada a la informacion recopilada en desarrollo de
los procesos propios de la labor auditora, teniendo en cuenta el objetivo general de
la Actuacién Especial de Fiscalizacion y las normas aplicables, el equipo auditor
establecio los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 1 - Vulneracion al Principio de Publicidad por falta de publicacion
en el aplicativo SECOP. (A) (D1) (Beneficio Auditoria 1)

Constitucién Politica de Colombia de 1991:

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causay por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley”.

Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon PUBLICA”.

“articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. Sefala: “En virtud de
este principio:

(...)

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas.”

Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”:

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional ...”:

Articulo 3. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. “En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en
ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad”.

“ARTICULO 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...)

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacién del servicio publico”

Articulo 10. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION: En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9o literal e), tratAndose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la
que se refiere el articulo 90, minimo cada mes”.

La publicidad se define como la garantia constitucional para la consolidacion
de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de
los derechos fundamentales de los asociados, que a su vez se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del
Estado Social de Derecho, por consiguiente, la aplicacion del principio de
publicidad permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones
de la administracion”.

Decreto 403 de 2020, Articulo 3°-, “Principios de la vigilancia y el control fiscal. La
vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

“(...)
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a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima
racionalidad en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de
manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados,
con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal
deben guardar relacibn con sus objetivos y metas y lograrse en la
oportunidad, costos y condiciones previstos.

c¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por
medir el impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los
receptores del bien o servicio publico considerados de manera individual,
colectivo, o por sector econdmico o social, como para las entidades o
sectores que asumen su Costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.

(..
“...)

i) Efecto disuasivo: En virtud de este principio, la vigilancia y el control fiscal
deben propender a que sus resultados generen conciencia en los sujetos a
partir de las consecuencias negativas que les puede acarrear su
comportamiento apartado de las normas de conducta que regulan su
actividad fiscal.”

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expedi el cédigo general disciplinario
que deroga la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario:

“ARTICULO 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo
tanto, da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursién en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.”

ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada
por accion u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...)

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensioén o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

(...)

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del
bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

* Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

* Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”:

Articulo 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. ... La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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* Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional ...”:

Articulo 3. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. “En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en
ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad”.

Articulo 10. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION: En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9o literal e), tratAndose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electronico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la
que se refiere el articulo 90, minimo cada mes”.

La publicidad se define como la garantia constitucional para la consolidacion
de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de
los derechos fundamentales de los asociados, que a su vez se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del
Estado Social de Derecho, por consiguiente, la aplicacion del principio de
publicidad permite que los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones
de la administracion”.

* Decreto 103 de 2015. “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014”:

Articulo 8°. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucion del contrato. En el marco de los lineamientos establecidos por
estas normas, resulta necesario que los proveedores o0 contratistas de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad,
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publiqguen en la seccién de Documentos de ejecucion del contrato de la
plataforma del SECOP II, el formato de informe de actividades y supervision
a la ejecucion contractual para el periodo de ejecucidon, siendo
responsabilidad de cada Director, Subdirector, Coordinador de Area, Jefe de
Oficina, y/o funcionario que ejerza la supervision contractual, verificar en
cada periodo de ejecucion el cargue de dicha informacion.”

* Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”:

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la Informacion Contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 30 de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestidn contractual es el Sistema electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestién contractual con cargo
a recursos publicos en el Sistema electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la Ejecucion de Contratos. Para efectos
del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
laLey 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la
ejecucioén del contrato.

» Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional’.

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. PUBLICIDAD EN EL SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, 0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
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pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan en- comendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacibn en los estudios y
documentos previos.

« Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
sé6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

* Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Codigo General
Disciplinario™
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Articulo 23: Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo, cargo
o funcion, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetara las prohibiciones y acatard el régimen de inhabilidades,
incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucion Politica y en las Leyes.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursién en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION
PUBLICA.

(-..)

4. Declarar la caducidad de un contrato estatal o darlo por terminado sin que
se presenten las causales previstas en la ley para ello.

(...)

6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad.

7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.”

* Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”:
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Articulo 53. Deber de las entidades estatales, exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, de publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el SECOP II.

Manual de Contratacion — Agencia Nacional de Tierras (2023)

Informe del Interventor o del Supervisor: Documento a través del cual el
interventor o el supervisor da cuenta a la Entidad sobre las situaciones que
se presenten durante la ejecucion del contrato. Sus informes estan
destinados a servir de medios de prueba sobre el cumplimiento del contrato,
o bien, para la imposicion de sanciones al contratista, en el evento en que se
presenten situaciones de incumplimiento o para el pago de las obligaciones
dinerarias a cargo del contratante.

Interventoria: Consiste en el seguimiento que sobre el cumplimiento de un
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este
lo justifiquen. No obstante, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto contractual, a
través de un contrato de consultoria (interventoria).

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.” Sefala:

“ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES.
Modifiquese el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de consultoria o0 asesoria, como por los hechos u omisiones que
les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o0 asesoria.
Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.
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ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
paratal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.

PARAGRAFO 1o. En adicién a la obligacién de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o0 no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.”

Ley 1882 de 2018. “Por La Cual Se Adicionan, Modifican Y Dictan Disposiciones
Orientadas A Fortalecer La Contratacion Publica En Colombia, La Ley De
Infraestructura Y Se Dictan Otras Disposiciones.”

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX: 5187000 « Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.qov.co

-22 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#53
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#82

CONTRALORIA

General de la Republica

contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y ejecuciéon de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de
liquidacién de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.”

El principio de publicidad y transparencia en el estatuto de contratacion publica es
fundamental para garantizar la confianza ciudadana en la gestién publica y el uso
adecuado de los recursos del Estado. Este principio establece la obligacion de que
los actos y procesos vinculados a la contratacion estatal sean accesibles al pablico,
lo que facilita una mayor supervision, control y fiscalizaciébn por parte de la
ciudadania y las entidades competentes. La publicidad asegura que las decisiones
se tomen de manera abierta, evitando la discrecionalidad y fomentando la
competencia leal entre los contratistas. Asimismo, la transparencia juega un papel
clave en la lucha contra la corrupcion, permitiendo que cualquier irregularidad sea
detectada y corregida a tiempo, lo que contribuye a una gestion publica mas
eficiente, justa y responsable.

Con el propésito de verificar el cumplimiento de las normativas relacionadas con la
publicacion de la informacion contractual en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP 1, y la observancia de los principios de publicidad y
transparencia por parte de la Agencia Nacional de Tierras, se procedié, conforme a
la muestra de auditoria seleccionada, a consultar los registros de los procesos
contractuales celebrados por la entidad en dicha plataforma. Se constaté que la
ANT no publicé varios documentos dentro de los expedientes contractuales, como
se detalla a continuacion:
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Tabla 1. Documentos de actuaciones contractuales no publicadas en SECOP.
(Relacionado en la Observaciéon No. 1)

Contrato

Informacién No Publicada

contrato ANT-CPS-20240382.

ejecucién contractual

En el aplicativo del SECOP Il esta Gnicamente
relacionada y cargada la documentacion de la
etapa precontractual. NO existe soporte de la

Fuente: SECOP

Elaboré: Equipo auditor

Tabla 2. Relacion de contratos con falencias en la supervision por ausencia de
Documentos que acrediten el correcto pago de seguridad social y ausencia de
informes de supervision (Relacionados en la Observacion No. 3)

Contrato Observacion. Supervisor
Contrato de prestacion | En la plataforma del SECOP Il no se encuentran |LUZ MILA]
de Servicios ANT- | publicados los siguientes documentos: VASQUEZ CASAS

CPS-20244868.

- No se encuentran los informes de
supervision a cargo de la funcionaria LUZ
MILA VASQUEZ CASAS designada para la
funcion.

- No fueron cargados los pagos del mes 2 al
6, Unicamente se cargoé el primer pago. De
igual manera no se cuenta con acta de
terminacién anticipada o en su defecto acta
de liquidacioén.

- En este caso en particular se realizé
Unicamente un pago por $8.660.000
correspondiente al primer mes de ejecucion
(febrero). En este sentido, quedaba un valor
de $43.300.000 pendientes por ejecutar

Contrato ANT-CPS-

20241498

Falta informacién sobre el pago de seguridad social
del mes de abril junto con el informe de supervision
del mismo mes y del mes de junio.
El soporte de informe de supervisiéon cargado en el
SECORP Il es el mismo que se presenté en el mes de
marzo, donde se manifiestan las mismas actividades
y los mismos soportes.

- Pago de abril: $6.500.000

- Pago de junio: $6.500.000

DAMIAN ALFONSO
MARANON
ROMERO

Contrato ANT-CPS-

20246563

No hay soporte de pago de seguridad social del mes
de junio. Aun asi, este mes fue pagado.
- Pago de junio: $1.089.655

FARLIN
RENTERIA

PEREA

contrato ANT-CPS-

20242575

Para el mes de abril no hay informe de supervision
ni del contratista. En el mes de abril se encuentra
como soporte de pago el informe de supervisién del
mes de marzo.

- Pago de abril: $ 7.202.377

DAMIAN ALFONSO
MARANON
ROMERO
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Contrato  ANT-CPS- | No se encuentra el informe de supervision del mes [YAZMIN ANDREA
20243529 de marzo y abril de 2024, ni informe de actividades [SILVA PORRAS
ejecutadas por parte del contratista para el mes de
abril Respecto al mes de abril no hay pago.
- Pago de marzo: $ 4.546.666
- En este caso, se realizé Unicamente dos
pagos por: i) febrero - $6.200.000; ii) marzo
- $4.546.666, ejecutando un total de
$10.746.666. En este sentido, quedaba un
saldo pendiente de $23.560.001

Fuente: SECORP Il
Elaboré: Equipo Auditor

Causa

Lo anterior se debe al incumplimiento de las normativas que regulan la obligaciéon
de las entidades estatales de publicar los actos contractuales en el SECOP I, asi
como a las deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento y supervision
sobre la transparencia y publicidad que deben caracterizar las actividades
contractuales.

La falta de publicacién oportuna no solo dificulta el seguimiento y la fiscalizacion de
los contratos, sino que también puede generar la percepcion de que la gestion
publica no es transparente ni eficiente, lo que debilita la confianza de la ciudadania
en las instituciones del Estado. Cabe recordar que el SECOP Il es una herramienta
disefiada para garantizar que todos los actos relacionados con la contratacion
publica sean accesibles y verificables, lo que implica una mayor responsabilidad por
parte de los funcionarios y una mayor confianza publica en el adecuado uso de los
recursos. Este proceso debe realizarse dentro del plazo estricto establecido por el
legislador (3 dias) para asegurar la inmediata disponibilidad de los documentos
contractuales a la ciudadania y a los demés organismos estatales y privados.

Efecto

Esta situacion limita el acceso a la informacién contractual por parte de los
interesados, dificultando el ejercicio de la funcién constitucional, legal y el control
social. De esta manera, se ve afectada la aplicacion de los principios de publicidad
y transparencia en las actuaciones administrativas durante los procesos de
contratacion, lo que a su vez impacta en la ejecucion de los recursos provenientes
de la Nacion.

El origen de esta problemética radica en una gestién ineficaz e ineficiente por parte
de los funcionarios de la ANT responsables de actualizar los aplicativos
contractuales, quienes no aseguran que toda la informacién relevante se cargue o
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publigue de manera oportuna en las plataformas de acceso publico, como el SECOP
.

Esta gestion administrativa deficiente se manifiesta en retrasos en la actualizacion
de los expedientes electronicos, omisiones en la carga de documentos clave o la
falta de capacitacion de los funcionarios encargados de gestionar la plataforma, lo
gue genera inexactitudes en la trasmision de informacion afectando entre otros los
principios de transparencia y publicidad en los procesos de rendicion de cuentas.

Respuesta del Ente Auditado a la Observacion. No. 1

El hallazgo relacionado, fue comunicado a la entidad en las observaciones numero
1 y numero 3; para ello se procede a realizar analisis de la respuesta ofrecida por la
ANT asi:

Respuesta frente al Contrato ANT-CPS-20244868.

(...)

“Al respecto, LUZ MILA VASQUEZ CASAS, Experto Cédigo G3 Grado 5-, en
su calidad de supervisora del citado contrato informé que el dia 8 de julio de
2024, en virtud de sus obligaciones de supervision radicé el oficio niumero
202478000243603, mediante el cual solicitd la revision del presunto
incumplimiento del contrato No. ANT-CPS-20244868 ante la Secretaria
General de la Agencia con copia al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual -GITGC (Ver Carpeta Anexos Punto 1 - Archivo titulado:
MEMORANDO DE  RADICACION DE INICIO PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO.pdf)

“..adelantar las gestiones correspondientes para la revision del PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO MPLIMIENTO DEL CONTRATO No. ANT-CPS-
20244868 por parte del contratista, debido a que a la fecha se encuentra
retrasado en la entrega oportuna, completa y a satisfaccion de los informes
de ejecucion de los meses de marzo, abril, mayo y junio que contienen la
evidencia del desarrollo de las obligaciones especificas del contrato.

[..]

‘Asi  mismo la supervision solicito mediante Memorando No.
202478000496623 del 13 de diciembre de 2024 se radico ante la
Subdireccion Administrativa Y Financiera la solicitud de reserva presupuestal
del dinero NO ejecutado del contrato de prestacion de servicios profesionales
ANT-CPS20244868, en razén de que a esa fecha se encuentra en curso el
proceso del presunto incumplimiento del contrato en mencion.”
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Se debe precisar que no existe detrimento alguno en la medida que los saldos
del contrato no han sido pagados dado que se encuentra en tramite la
solicitud de incumplimiento extendida por la supervision contractual.

Se informa que desde el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual que hace parte de la Secretaria General, se dio inicio con el
analisis de la actuacion administrativa de que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, por lo que actualmente, se encuentra realizando la evaluacion
juridica del informe del posible incumplimiento y del expediente del contrato,
en cuanto al cumplimiento de los requisitos indicados en la normatividad
vigente aplicable, por lo que no es posible proceder con la publicacion de
pagos no ejecutados, maxime cuando el contrato sefialado se encuentra en
tramite de incumplimiento, solo se relaciona el primer pago, dado que fue el
unico que se gjecutd sin que ello implique falta disciplinaria alguna.

Se reitera que, para el caso objeto de observacion, es claro que la Agencia
Nacional de Tierras, no ha vulnerado el principio de publicidad, dado que
dentro del Contrato de prestacion de servicios profesionales ANT-CPS-
20244868, suscrito con el sefior ALVARO JAVIER PEREZ LOPEZ, no
existian actos contractuales pendientes de publicaciéon en la plataforma
SECOP Il y adicionalmente se encuentra en tramite, la actuacion
administrativa de incumplimiento, por tal motivo, no existe dentro del contrato
informes de ejecucion de los periodos de marzo, abril, mayo, junio y julio,
puesto que los mismos no fueron ejecutados y por tanto, no es posible su
publicacion.”

Respuesta frente al Contrato ANT-CPS-20240382.

“El contrato de prestacion de servicios profesionales ANT-CPS-20240382,
suscrito con el sefior LIBERNEY ARDILA SEPULVEDA, inicio el 15 de enero
de 2024 y su plazo de ejecucion se establecié por 6 meses, segun los
Estudios Previos, que hacen parte integral del contrato. Una vez se verifica
el proceso en la etapa de estructuracion, se pudo establecer que por un error
involuntario en el diligenciamiento en la Plataforma electrénica SECOP I, se
omitio la opcidn de seleccionar publicidad al contrato, estableciendo NO (se
anexa soporte screen del SECOP)”

En consecuencia, y una vez verificada la etapa de ejecucion del contrato, se
puede observar que efectivamente fue cargada de manera oportuna la
respectiva ejecucion contractual, junto con sus respectivos soportes, los
cuales fueron aprobados por parte de la supervisora del contrato. (Ver

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX: 5187000 « Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.qov.co

- 27 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Republica

archivo: Evidencia_contrato_electronico_ SECOPII.pdf), lo anterior, tal y
como consta en la plataforma, los mismos fueron publicados a partir del mes
de febrero de la vigencia 2024.

(...) una vez se tuvo conocimiento de la observacion de la Contraloria, y al
verificar el error involuntario antes descrito, la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, tom0 las siguientes medidas correctivas:

1. El dia 4 de marzo de 2025, se publicaron en la Plataforma SECOPII, en el
item de “Observaciones y Mensajes” los documentos relacionados con la
etapa contractual.

2. El dia 4 de marzo de 2025, el Grupo Interno de Trabajo de Gestidn
Contractual GITGC, elevo consulta a través de la Mesa de Servicio de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
(ANCP — CCE), respecto a la posibilidad de subsanar este error en la
Plataforma y asi publicar el contrato mencionado, a lo cual, respondio, en el
siguiente sentido (Ver archivo:
Evidencia_caso_solicitud_publicacion_CCE.PDF)

3. Por lo anterior, el dia 10 de marzo de 2025, la Secretaria General de la
Agencia, en su calidad de ordenadora del Gasto, suscribio el siguiente oficio
y posteriormente fue tramitado en la Mesa de Servicio de Colombia COMPRA
Eficiente (los siguientes archivos:
“Evidencia_2_solictud_SG_publicacion_proceso 20240382.PDF y
Evidencia_3_Soporte_envio_solicitud_publicacion.pdf)

4. El 10 de marzo de 2025, la Mesa de Servicio de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP — CCE) emitio
respuesta en el siguiente sentido: “En respuesta a su solicitud le informamos
que, para el dia 19 de octubre del afio 2024 fue aplicada una actualizacion al
SECOP Il por medio de la cual, es posible habilitar la opcién para que las
entidades estatales puedan editar el campo “Dar publicidad al proceso” a
través de una adenda. Para este caso, desde el 11/03/2025 7:00:00 a.m.
hasta el 17/03/2025 7:00:00 p.m. se habilitara la creacion de adendas para
cambiar esta  configuraciéon.” (...) (Ver archivo: Evidencia 4 _
respuesta_CCE_.pdfEvidencia_4_respuesta_CCE_.pdf)

5. Por lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestion Contractual
GITGC, adelant6 el tramite de modificacion en la Plataforma Transaccional
SECORP II, en la cual se viabilizé la publicacion de la etapa contractual del
proceso, tal como se observa a continuacion.

Aunado a lo anterior, se observa que el error fue debidamente subsanado al
realizar la publicacion de la etapa contractual, una vez la Agencia Colombia
Compra Eficiente nos habilitd en la Plataforma SECOPII la opcion de
publicacién del contrato.
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Respuesta del Ente Auditado a la Observacion No. 3

Contrato ANT-CPS-20244868:

“Al respecto, LUZ MILA VASQUEZ CASAS, Experto Codigo G3 Grado 5-, en
su calidad de supervisora del citado contrato informé que el dia 8 de julio de
2024, en virtud de sus obligaciones de supervision radico el oficio numero
202478000243603, mediante el cual solicitdo la revision del presunto
incumplimiento del contrato No. ANT-CPS-20244868 ante la Secretaria
General de la Agencia con copia al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual -GITGC (Ver Carpeta Anexos Punto 1 - Archivo titulado:
MEMORANDO DE  RADICACION DE INICIO PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO.pdf)

“..adelantar las gestiones correspondientes para la revision del
PRESUNTO INCUMPLIMIENTO MPLIMIENTO DEL CONTRATO No.
ANT-CPS-20244868 por parte del contratista, debido a que a la fecha
se encuentra retrasado en la entrega oportuna, completa y a
satisfaccion de los informes de ejecucion de los meses de marzo, abril,
mayo y junio que contienen la evidencia del desarrollo de las
obligaciones especificas del contrato.

[..]

‘Asi mismo la supervision solicito mediante Memorando No.
202478000496623 del 13 de diciembre de 2024 se radico ante la
Subdireccion Administrativa Y Financiera la solicitud de reserva
presupuestal del dinero NO ejecutado del contrato de prestacion de
servicios profesionales ANT-CPS20244868, en razén de que a esa
fecha se encuentra en curso el proceso del presunto incumplimiento
del contrato en mencion.”

Contrato ANT-CPS-20241498:

‘Respecto a la observacion indicada, LUZ MILA VASQUEZ CASAS, en su
calidad de supervisora del citado contrato, informé que el dia 8 de julio de
2024, en virtud de sus obligaciones de supervision radicé el oficio niumero
202478000243603 — SOLICITUD DE INCUMPLIMIENTO de los meses
marzo, abril, mayo y junio, mediante el cual solicité a la Secretaria General
de la Agencia Nacional con copia al Grupo Interno de Trabajo para la Gestion
Contractual GITGC.
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Asi  mismo la supervision solicito mediante Memorando No.
202478000496623 del 13 de diciembre de 2024 se radico ante la
Subdireccion Administrativa Y Financiera la solicitud de reserva presupuestal
del dinero NO ejecutado del contrato de prestacion de servicios profesionales
ANT-CPS20244868, en razon que a esa fecha se encuentra en curso el
proceso del presunto incumplimiento.

(...)

Para el caso objeto de observacion, es claro que no se presenta una
vulneracion directa de los procedimientos establecidos para la adecuada
supervision contractual, dado que, que dentro del Contrato de prestacion de
servicios profesionales ANT-CPS-20244868, suscrito con el sefior ALVARO
JAVIER PEREZ LOPEZ, se encuentra en tramite la actuacion administrativa
de incumplimiento, por tal motivo, no existe dentro del contrato los informes
de ejecucion de los periodos de marzo, abril, mayo, junio y julio y por lo tanto,
los soportes de pagos de salud y pension.

Aclarado lo anterior, respecto al &mbito disciplinario se indica que la
supervision del contrato cumplié con su deber funcional, por lo que se solicita
retirar la incidencia disciplinaria y fiscal, dado que no existe fundamento para
solicitar los soportes de pago de seguridad social al contratista.

Contrato ANT-CPS-20241498

DAMIAN ALFONSO MARANON ROMERO, en calidad de supervisor y en
virtud a la observacion realizada al contrato ANT-CPS-20241498 suscrito con
el sefior LUIS MIGUEL RIVADENEIRA MENDOZA, manifiesta lo siguiente:
“...) Al respecto; se anexa la planilla con sello del mes de abril en el que
consta el pago de la seguridad social por el valor de $820.900. Asimismo, se
anexa informe de supervisién correspondiente al mes de abril en el cual el
contratista describe las siguientes actividades: Se realizé informe técnico
juridico sobre el predio denominado el abra, ubicado en el Municipio de
Dibulla zona focalizada del Departamento de La Guajira, con el nUmero de
FISO 1647358. < Se realizo apertura de tramite administrativo de
Reconocimiento de derechos, formulado por Alberto Mario Travecedo
Montero sobre el predio denominado EL ABRA, en el Municipio de Dibulla
con el expediente numero 2023220106998939095E.”

Al referente, se informa que el informe de supervision del mes de junio fue
presentado por el contratista el dia 30 de junio y se plasmaron tres
actividades principales (relacionadas en la respuesta).
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Ahora bien, respecto a este contrato de igual forma la Direccion de Acceso a
Tierras manifiesta que, con ocasion de la Observacion No 3. ‘“Indebida
supervision contractual e Incumplimiento en el pago de aportes al sistema de
seguridad social. A), (D), (F)”, en donde se encuentra relacionado el contrato
No. ANT-CPS-20241498, que fue suscrito con recursos de la Subdireccion
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, se indica que, se adjuntan los
documentos faltantes y gue dan cuenta de la ejecuciéon del contrato vy el
cumplimiento de las obligaciones del mismo.

Contrato ANT-CPS-20246563

Se considera que la observacion administrativa no tiene una incidencia
disciplinaria y fiscal por parte del supervisor del contrato, toda vez que, se
demuestra que el hecho objeto de la observacion fue resuelto, lo anterior se
encuentra ajustado a la normatividad actual y a los lineamientos de la entidad.

Sobre este punto, la Unidad de Gestidn Territorial de Risaralda, respondiendo
la alerta por falta de soporte de pago de Seguridad Social — Mes de junio
2024 puntualiza lo siguiente: En atencion a la observacién realizada por la
Contraloria en relacion con la ausencia de soporte de pago de Seguridad
Social correspondiente al mes de junio del afio 2024, el pago correspondiente
a la seguridad social del mes de junio 2024, fue debidamente efectuado por
un valor de $452.000 lo que permitio el respectivo desembolso salarial por un
valor de $1.089.655. Durante el primer mes de junio, el sefior Erick Sebastian
Facundo anex6 el soporte de afiliacion a la Seguridad Social, el cual respalda
y justifica el pago mencionado (Se anexa soportes de pago SS periodo junio
2024 hasta el periodo diciembre 2024).

Ademas, en la cuenta de cobro correspondiente al mes de diciembre 2024
se adjuntaron todos los soportes de los pagos de Seguridad Social
realizados, evidenciando de manera integral el cumplimiento de esta
obligacién. Con la documentacion adjunta se demuestra que el pago del mes
de junio y los demas aportes han sido realizados conforme a lo establecido
por la Ley. Anexo documentos Carpeta: Eric Sebastian Facundo.

Contrato ANT-CPS-20242575

Frente a la observacion en la que se plantea “Para el mes de abril no hay
informe de supervisién ni del contratista. En el mes de abril se encontré como
soporte de pago el informe de supervision del mes de marzo. - Pago de abril:
$7.202.377” Como prueba de lo anterior, se adjunta el informe de supervisiéon
del mes de abril del contrato ANT-CPS-20242575.
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Contrato ANT-CPS-20243529

La supervisora del contrato referido, Andrea Silva Porras, sobre lo observado
indica que en efecto el contrato ANT-CPS-20243529, solo cuenta con los
mencionados pagos de los meses de febrero y marzo de 2024 que
corresponden a los servicios efectivamente prestados, debido a que el
contratista solicité la terminacion anticipada del contrato, y en virtud de
ello, los valores no ejecutados fueron liberados del correspondiente Registro
Presupuestal. (negrilla fuera del texto original)

Lo anterior explica por qué no existe informe de actividades para el mes de
abril de 2024, y respecto al informe de marzo de 2024, aclaramos que el
mismo se evidencia en el acapite correspondiente a la ejecucion del contrato
en la plataforma SECOP II.

Respecto al saldo pendiente mencionado en la observacion, aclaramos qué
en el tramite de terminacion, se dispuso la liberacién del valor no ejecutado
del contrato por $23'560.000. Por lo expuesto, al contratista se le realizaron
tres pagos por un total de $10'746.667, equivalentes a los servicios
efectivamente ejecutados por aquel (el tercer pago correspondié a un ajuste).
En razon a lo anterior, solo se efectuaron 3 pagos, correspondientes a las
actividades desarrolladas en los meses de febrero y marzo de 2024 y un
ajuste de $1, cuyos informes y soportes de ejecucion se encuentran
debidamente publicados en el aparte “7. Ejecucion del contrato” del contrato
electronico de la plataforma SECOP I, y que adicionalmente, hacen parte de
los documentos soporte de la terminacion anticipada, publicada el dia 23 de
marzo de 2024,

Analisis de las Respuestas.

Dado que la observacion No. 1y la No. 3 estan relacionadas, ya que ambas vulneran
el principio de publicidad, se fusionan en el hallazgo No. 1, en los siguientes
términos:

Observacion No. 1:

En cuanto al contrato ANT-CPS-20244868 fue aclarada la situacién por la cual no
se encuentran publicados los pagos correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo Y junio.

En_relacion _al Contrato ANT-CPS-20240382: Reconocieron que la no
publicidad de la informacion constitutiva del expediente contractual se debid
a un error humano al momento del cargue de la informacion, que fue
subsanado por la Entidad el 10/03/2025. Al corroborar dentro del link SECOP
se evidencia que ya se encuentra subida toda la documentacion referente a
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la ejecucidn contractual. Sin embargo, el cargue de estos documentos no
se realiz6 dentro de la etapa pertinente.

Observacién No. 3:

En relacion al Contrato ANT-CPS-20244868: La ANT informa que los
informes de supervision correspondientes al mes de marzo, abril, mayo y
junio no fueron publicados por motivo que no fueron realizados, porque la
Supervisora del contrato presentd una solicitud de incumplimiento ya que el
contratista no presento los informes de actividades de estos meses. Por
tanto, no era posible la publicidad de pagos que no fueron efectuados.

- En relacion al Contrato ANT-CPS-20241498: El supervisor del contrato
informa de la existencia del informe de supervisién correspondiente al mes
de abril y junio, pero no fueron cargados en el momento oportuno a la
plataforma SECOP. Por tal razon, fueron anexados en la presente respuesta.

- En relacién al Contrato ANT-CPS-20246563: En este caso el funcionario
encargado de la supervision del contrato informa que los aportes a seguridad
social fueron realizados y cargados para la autorizacion del pago. Se
anexaron a la respuesta los pagos del mes de junio y los demas aportes.

- En relacién al Contrato ANT-CPS-20242575: De igual manera dentro de la
presente respuesta se anexo el informe de supervision del mes de abril.

- Enrelacién al Contrato ANT-CPS-20243529: La supervisora informa, que no

existen pagos efectuados dentro de la ejecucion del contrato, en razén a que

el contratista solicito la terminacion anticipada del contrato. Asi mismo, se
dispuso una liberacion presupuestal de lo no ejecutado por valor de
$23.560.000

Si bien se observa que existen los pagos e informes (anexados en la respuesta),
estos no estaban publicados al momento de la revisién de los expedientes. En
concordancia con el principio de publicidad establecido en el Decreto 1082 de 2015,
Articulo 2.2.1.1.1.7.1, "Publicidad en el SECOP", los documentos no fueron
cargados, aunque segun la respuesta, si existian.

La obligacion de publicar la informacion no se limita a un tramite administrativo; es
un principio de transparencia y control profundamente arraigado en la normativa
colombiana, especialmente en el marco del Decreto 1082 de 2015 (articulo
2.2.1.1.1.7.1). Segun este decreto, el SECOP Il constituye la herramienta principal
para asegurar que la informacion sobre los contratos publicos esté disponible de
forma publica y accesible para toda la ciudadania. Este sistema no solo es un
repositorio de documentos, sino una plataforma estratégica que permite el
seguimiento continuo de los procesos contractuales, garantizando que tanto las
autoridades como la ciudadania puedan ejercer un control social adecuado sobre el
uso de los recursos publicos.
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En consecuencia, el articulo mencionado subraya que las entidades estatales
deben garantizar que la informacion esté publicada en tiempo real y de manera
completa, dentro de un plazo de tres (3) dias siguientes a la expedicion del acto
administrativo del proceso de contratacion, para que los ciudadanos y los entes de
control puedan tener acceso inmediato a los documentos e informes relevantes.
Cualquier omision o retraso en este proceso no solo afecta la transparencia y la
rendicion de cuentas, sino que también pone en riesgo la legitimidad de la ejecucion
del contrato y la correcta fiscalizacion de los recursos publicos.

Por lo tanto, para la CGR queda claro que la ANT no public6 de manera oportuna,
en los casos puntuales analizados, la informacién en el SECOP Il de los expedientes
electronicos. Aunque se prueba que los documentos existian y fueron anexados en
la respuesta, no fueron actualizados ni publicados en la plataforma SECOP I, lo
gue constituye una omision de lo estipulado en el estatuto de contratacion publica.
Dentro del alcance proporcionado por la ANT, se anexaron los documentos faltantes
de cada contrato relacionados con la observacion. Por ello, se reconoce un beneficio
cualitativo, ya que se observé una mejora sustancial en la situacion que originé el
error sefialado. Ademas, se destaca la calidad de la respuesta, ya que abordé de
manera precisa el hecho generador de la irregularidad, presentando la informacion
gue no fue publicada oportunamente en el aplicativo SECORP 1.

No obstante, a pesar de la existencia de la documentacién, esta no fue publicada
dentro de los plazos establecidos por el Decreto 1082 de 2015 en el aplicativo
SECOP. Por esta razon, la CGR considera que la respuesta y los argumentos
expuestos por la Entidad no desvirtian en su totalidad los hechos e irregularidades
sefalados por el equipo auditor.

En consecuencia, se configura como hallazgo administrativo, se retira la incidencia
fiscal, pero se mantiene la incidencia disciplinaria (D) y se reconoce el Beneficio
cualitativo de Auditoria.

Hallazgo No. 2 - Irreqularidades en aporte de documentos en el contrato ANT-
CPS-20246638. (A) (D3) (Beneficio de Auditoria 2)

Fuente/criterios
» Constitucion Politica de Colombia de 1991
Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por

infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley”.

* Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”.

“articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. Sefala: “En virtud de
este principio:

(...)

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas.

(...)

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacion falsa.”

* Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”:

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

* Ley 190 de 1993. “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa.”

ARTICULO 5.- En caso de haberse producido un hombramiento o posesion
en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de
servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se procedera a solicitar su
revocaciéon o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la
infraccion.
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Cuando se advierta que se ocultdé informacion o se aportd documentacion
falsa para sustentar la informacion suministrada en la hoja de vida, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el
responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por tres (3)
anos.

* Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional ...”:

“ARTICULO 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...)

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcién publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacién del servicio publico”

* Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”:

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la Informacion Contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 30 de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacién del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la
informacion de su gestidn contractual es el Sistema electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacion de su gestién contractual con cargo
a recursos publicos en el Sistema electronico para la Contratacion Publica
(SECOP).

« Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional’.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos gue solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
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natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan en- comendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

* Decreto 1083 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector de Funcion Publica.”

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus
veces, antes que se efectle el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos Yy
competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias
laborales.”

« Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacién de servicios.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializaciéon que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
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entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

e Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cdédigo General
Disciplinario”™

Articulo 23: Garantia de la funcion publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
o funcidn, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetard las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades,
incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucion Politica y en las Leyes.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursion en cualquiera de las conductas previstas en este cédigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Articulo 28. Dolo. La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable
conoce los hechos constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su
realizacion.

Articulo 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las
decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

(-..)

15. Nombrar o elegir, para el desempefio de cargos publicos, personas que
no rednan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o darles
posesion a sabiendas de tal situacion.

(-..)

17. Permitir tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por
la ley.
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(...)

34. Las demas prohibiciones consagradas en la ley.

Resolucion Nacional R2024015144 del 17 de abril de 2024."Por la cual se
actualiza el listado de denominaciones profesionales del Registro Profesional que
por mandato legal lleva el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria -COPNIA
contenido en actualizacion realizada mediante la Resolucién Nacional
R2020037361 del 25 de septiembre de 2020, la Resolucion Nacional R2022004948
del 31 de enero de 2022 y la Resolucion Nacional R2023011177 29 marzo de 2023.
y Resolucion Nacional R2023031623 del 10 de agosto 2023". El cual incluye en su
lista actualizada la <<ingenieria de sistemas>>.

En el contrato de prestacion de servicios ANT-CPS-20246638, cuyo objeto es:
"Prestar sus servicios profesionales a las unidades de gestion territorial de la
Agencia Nacional de Tierras para el impulso de las actividades requeridas en el
marco de los procesos misionales adelantados y delegados a estas", por un valor
de $57.619.024, a cargo del ciudadano NIXON EMIRO SALDANA QUINTERO, se
evidencid, segun la documentacion que conforma los expedientes contractuales
cargada en el SECOP Il y revisada durante la Actuacion Especial de Fiscalizacion,
que la tarjeta profesional presentada por el contratista no esta registrada en el
sistema del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), segun la
Resolucién Nacional R2024015144 del 17 de abril de 2024.

La consulta se realizé utilizando el numero de cédula 18922065 y el nimero de
matricula <<25255164736CND>> del certificado de vigencia y antecedentes
disciplinarios aportado en los anexos del contrato. Sin embargo, el resultado de la
busqueda en la pagina web indico: "No_se _encontraron matriculas asociadas al
nuamero de identificacién o al nUmero de matricula ingresado. Por favor, verifigue la
informacion relacionada en el formulario".
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Imagen 1. Resultado de la consulta en COPNIA.

iy Autenticacion de Certificado de Vigencia y
<.> COPNIA Antecedentes Disciplinarios
Conssio Profasional Nacional de Ingeniaria

Autenticacion de Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios

Nombre Nimero de Identificacion 18922065

No se encontraron matriculas asociadas al nimero de identificacion o al nimero de matricula ingresado. Por favor
verifique la informacién relacionada en el formulario.

En caso de no encontrar su matricula comuniguese con nosotros a través de la Linea Nacional: 018000 116590 o en Bogota al: 3220191 - 3220102 o a través del Chat Institucional
que se encuentra en nuestro Portal Web.

Fuente: COPNIA
Elaboré: Equipo Auditor

Causa

La situacion previamente descrita se debe a la falta de verificacion adecuada por
parte de la entidad de los documentos presentados por el posible contratista, o que
impidié garantizar el cumplimiento de las normas y requisitos establecidos para la
contratacion de personas naturales por parte de la Agencia Nacional de Tierras.
Ademas, se identificaron deficiencias en las etapas de planeacién, seguimiento,
verificacion y supervisidbn, que no permitieron asegurar que los documentos
aportados por el contratista cumplian con los requisitos exigidos por la entidad para
satisfacer la necesidad del servicio.

Efecto

Esta situacion pone de manifiesto la falta de idoneidad del perfil contractual
requerido para la ejecucion del objeto preestablecido en los estudios previos, ya que
no se ajusta al perfil profesional requerido.

La situacion descrita es el resultado de una gestién ineficiente, ineficaz y
antieconémica por parte de la ANT, al actuar en contravencion de los principios que
rigen la funcion publica y la contratacidn estatal, tales como planeacion, eficiencia y
eficacia. La falta de una adecuada verificacion de los requisitos precontractuales
conlleva a la no idoneidad del perfil contractual requerido para ejecutar el objeto
establecido en los estudios previos.

Respuesta del Ente Auditado
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La entidad da respuesta a la observacion en el siguiente aspecto:

“Teniendo en cuenta la observacion relacionada con la presunta irregularidad
en el documento aportado por el contratista relacionado con que su tarjeta
profesional no se encuentra registrada en el COPNIA, resulta importante
precisar, que: En virtud del articulo 26 de Ley 80 de 1993, los contratistas son
responsables por el suministro de informacion veraz y completa.

El articulo 83 de la Constitucion Politica de 1991 establece: “...Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
gue aquellos adelanten ante éstas.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia 25000-23-26-000-1998-
00324-01(22043) diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012):
consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, establece:

“[...] De lo preceptuado en el articulo 871 del Cédigo de Comercio, con
redaccion parecida al articulo 1603 del Codigo Civil, se desprende que en
todo el iter contractual, esto es antes, durante y después de la celebracion
del contrato, y aun después de su extincion, se impone a los intervinientes el
deber de obrar de conformidad con los postulados de la buena fe.

En efecto, aquel precepto prevé que los contratos deben “celebrarse y
ejecutarse de buena fe, y en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado
expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la naturaleza
de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural.” (En
negrilla por fuera del texto)

Por lo anterior, se desprende que el principio de buena fe en la etapa
precontractual incluye el deber de dar informacion veraz, completa y clara;
igualmente, el cumplimiento con todos los requerimientos necesarios de
validez del contrato y con todo aquello a lo que se ha obligado, de tal forma
gue el negocio pueda celebrarse sin problemas para las partes.

En el caso en concreto, el deber del contratista en la etapa precontractual fue
el de aportar la tarjeta profesional que acreditara su calidad de ingeniero de
sistemas, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 842 de 2003 “Por la
cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de
Etica Profesional y se dictan otras disposiciones”

No obstante, una vez se tuvo conocimiento de la irregularidad presentada y
con el animo de tomar medidas inmediatas, al validarse la existencia de los
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documentos en el expediente contractual, el Grupo Interno de Trabajo para
la Gestion Contractual GITGC, el dia 5 de febrero de 2025, remiti6 a la Oficina
Juridica el memorando con radicado No. 202560100053813 (Se anexa), en
el cual se comunico sobre la presunta irregularidad y se solicité en virtud de
sus funciones y competencia, adelantar todas la actuaciones disciplinarias
por las presuntas irregularidades e inconsistencias en la tarjeta profesional
aportada en el contrato ANT-CPS-20246638, igualmente, se solicitd el
compulse de copias a la Fiscalia General de la Nacion por la presunta
comision de un delito. (Ver archivo:
202560100053813_Envio_Ofic_Jdca_caso_TP_.pdf)

Finalmente, vale la pena indicar que la persona sefialada en la observacion
no tiene en la actualidad vinculo contractual con la Agencia Nacional de
Tierras. En consecuencia, se solicita respetuosamente retirar la observacion
con incidencia disciplinaria y penal, dado que la ANT se encuentra
adelantando las acciones correspondientes en esta materia y una vez se
concluyan los sefalados tramites se reportara lo propio al Ente de Control.

Analisis de Respuesta.

En esta observacion, la entidad destaca que, al momento de la contratacion, actuo
bajo el principio de buena fe, otorgando presuncion de legalidad a los documentos
presentados por el contratista. Por este motivo, aceptaron los documentos sin
verificar su autenticidad y contrataron al ciudadano NIXON SALDANA para la
prestacion de sus servicios profesionales en el area de ingenieria de sistemas.

Sin embargo, el deber funcional de los servidores publicos implica la obligacion de
desempeiniar las funciones y responsabilidades inherentes a su cargo, de acuerdo
con los principios de legalidad, eficacia, eficiencia y equidad, entre otros. Este
concepto es fundamental en la administracion puablica, ya que exige que los
servidores actien conforme a la normativa vigente, promoviendo el bienestar comun
y garantizando la correcta ejecucion de los servicios asignados.

La entidad adopté medidas correctivas dentro de su competencia. Es asi que el 5
de febrero de 2025, el Grupo Interno de Trabajo para la Gestibn Contractual
(GITGC) remitic a la Oficina Juridica un memorando con radicado No.
202560100053813, en el que comunico sobre la presunta irregularidad y solicité, en
virtud de sus funciones, adelantar las actuaciones disciplinarias pertinentes por las
presuntas inconsistencias en la tarjeta profesional aportada en el contrato ANT-
CPS-20246638
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Asimismo, mediante el radicado de salida ANT 202560100053813, se informo a la
Fiscalia General de la Nacion sobre las presuntas irregularidades encontradas en
el contrato ANT-CPS-20246638.

En virtud de lo anterior, y debido a las acciones inmediatas emprendidas por la
entidad frente a las irregularidades relacionadas con la autenticidad de la tarjeta
profesional presentada por el contratista, se reconoce un beneficio cualitativo de
auditoria. Este beneficio se refleja en la manera en que la ANT abord¢ la situacién
observada y en el tramite iniciado dentro de su competencia para mitigar y resolver
la presunta irregularidad, lo cual contribuye a la mejora de la calidad de los procesos
de contratacion en el futuro.

En consecuencia, esta delegada mantiene la observacion, la cual se configura como
hallazgo; sin embargo, se retira la incidencia penal, ya que la entidad remiti6 los
hechos a los organismos competentes, manteniendo la incidencia Disciplinaria (D)
y reconociendo el Beneficio cualitativo de Auditoria.

Hallazgo No. 3. Formas de paqgo (A)

Fuente/criterios
» Constitucion Politica de Colombia de 1991:

Articulo 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causay por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley”.

* Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA”.

“Articulo 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades
estatales:

(..
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10. Numeral adicionado por el art. 19de la Ley 1150 de 2007,
asi: Respetaran el orden de presentacién de los pagos por parte de los
contratistas. Sélo por razones de interés publico, el jefe de la entidad podra
modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presentacion por
parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos
los pagos derivados de los contratos, de tal manera que estos puedan
verificar el estricto respeto al derecho de turno. Dicho registro ser& publico.
Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos pagos
cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren
pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se
derivan.

articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. Sefala: “En virtud de
este principio:

(...)

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de
ellas.

articulo 65.- De la Intervencion de las Autoridades que ejercen Control
Fiscal. La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercera una
vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos.
Ilgualmente, se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los
pagos originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las
disposiciones legales.”

* Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidn publica”:

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

* Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional ...”:

Articulo 3. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIAY ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. “En la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad vy
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
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debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en
ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad”.

“ARTICULO 5. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(...)

c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten
funcidn publica, que presten servicios publicos respecto de la informacion
directamente relacionada con la prestacion del servicio publico”

* Decreto 1062 de 2015. "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”

“articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn, 0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

» Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

“ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar |la prestacion de servicios.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
s6lo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad
para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende
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suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o
entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contrataciones a realizar.

ARTICULO 2.8.4.4.6. Prohibicién de contratar prestacién _de servicios de
forma continua. Est4 prohibido el pacto de remuneracion para pago de
servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad.
PARAGRAFO 1. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la
entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin que
en ningun caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.
PARAGRAFO 2. Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de
‘remuneracion servicios técnicos” desarrollado en el decreto de liquidacion
del presupuesto general de la Nacién, con independencia del presupuesto
con cargo al cual se realice su pago.

PARAGRAFO 3. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que
se requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse
honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el
jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de
remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la ndmina, relacionadas con seguridad social y
parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante Legal
de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1.
Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar
las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que redne
el _contratista para la _ejecucion del contrato, y 3. Determinar_las
caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.
PARAGRAFO 4. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y
detalle.” (Subrayado nuestro)

e Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cddigo General
Disciplinario”™:

“Articulo 23: Garantia de la funcién publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficaciay eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
o funcion, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetard las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades,
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incompatibles, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la
Constitucion Politica y en las Leyes.

Articulo 26. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto,
da lugar a la imposicion de la sancion disciplinaria correspondiente la
incursidn en cualquiera de las conductas previstas en este codigo que
conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de
derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

ARTICULO 37. Derechos. Ademas de los contemplados en la Constitucion,
la ley y los reglamentos, son derechos de todo servidor publico:

(...)

9. Obtener el reconocimiento y pago oportuno de las prestaciones
consagradas en los regimenes generales y especiales.

ARTICULO 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

(...)

4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas presupuestales,
contrariando la programacion establecida en actos administrativos.”

* Manual de Contratacion — Agencia Nacional de Tierras (2023)

Si la modificacién implica cambio en adicionar o disminuir actividades, la
forma de pago, valor, lugar de ejecucion, entre otras, el contratista debera
notificar a la aseguradora las circunstancias que dieron lugar a la
modificacién en los términos sefialados en el articulo 1060 del Codigo de
Comercio.

El balance econémico para la liquidacion del contrato debera contar con el
aval del Grupo de Gestion Financiera y Contable para efectos de establecer
la veracidad de la informacion en cuanto a los pagos realizados, los pagos
pendientes, el saldo a liberar y rendimientos financieros entre otros
15.2.2.1.4 Sequimiento a las actividades posteriores a la liguidacién de los
contratos Con respecto al cumplimiento de las pdlizas de los contratos, el
sequimiento estard a cargo del supervisor y/o interventor. El pago de las
obligaciones que se consignen en las actas de liquidacion o los saldos por
pagar de los contratos estara a cargo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.” Sefala:
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“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
paratal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.”

Decreto 1273 de 2018, “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona
el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, en relacién al pago y retencién de aportes al
Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores independientes y
modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”

ARTICULO. 3.2.7.1. Ingreso Base de Cotizacién (IBC) del trabajador
independiente con contrato de prestacion de servicios personales. El
ingreso base de cotizacion (IBC) al Sistema de Seguridad Social Integral del
trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante corresponde minimo
al cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de cada contrato, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA) cuando a ello haya
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lugar. En ningun caso el IBC podra ser inferior al salario minimo mensual
legal vigente ni superior a 25 veces el salario minimo mensual legal vigente.

Cuando por inicio o terminacion del contrato de prestacion de servicios
personales relacionados con las funciones de la entidad contratante resulte
un periodo inferior a un mes, el pago de la cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral se realizara por el nUmero de dias que corresponda. El Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) no podra ser inferior a la proporcion del salario
minimo mensual legal vigente.

En los contratos de duracion y/o valor total indeterminado no habra lugar a la
mensualizacion del contrato. En este caso los aportes se calcularan con base
en los valores que se causen durante cada periodo de cotizacion.

El pago oportuno es fundamental para la estabilidad financiera de los contratistas,
contribuye a fortalecer la relacion entre el Estado y los proveedores de bienes y
servicios. Ademas, el cumplimiento puntual de estas obligaciones minimiza el riesgo
de conflictos legales, fomenta la competitividad en los procesos de contratacién
publica y mejora la calidad en la prestacion de los servicios, impactando
positivamente en el bienestar social y econémico del pais.

El pago completo de un mes a contratistas de servicios por solo unos pocos dias de
trabajo, segun la normativa contractual vigente, puede considerarse inconveniente
desde una perspectiva administrativa y econémica para la entidad. Cancelar un mes
completo por una cantidad minima de dias laborados puede generar un
desequilibrio en la planificacion financiera y en la asignacion eficiente de recursos.
Este tipo de pagos puede distorsionar la evaluacion del desempefio del contratista
y complicar la gestién del presupuesto, lo que a su vez puede dar lugar a una
percepcion de ineficiencia en el uso de los fondos.

Ademas, estas practicas pueden afectar la relacion entre la entidad y el contratista,
ya que pueden crear expectativas poco realistas sobre el valor del servicio
realmente prestado. En este contexto, los contratistas que reciben pagos por dias
de ejecucion o un monto inferior al cominmente acordado podrian sentir que existe
un desequilibrio contractual en comparacion con aquellos que, aunque no trabajan
todo el mes, siguen recibiendo una compensacion completa. Esto podria resultar en
una menor motivacién para cumplir con los objetivos o plazos establecidos,
afectando asi la calidad y continuidad del servicio.

En algunos contratos, el pago del primer mes de ejecucion se cancela de manera
proporcional al servicio efectivamente prestado, y en especifico a los dias
ejecutados por el contratista, sin embargo, hay otros contratos en los cuales no se
aplica un criterio de proporcionalidad, sino que por el contrario se pacta la totalidad
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del valor de los honorarios mensuales. En este sentido, no existe un criterio
generalizado para el pago de las obligaciones contractuales.

La situacion advertida torna especial relevancia en virtud a que aproximadamente
el 42% de los contratos analizados (61 contratos) presentan un primer pago por la
totalidad de los honorarios mensuales pactados indistintamente de los dias
ejecutados y al restante 58% se cancelan honorarios proporcionales en virtud a los
dias efectivamente ejecutados.

Este andlisis destaca la necesidad de una mayor uniformidad y claridad en las
condiciones de pago de los contratos, especialmente para evitar pagos indebidos y
garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y conforme a lo
pactado. La implementacion de criterios claros y consistentes podria mejorar la
gestién contractual y la fiscalizacion, reduciendo los riesgos de irregularidades y
fomentando una mayor transparencia en los procesos de contratacion.

A continuacion, se describe de manera grafica y puntual algunos ejemplos de lo
referenciado asi:

Tabla 3. Contratos que fueron liquidados sin criterio de proporcionalidad.

Contrato Observacion. Valor del Contrato
Contrato ANT-CPS- | ElI presente contrato, presenta las siguientes [$43.214.265
20244013; Objeto: “prestar | caracteristicas:
servicios profesionales a la - Acta de inicio 26/02/2024 (s6lo se
agencia nacional de tierras, trabajaron 4 dias)
para apoyar las actividades - El 11/03/2024 se pag6 el mes de febrero
de planeacion, seguimiento por un valor de $8,642,853 pesos

y, control de metas, para la
adecuada gestion de los
procesos y procedimientos
de las unidades de gestion

territorial.”

Contrato ANT-CPS- | Se presenta el siguiente particular: $38.107.428
20242208; Objeto: “prestar - Acta de inicio del 31/01/2024

servicios profesionales para - ElI 12/02/2024 se pag6 lo correspondiente

la transversalizacion de los al mes de enero en un valor de $6.351.238

enfoques diferenciales y de (pago asignado para cada mes)

género en los procesos y
procedimientos que se
realizan en las unidades de
gestion territorial.”

Contrato ANT-CPS- | Se presentan las siguientes inconsistencias: $43.214.268
20241942; Objeto: prestar - Acta de inicio 25/01/2024

servicios profesionales, en - EL 13/02/2024 se pagé el mes de enero,

el desarrollo de las por un valor total de $7.202.378

actividades administrativas
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ylo financieras requeridas
para el funcionamiento de
las unidades de gestién

territorial.

Fuente: SECOP Il

Elabor6: Equipo Auditor

De otra parte, pese a que en los estudios previos se pacté la misma forma de pago
que los contratos antes mencionados, también a manera de ejemplo se citan
algunos contratos en los cuales, el pago de los servicios se realiz6 de manera
proporcional al tiempo efectivamente prestado asi:

Tabla 4. Contratos que fueron liquidados en proporcién a su ejecucion.

“prestar sus servicios
profesionales para
brindar apoyo en el
ambito social respecto
al disefio, formulacion,
concertacion y
aprobacion de los
planes de desarrollo
sostenible - PDF en las
zonas de reserva

- El 23/05/2024 se pag6 el primer mes de ejecucion
correspondiente al mes de mayo, por valor de
$4,652,323.00 proporcional a 26 dias de trabajo.

Contrato Observacion. \Valor del
Contrato
Contrato  ANT-CPS- | El presente contrato, presenta las siguientes caracteristicas: $50.416.646
20246547, Objeto: - Acta de inicio del 27/06/2024.
prestar sus servicios - ElI01/08/2024 se pag6 el mes de febrero por un valor de
profesionales a las $960.317 pesos, proporcional a los dias trabajados.
unidades de gestion
territorial de |a agencia Y g PROPUESTA AJUSTE PRIMER PAGO CONTRATO DEPRESTACION DE
. . - SERVICIOS
nacional de tierras para I
el i I_mpU|SO de i |aS Namero Contrato ANT-CPS-20246547
aCtIVIdades requendas Nombre de Contratista JOSE ALBERTO BARRIOS S0TO
en el marco de los | [ 73.009.242
.. Dependencia UGT - BOLIVAR
procesos misionales | [Valorinicial contrato 3 50.416.646
adelantados y | [Valor Honorarios mes S 7.202.378
dele adOS a estas Valor inicial primer pago S 7.202.378
g Honorario dia 3 240.079
Fecha de Aprobacidn péliza 24/06/2024|
Fecha registro Presupuestal 27/06/2024|
Fecha Afiliacién ARL 20/062024)
Fecha inicio ejecucidn del contrato 27/06/2024|
Fecha de ejecucidn hasta 31/12/2024
Dias Trabajados primer mes 4
Valor reduccion contrato 5 6.242.061
Valor Total del Contrato Ajustado $ 44.174.585
Numero BP 32332
Contrato  ANT-CPS- | Se presenta el siguiente particular: $26.840.325
20245733,; Objeto: - Acta de inicio del 06/05/2024
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Campesina priorizadas Numero contrato ANT-CPS-20245733
. . Nombre contratista JOHN JAMES RESTREPO URREGO
por la agencia nacional Cedula 71381090
de tierras.” Dependencia SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION
Valor inicial contrato $ 32.208.390,00
Valor Honarios mes $ 5.368.065,00
Valor inicial primer pago § 5.368.065,00
Honorario dia $178.935,50
Fecha de incio ejecucién del contrato 15/11/2023
Fecha de ejecucién hasta 30/09/2024
Dias trabajados primer mes 26
Célculo primer pago ajustado $ 4.652.323,00
Valor reduccién contrato $ 715.742,00
Valor primer pago ajustado $ 4.652.323,00
Valor total del cont justad $ 31.492.648,00
Numero RP 204824

Fuente: SECORP Il
Elabord: Equipo Auditor

En consecuencia, es claro para el organismo de control que la ANT al establecer la
forma de pago por el valor total de los honorarios mensuales para la fraccion del
primer mes de ejecucion, incumple parcialmente con lo establecido en la Circular
042 de 2023, ya que esta circular determina la tabla de honorarios para los
contratistas de prestacion de servicio de la ANT, los cuales se sobreentienden se
pactan para periodos mensuales.

Asi las cosas, al no existir un criterio unificador en la forma de pago, refiriéndonos
al primer mes de ejecucion, podria no existir coherencia entre los horarios realmente
pactados contrastado con la Circular 042 de 2023.

El escenario evidenciado en los pagos contractuales, es causado por la falta de
criterio unificador de los funcionarios encargados del area de planeacion y tesoreria,
junto con los supervisores asignados encargados de aprobar las actividades y
autorizar el pago de las mismas.

Por otro lado, esta situacion en los primeros pagos no solo afecta el flujo de cajay
la operatividad de los contratistas, sino que también tiene repercusiones en
aspectos criticos como los aportes a la seguridad social.

A manera de ejemplo, dentro del contrato ANT-CPS-20246098, el cual establece un
honorario mensual de $6.700.966, se presenta un incumplimiento en el calculo y
pago del aporte de seguridad social para el pago del mes de mayo, dado que no se
calcul6 sobre el valor real del contrato. Segun la normativa, los aportes deben ser
del 40% del valor total de los honorarios mensuales pactados, 1o que representa
una cantidad significativa en términos de obligaciones fiscales y de seguridad social.
Tal y como se muestra a continuacion:
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Imagen 1. Ejemplo, ANT-CPS-20246098, Aporte de seguridad social — Mayo.

DATOS GENERALES DEL APORTANTE
CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION

TIPO IDENTIFICACION 52490573

NOMBRE G RAZON SOCIAL:

CIUDAD/MUNICIPIO:
DIRECCION

TIPO APORTANTE:
TIPO EMPRESA:

FORMA DE PRESENTACION:

GARZON DEPARTAMENTO:
CALLE 35UR 2-50 TELEFONO:
02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE:
PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA:
UNICO

CRISTINA VASQUEZ ROJAS
HUILA

8333033

I-INDEPENDIENTE

Otras actividades de servicio de

DIAS DE MORA:

FECHA PAGO (aaaa/mm/dd)

8
2024/06/28 NUMERO AUTORIZACION

APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

NUMERO PLANILLA 4658020771 TIPO DE PLANILLA: IINDEPENDIENTES

PERIODO COTIZACION MES: mayo PERIODO GOTIZACION MES: mayo

OTROS SUBSISTEMAS: ARO: 2024 SALUD: ARO: 2024

9899149607

NOVEDADES
ING | RET | TDE | TAE | TOP | TAP | COR| VSP | VST [ SLN |COM] IGE | LMA | VAC | AVP [VCT | IRP
[ [ [ [ [ [ | [ [ | [ [ [ [ [ [

TOTALES
COTIZANTES | TOTAL PAGADO

LIQUIDACION GENERAL

PENSION

ADMINISTRADORA
NT | CODIGO | NOMBRE
900336004 | 2514 | 25-14 COLPENSIONES 1 5 209.400
SUBTOTAL: 1 $ 209.400
SALUD
ADMINISTRADORA
NT | coDiGo | NOMBRE
900156264 | EPS037 | EPS037-NUEVA EPS 1 $ 163 600
SUBTOTAL: 1 $ 163.600
RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA
NT | copico | NOMBRE
860011153 | 1423 | 14-23-POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 1 $ 6.900
SUBTOTAL: 1 $ 6.900
VALOR SIN MORA: $ 377.300
VALOR MORA: $2.600
TOTAL PAGADO: $ 379.900

Fuente: SECOP I
Elabord: Equipo Auditor

De igual manera, la presente situacion es originada por falta de observancia del
criterio exististe de ponderacion de los pagos correspondientes al cumplimiento del
objeto.

Efecto

La situacién descrita es resultado de una gestién ineficiente, ineficaz e indebida por
parte de la ANT, al actuar en contravencion de los principios que rigen la funcién
publica y contratacion estatal tales como planeacién, economia y equilibrio
contractual, al no establecer un criterio unificado en los estudios previos y
posteriores clausulas contractuales sobre la forma de pago acorde a lo establecido
en la Circular 042 de 2023 que fija los criterios para determinar la tabla de
honorarios de los contratistas de prestacion de servicios de personas naturales de
la ANT.
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Esta forma de pago implica una inobservancia del deber objetivo funcional, al no
seguir los procedimientos establecidos, la ANT no solo incurre en una deficiencia
administrativa, sino que también compromete la eficacia de los proyectos
encomendados, reduciendo la confianza publica en las entidades encargadas de
gestionar recursos y llevar a cabo procesos de contratacion.

Respuesta del Ente Auditado

Resulta oportuno sefialar que los contratos de prestacion de servicios
responden al desarrollo de obligaciones o actividades acordadas por las
partes, y a la prestacion efectiva y real del servicio, no al cumplimiento de
términos especificos, sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la
forma de pago supone la entrega real y efectiva de los informes y/o productos
pactados y el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas de
acuerdo con criterios de necesidad, presupuesto y actividades por
desarrollar, lo sefialado precedentemente se encuentra recogido de igual
forma en las formas de pago de los contratos que componen la muestray en
la Tabla de Honorarios de la Circular No. 042 de 2023.

Ahora bien, en atencion al principio de la autonomia de la voluntad de las
partes y dentro del marco normativo contractual, una vez se establecieron las
respectivas necesidades en cada una de las dependencias, se determind
frente a los contratos de prestacion de servicios que son objeto de la
observacion, una forma de pago en donde el primer pago se cancelaria de
manera completa, lo anterior se sustenta en los presupuestos consignados
en la Ley 80 de 1993, en especial en lo consignado en:
“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.
ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan
a su esencia y naturaleza’.

De lo cual se deduce que, las Entidades podran celebrar contratos y acuerdos
en virtud de su autonomia y sin que se transgreda el ordenamiento juridico
nacional, lo anterior en el marco del cumplimiento de fines estatales y en el
entendido que el contrato es Ley para las partes, en los cuales los pagos se
encontraban sometidos al cumplimiento de las obligaciones respectivas y
conforme a lo sefialado.
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(...)

En consecuencia, se tiene que los supervisores de los contratos de
prestacion de servicios observados, tienen el deber de efectuar seguimiento
al cumplimiento de la relacién contractual, conforme a las clausulas
establecidas en el respectivo contrato y demas términos de las actividades
determinadas en cada uno de los estudios previos, ademas de verificar el
respectivo cumplimiento.

Por lo anterior, no se evidencia ilegalidad en el pago de los honorarios por el
primer mes de ejecucion, dado que esta fue la forma de pago establecida por
la entidad en atencion a la necesidad de cada dependencia, aunado a lo
anterior, no existe dafio patrimonial en la medida que las actividades
contempladas en los contratos fueron ejecutadas, tal como consta en la
respectiva aprobacion de los pagos por parte de los supervisores
contractuales y en atencién a lo pactado dentro del contrato.

Finalmente, respecto a este punto como fue sefialado previamente, en oficio
separado se abordaran los pronunciamientos relacionados con la ejecucion
respecto a esta cuarta observaciéon por cada supervisor.

Andlisis de la Respuesta.

Las entidades del sector publico con autonomia administrativa y financiera, pueden
tener la independencia para gestionar sus propios recursos y tomar decisiones
sobre la contratacién de servicios dentro de los limites establecidos por la ley y el
ordenamiento juridico vigente. Sin embargo, no pueden actuar de manera
completamente independiente, ya que estdn sujetas a principios como la
transparencia, la publicidad y la competencia.

Sin embargo, es importante entender que la respuesta de la entidad se desvia
parcialmente del enfoque original de la observacion comunicada. En lugar de
abordar directamente la problemética que se plantea en la observacion, la entidad
hace énfasis en aspectos relacionados con los informes de supervision y los pagos
realizados en el primer mes de ejecucién del contrato. Aunque estos elementos
pueden ser relevantes en un analisis mas amplio, no son el centro de la
observacion planteada, lo cual podria generar confusion o una interpretacion
incorrecta del objeto de la observacion original.

La observacibn comunicada apunta especificamente a la inexistencia de un
criterio unificado para la liquidacidén proporcional del primer pago en funcion
de los dias ejecutados durante el mes. Es decir, el foco estd en como se calcularon
los pagos en funcion de los dias efectivamente ejecutados contractualmente y si
ese célculo se realiz6 conforme a un criterio claro, justo y consistente. Este punto
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es clave porque afecta directamente la equidad en los pagos, asi como la
transparencia y la correcta ejecucion de los términos contractuales.

Esta deficiencia en la gestion y en la toma de decisiones configura un hallazgo
administrativo, pues refleja un incumplimiento de las normativas y directrices
aplicables, ademas de evidenciar posibles fallas en el control interno de la entidad.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian lo observado por el equipo
auditor por tanto se mantiene la observacion y se configura el hallazgo con
incidencia administrativa, pero se retiran las otras incidencias.

Hallazgo No. 4 - Pago de Obligaciones No Soportadas. (A) (D3) (I.P1)

Fuente/criterios
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacidon en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley”.

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica” sefala:

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: “En virtud de este
principio: (...) “3°. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefos, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios,
o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”

Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”
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“ARTICULO 54. FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION
PUBLICA. (...) 3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad
contractual, en detrimento del patrimonio publico, o con desconocimiento de
los principios que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa
contemplados en la Constitucion y en la ley.”

* Manual de Contratacion — Agencia Nacional de Tierras (2023)

Si la modificacion implica cambio en adicionar o disminuir actividades, la
forma de pago, valor, lugar de ejecucion, entre otras, el contratista debera
notificar a la aseguradora las circunstancias que dieron lugar a la
modificacion en los términos sefalados en el articulo 1060 del Codigo de
Comercio.

El balance econdmico para la liquidacion del contrato debera contar con el
aval del Grupo de Gestion Financiera y Contable para efectos de establecer
la veracidad de la informacién en cuanto a los pagos realizados, los pagos
pendientes, el saldo a liberar y rendimientos financieros entre otros
15.2.2.1.4 Sequimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los
contratos Con respecto al cumplimiento de las pdlizas de los contratos, el
sequimiento estara a cargo del supervisor y/o interventor. El pago de las
obligaciones que se consignen en las actas de liquidacién o los saldos por
pagar de los contratos estara a cargo de la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

* Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.” Sefala:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcioén y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor,
segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistirA en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
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paratal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad
estatal.”

Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa*! atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

“Articulo 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucidén, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
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objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
acciéon u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica
de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico

Después de la verificacion realizada a los informes de ejecucion contractual, se
advierten incoherencias en los informes de ejecucion del contrato de prestacion de
servicios ANT-CPS-20244528 cuyo objeto es la “Prestacion de servicios
profesionales vinculados al componente social, para apoyar a la Agencia Nacional
de Tierras en las etapas del procedimiento de adquisicion de predios con destino a
comunidades étnicas”

La incoherencia advertida se fundamenta en la revision de los informes de ejecucion
de la contratista y se describen en detalle a continuacion:

En el Informe de supervision correspondiente al mes de febrero 2024, se
indicaba en la obligacion especifica humero 2 la obligatoriedad de “Realizar
los planes de trabajo para el desarrollo de visitas a campo desde el
componente social, garantizando el desarrollo de las comisiones con el fin de
la identificacion de las necesidades de la tierra de las comunidades étnicas
gue solicitan adquisicion de predios, en coordinacién con el supervisor del
contrato”, es asi que al revisar los soportes de ejecucion los mismos no
guardan coherencia con la actividad realizada durante el periodo.

En el informe de supervision correspondiente al mes de mayo de 2024 se
indicaba en la obligacibn especifica numero 3 la obligatoriedad de
“Desarrollar durante las visitas a las comunidades étnicas las metodologias
necesarias de cada caso para identificar las caracteristicas poblacionales de
la tenencia de la tierra que permitan elaborar los informes de necesidad de
la tierra, en coordinacion con el supervisor del contrato”, se evidencia el
disefio del formato Anexo 1086117 638527414971133508.docx, sin
embargo, esta misma evidencia y este mismo disefio fue presentado y creado
en el mes inmediatamente anterior, en tal virtud, pese a que se presenta
como evidencia para el pago del mes de mayo, no se observa la aplicacién
del mismo en este periodo. En igual sentido, se identific6 una omisién en la
descripcion de la actividad de los items 6 y 7, ya que no aportan evidencias.
Esta falta de informacién impide una evaluacion adecuada con el
cumplimiento de obligacion contratada.

En el informe de supervisién correspondiente al mes de junio de 2024 se
indicaba en la obligacion especifica numero 3 la obligatoriedad de
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“Desarrollar durante las visitas a las comunidades étnicas las metodologias
necesarias de cada caso para identificar las caracteristicas poblacionales de
la tenencia de la tierra que permitan elaborar los informes de necesidad de
la tierra, en coordinacion con el supervisor del contrato”, nuevamente el
formato presentado no guarda coherencia la actividad realizada durante el
periodo en el entendido de no mencionar posibles actividades enfocadas a
lograr el objetivo contractual.

En el mismo sentido, para el mes de junio se evidencio el cumplimiento de
una (1) obligacion y/o actividad de las siete (7) obligaciones contratadas, la
cual como se indicd no se encentra debidamente soportada, generando un
posible incumplimiento parcial de las actividades contratadas y una infraccion
en el objeto pactado, puesto que el cumplimiento del mismo esta supeditado
en parte al cumplimiento de las obligaciones especificas convenidas en los
estudios previos.

Por tal motivo, la inexactitud y ambigiedad de las evidencias anexadas por
la contratista junto con aquellas obligaciones no soportadas ni tampoco
sefaladas por el indicativo <NO DESARROLLADAS O NO REQUERIDAS
DURANT EL MES> Accede a la posible configuracion de un hecho generador
del dafio fiscal, que debera ser cuantificado en Indagacién Preliminar para
determinar la responsabilidad del Ente Auditado. Es importante resaltar que
la falta de evidencias claras y suficientes en los documentos presentados
pone en duda la correcta ejecucion de las actividades contractuales, lo que
aumenta el riesgo de que se produzcan irregularidades que afecten la
correcta gestion y ejecucion contable y presupuestal.

Causa

A través de una revision exhaustiva y detallada de los informes de supervision, se
han identificado casos especificos en los que no se evidencia una relacion clara
entre las obligaciones contratadas, las actividades ejecutadas y las evidencias
presentadas, realizando el pago de actividades que no fueron desarrolladas en su
totalidad de acuerdo a las obligaciones contenidas en el contrato. Esto resulta
relevante, considerando la importancia de mantener la coherencia triangulada en el
cumplimiento de la actividad contratada.

Efecto

La situacion descrita es resultado de una gestion ineficiente, ineficaz y
antieconOmica por parte de la ANT, al actuar en inobservancia de los principios que
rigen la funcion publica y contratacion estatal tales como, economia, eficiencia y
eficacia, al no verificar por parte del supervisor del contrato las actividades

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX: 5187000 « Bogota D.C. « Colombia
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.qov.co

- 60 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA
General de la Republica

relacionadas por el contratista en el informe de supervision las cuales no
corresponden a lo contratado, generando unos pagos mensuales sin un adecuado
informe por falta de documentacion y/o evidencias que respalden las actividades,
conduciendo en parte al pago de lo no debido.

Respuesta del Ente Auditado a la Observacion No. 5

Al respecto, la Direccion de Asuntos Etnicos sobre el particular indica que se
presenta el siguiente analisis y consideraciones relacionadas con la observacion de
la Contraloria en la que se refiere incoherencia entre la obligacion y/o actividades
realizadas durante el periodo y evidencias presentadas durante la ejecucion del
contrato ANT-CPS-20244528.

RESPUESTA A LAS EVIDENCIAS NO COHERENTES CON ACTIVIDADES
REALIZADAS DURANTE EL PERIODO

RESPUESTA: El contrato objeto de la observacion se enmarca en la
categoria de los contratos estatales de prestacion de servicios, razon por la
cual, el pago de los honorarios no se determina por el nimero de dias de
ejecucion, sino, por las actividades desarrolladas en el periodo. En el caso
en concreto, durante el periodo de enero, el contratista ejecutd las
obligaciones (1, 2, 3 y 4) aspecto que se puede evidenciar en el informe de
actividades que se adjunta a la presente respuesta.

(..

RESPUESTA OBSERVACION 2: la elaboracién de planes de trabajo para el
desarrollo de visitas sociales en el marco del procedimiento de compra de
predios y mejoras para comunidades étnicas que adelanta la Direccion de
Asuntos Etnicos requiere la utilizacion de herramientas de caracterizacion
cartografica y la elaboraciéon de ejercicios de diagndstico territorial. La
consulta y andlisis espaciales mediante diferentes fuentes de consulta
permite una preparacion previa a las visitas a los predios en el marco del
proceso de compra directa. De manera particular, y teniendo en cuenta que
la profesional prestaba sus servicios en el departamento del Cauca, territorio
en el gue existen tensiones por la tenencia de la tierra ha generado
histéricamente conflictivos interculturales e interétnicos, la especializacion
territorial a través de estas herramientas permite la prevencion de conflictos
y la accion sin dafio en los procesos de dotacion de tierras. A continuacion,
se presenta la evidencia cargada en Secop Il respecto a la obligaciéon
reportada

EVIDENCIA CARGADA EN SECORP I
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La validacién de la guia de GOOGLE EARTH y SW MAPS pues son
elementos para la planeacion de las salidas de campo

Se hizo una revisién del Instructivo del uso de SW MAPS que es una
herramienta importante para recopilar informacién en las salidas a campo, es
util ademas en la planificacion de los planes de trabajo, recoger informacion
crucial en el territorio y producir el informe de la necesidad de la tierra

(...)
RESPUESTA OBSERVACION 3.1: Frente a la evidencia que corresponde al

formato disefiado en el periodo anterior, el cual hace parte del ejercicio
preparatorio para el desarrollo durante las visitas a las comunidades para
identificar las caracteristicas poblacionales de la tenencia de la tierra, no se
carga el formato en la plataforma SECOP Il con la informacion diligenciada
por contener informacidn sensible. Sobre lo anterior es importante considerar
lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, la cual establece en el Articulo 5° datos
sensibles, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan la intimidad
del titular o cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como
aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacidén politica, las
convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos,
organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de
cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicién asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos. (Subrayado y en negrilla fuera del texto)

(...).

RESPUESTA 3.2: Las actividades no se describieron en el informe para el
periodo indicado, sin embargo, las evidencias que soportan el cumplimiento
de esas obligaciones se encuentran en el informe publicado en la plataforma
SECOP Il que correspondiente al pago 004 “Informe de actividades mes de
mayo”. Se adjunta el informe. Con esta observacion se identifica la necesidad
de fortalecer la revision por parte de los vistos buenos y la supervision para
gue los soportes presentados cuenten con la descripcion requerida.

(..)

RESPUESTA 4.1: La valoracion de las actividades reportadas por la
profesional requiere una comprension amplia del perfil social para el cual fue
contratada. La elaboracion de estudios sobre la necesidad de la tierra, en el
marco del procedimiento de compra de predios y mejoras para comunidades
étnicas, actividad reportada en la obligacion No. 4, hace urgente la constante
cualificacién del personal para su desarrollo. En efecto, el desarrollo de la
capacitacion desde el componente de lectoescritura responde a la necesidad
de que la caracterizacion de la demanda de tierra contenga un nivel técnico
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adecuado, robusto y en didlogo con la tradicion, usualmente oral, de las
comunidades beneficiarias. El énfasis en materializar de forma escrita las
comunicaciones orales de la comunidad profundiza los conocimientos en
técnicas etnograficas propias de los profesionales sociales adscritos al
equipo de compra, por lo tanto, la actividad realizada guarda coherencia con
el fin dltimo que busca el cumplimiento de la obligacién asociada.

Analisis de |la Respuesta.

Teniendo en cuenta que la contratista aplicé “un sondeo demografico para
identificar las familias asentadas en el predio Buenavista, pretendido por la
comunidad del Resguardo Indigena Paniquita”, tras el analisis de la respuesta
de la entidad, no se retira la observacion, dado que los datos registrados en el
formato fueron creados por la contratista en coordinacion con el supervisor del
contrato. Estos actores son responsables de analizar qué informacién puede ser
solicitada sin afectar la intimidad ni generar riesgos para el titular de las tierras,
por lo tanto, los datos suministrados en el formato deben servir como
herramienta e insumo fundamental para la identificacion de las caracteristicas
poblacionales, siendo un elemento clave en la elaboracién del informe de
necesidad de la tierra.

Ademaés, los anexos no son suficientemente claros en cuanto a los
procedimientos establecidos para garantizar que la informacion solicitada no
vulnere la intimidad de los individuos ni genere riesgos para los titulares de las
tierras, como es el caso de los pobladores del Resguardo Indigena Paniquité.
Los responsables, tanto la contratista como el supervisor, tienen la obligaciéon de
asegurarse de que los datos sean recolectados de manera ética, sin
comprometer la seguridad ni los derechos de las personas involucradas. Sin
embargo, los documentos y anexos entregados no detallan de forma adecuada
cOmo se garantiz6 este aspecto, lo que deja una brecha significativa en la
transparencia del proceso.

Por otro lado, los datos que fueron suministrados en el formato, a pesar de ser
presentados como herramientas fundamentales para la identificaciéon de las
caracteristicas poblacionales, no cuentan con una fundamentacion sélida ni con
una justificacion clara sobre su relevancia y aplicabilidad en la elaboracion del
informe de necesidad de la tierra. La falta de explicaciones detalladas sobre
como estos datos contribuyen directamente a la elaboracion de dicho informe
impide que se pueda realizar un andlisis completo y objetivo sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En resumen, los anexos y soportes proporcionados no son lo suficientemente
claros ni oportunos, ya que no permiten una comprension integral de las
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obligaciones contractuales ni aseguran la confiabilidad de la informacion
recabada. Esto genera dificultades para evaluar si las actividades realizadas
cumplen con los términos acordados y si se estan llevando a cabo de manera
ética y conforme a la normativa vigente.

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtian en su totalidad lo observado
por el equipo auditor por tanto se mantiene la observacion y se valida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D.3) para inicio de indagacién
preliminar (I.P.).
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3. ATENCION DE DENUNCIAS

Es pertinente indicar que la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion (AEF) fue
consecuencia de una denuncia presentada desde el Congreso de la Republica la
cual hacia referencia a 139 contratos de prestacion de servicios profesionales de
diferentes sedes de la Agencia Nacional de Tierras y otra denuncia radicada bajo el
SIPAR 2024-314324-82111-D

Es asi que las denuncias referenciadas expresan lo siguiente:
Denuncia Senado de la Republica:

“Este es el caso de personas que tienen o han tenido contrato en 2024 con
la entidad pero que también una vez revisado los informes de supervision de
los contratos de prestacion de servicios se considera que estos no cumplen
el objeto contractual, o con las actividades especificas para las cuales fueron
contratados, o no cuentan con la idoneidad para prestar el servicio.

Por consiguiente, se insta a la Contraloria General de la Republica, en virtud
de su titularidad del Control Fiscal, para que inicie una investigacion por las
posibles irregularidades que se estan presentando en la contratacién de
prestacion de servicios por parte de la Agencia Nacional de Tierras y, en
consecuencia, se determine un presunto detrimento patrimonial.”

SIPAR 2024-314324-82111-D

El denunciante manifiesta lo siguiente:

“1. Como es de conocimiento nacional la Agencia Nacional de tierras en su
proceso de contratacibn comete varios errores sin importar que los
directamente afectados son los campesinos que por afios han tenido que
aguantar las malas decisiones para muestra envié relaciéon de contratos que
por cuota politica se celebraron sin tener experiencia y cumplir con los perfiles
para la asignacion de los honorarios
ANT-CPS-20247152 ANT-CPS-20247385 ANT-CPS-20247914 ANT-CPS-
20247391 ANT-CPS-20248017 ANT-CPS-20249329

2. es de conocimiento popular que no han dado los resultados, pero si han
ejecutado sus cobros se deberian revisar estos informes de cuentas, atentan
contra los recursos publicos
3. existen contratos de hermanos un nepotismo total”
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En consecuencia, las denuncias que dieron origen a la actuacion especial han sido
adecuadamente respondidas con la presentacion y publicacion del presente
informe, el cual sirve como base para dar seguimiento a los hechos reportados. Es
asi que, al dar respuesta mediante el informe liberado, se incluyeron detalles
pertinentes que permitieron realizar un analisis sobre las posibles irregularidades
sefaladas. Dicho proceso fue fundamental para esclarecer las inquietudes
planteadas por las partes involucradas.

Asimismo, es importante sefalar que, a través de la presentacion del informe final,
se ofrece respuesta detallada y exhaustivas sobre los aspectos tratados en las
denuncias. Este informe incluye una evaluacion completa de los hallazgos
obtenidos durante la revision que permitié abordar las inquietudes de manera clara
y fundamentada. Con ello, se da una solucion a cada una de las situaciones
planteadas.

Finalmente, se destaca que con la presentacién del informe se ofrece una respuesta
definitiva y se procedera a la resolucién de fondo de los casos planteados en las
denuncias.
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4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO NUMERO VALOR ($)
ADMINISTRATIVOS 4 -
DISCIPLINARIOS 3 -
PENALES - -
FISCALES - -

OTRA INCIDENCIA - -

INDAGACION PRELIMINAR 1 .
BENEFICIO CUALITATIVO )
DE AUDITORIA i
PROCESO

ADMINISTRATIVO - -
SANCIONATORIO FISCAL
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