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1. Introduccion

En cumplimiento de la Ley 87 de 1993, la Ley 2013 de 2019, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 2106 de 2019,
y la Circular 017 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion, la Oficina de Control Interno (OCl) de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) presenta el presente informe de seguimiento a la operacion, registro,
actualizacion y gestion de la informacion de los funcionarios y contratistas en el Sistema de Informacion y
Gestidn del Empleo Publico — SIGEP .

El propdsito del documento es demostrar integridad, transparencia y trazabilidad en la gestién de servidores y
contratistas de la ANT, identificando desviaciones que puedan generar responsabilidades disciplinarias. La
verificacion cubre el periodo del 1 de enero al 31 de mayo de 2025 y comprende 199 servidores publicos y
5.838 contratistas, con los que contaba la Entidad.

La metodologia utilizada consiste en la verificacion de la informacion que suministra la Subdireccién de Talento
Humano y una muestra de contratos que suministra el Grupo Interno de Trabajo de Gestidén Contractual con los
registros de SIGEP Il y el directorio de servidores publicos del SIGEP.

Los resultados seran insumo para realizar las recomendaciones sobre la transparencia y acceso a la
informacién publica a la Subdireccién de Talento Humano y la Coordinacién de Gestién Contractual como
custodios primarios de la informacién; la OCI hard seguimiento hasta el cierre de las acciones preventivas y
correctivas a que haya lugar.

2. Objetivo

Verificar el grado de cumplimiento de la Agencia Nacional de Tierras respecto de las obligaciones establecidas
en la normatividad vigente en relacion con el SIGEP Il, mediante la aplicacion de verificacion documental,
cruces de bases de datos, muestreo estadistico, todo ello conforme a los lineamientos del MIPG, el MECl y la
Politica de Gobierno Digital; lo anterior, para garantizar |a transparencia, integridad y calidad de la informacion
de talento humano, mitigar los riesgos disciplinarios y reputacionales, y aportar insumos oportunos a las
acciones de mejora del proceso.

3. Alcance

El alcance del presente informe se enfoca en realizar un comparativo entre la informacién aportada por la
Subdireccion de Talento Humano y el Grupo Interno de Trabajo de Gestién Contractual, tanto para los servidores
publicos como para los contratistas vinculados a la Agencia Nacional de Tierras, contra la informacion registrada
en el aplicativo SIGEP Il respecto a la actualizacion de las hojas de vida y el correspondiente registro de las
declaraciones de bienes y rentas. De igual forma, se verificara la informacidn reportada por la Subdireccion de
Talento Humano en lo pertinente a las vinculaciones y desvinculaciones; todo lo anterior en el periodo
comprendido entre de 01/01/2025 al 31/05/2025
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4. Criterios

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 190 de 1995, Régimen de los servidores publicos, “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar
la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa”. articulo 1, articulo 13, articulo 15.

Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector de la
Funcién Publica’; articulo 2.2.17.7. articulo 2.2.17.10.

Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica”. articulo 155

Circular 017 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacién. Obligaciones de las entidades publicas
relacionadas entre otras, con la actualizacion de las hojas de vida en el SIGEP y la presentacion de la
declaracion de bienes y rentas por parte de los servidores publicos.

5. Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracién de este seguimiento fue la siguiente:

Verificacion del cumplimiento de las normas aplicables estableciendo la conformidad de esta, de acuerdo
con el capitulo de “criterios”. Para la verificacién se tuvo en cuenta la informacion: “6. SEGUIMIENTO
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS TIPO PERIODICA - SIGEP 2 — 2025.xIsx", suministrada por la
Subdireccion de Talento Humano el dia 12/06/2025 y la informacion y el archivo llamado “RTA
REQUERIMIENTO OCI-Suscritos al 310525 y vinculacion SIGEP” remitida la coordinaciéon del Grupo
Interno de Trabajo para la Gestion Contractual.

Verificacion de la ejecucion de los procesos y procedimientos asociados a la gestion del Talento Humano
y la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo, especificamente:

- El proceso GTHU - Gestion del Talento Humano, incluyendo la caracterizacién del mismo y los
documentos: procedimiento GTHU-P-008 Vinculacion del Personal V1, procedimiento GTHU-P-009
Desvinculacion de Personal V2, Guia GTHU-G-003 para la provision de empleos de libre
nombramiento y remocion V2, y la Guia GTHU-G-004 para la provision de empleos en provisionalidad.

- El proceso ADQBS - Adquisicion de Bienes y Servicios, incluyendo el flujo del procedimiento
ADQBS-P-009 para la celebracion de contratos de prestacidn de servicios profesionales y/o de apoyo
ala gestion.

Verificacion de los riesgos definidos en el mapa de riesgos de la ANT en relacion con el objeto del
documento.

Verificacion de la ejecucion de los controles establecidos en los procesos y procedimientos para mitigar
los riesgos

Analisis y verificacion a los indicadores de los procesos, a fin de establecer si estos permiten medir el
desempefio de estos, de acuerdo con el objetivo propuesto.

Verificacion de la informacion publicada en la pagina web de la Entidad para confirmar la transparencia y
el acceso publico a la informacion.

Verificacion de la eficacia y efectividad de las acciones formuladas en los planes de mejoramiento
vinculados al informe.
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Todo este proceso se realizd bajo el Sistema Integrado de Gestion de la ANT, con el fin de que los seguimientos
efectuados, contribuyan significativamente a la mejora continua y al fortalecimiento del Control Interno dentro
de la Entidad.

6. Resultados del Seguimiento.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) es la maxima autoridad de tierras de la Nacién; de acuerdo con el Decreto
2363 de 2015, tiene por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este marco juridico le permite gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social
de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién. La ejecucion de esta
misioén se realiza mediante el trabajo articulado de los servidores publicos de planta y un amplio nimero de
contratistas que apoyan la gestion institucional en todo el territorio nacional. En consecuencia, el presente
informe de verificacion de la actualizacion de datos en SIGEP Il abarca tanto a los funcionarios de planta como
alos contratistas de la Agencia, ya que todos ellos integran el talento humano que cumple la mision institucional.

La Gestion del Talento Humano de Planta se estructura en tres actividades nucleo—Seleccion y Vinculacion,
Administracion del Talento Humano y Desvinculacién y Retiro—que abarcan todo el ciclo de vida del servidor
publico y sirven de columna vertebral para cumplir las obligaciones de transparencia. Estas tres actividades estan
definidas en la caracterizacién del proceso y forman el marco sobre el cual se aplican los controles propios del
sistema de informacion.

Con respecto a la gestidn de la vinculacion de contratistas, el procedimiento ADQBS-P-009 regula, de principio
a fin, la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la ANT. Su objetivo es definir
las actividades necesarias hasta la firma y puesta en marcha del contrato, garantizando legalidad, transparencia
y alineacion con los sistemas SIGEP Iy SECOP Il

Partiendo de lo anterior, al 31 de mayo de 2025, la planta permanente de la ANT estaba compuesta por 216
cargos, de los cuales 199 se encuentran provistos. Asi mismo la ANT contaba con 5.838 contratistas por
prestacion de servicios profesionales.

Tabla 1 Numero de Servidores ANT

Tipo de Vinculacién o Situaciéon Administrativa Provisto | Vacantes | Total
Libre Nombramiento y Remocion 38 6 44
Carrera Administrativa 31 11 42
Carrera Administrativa (Encargo vacancia definitiva) 18 0 18
Nombramiento Provisional Vacante Definitiva 97 0 97
Nombramiento Provisional Vacante Temporal 15 0 15

Total 199 17 216

Fuente: Subdireccién de Talento Humano

Desde la 6ptica del Sistema de Control Interno, se constata que la Subdireccion de Talento Humano desplegé
acciones orientadas a mitigar riesgos de incumplimiento frente a la declaracion de bienes y rentas y a la
actualizacion permanente de la hoja de vida en el SIGEP II. Mediante el memorando 202561000092553 del 1-
abr-2025 se impartieron lineamientos formales y plazos explicitos para que los funcionarios registraran la Hoja
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de Vida y la Declaracion de Bienes y Rentas en SIGEP II; adicionalmente, se reforzo la divulgacion a través de
un banner en la intranet institucional que reitera la obligacion periodica y los tiempos limite. El disefio de estas
acciones evidencia la aplicacion del principio de “autocontrol” contemplado en la Ley 87 de 1993, al generar
conciencia de responsabilidad individual y trazabilidad documental.

llustracion 1 Banner Informativo actualizacion hojas de vida y declaracion de bienes y rentas.

wega de ebectuar la declaracion en el aplicativo SISER
2, debe erviarse el formaito diligenciadae y femas

Declaracion de
Bienes y Rentas

cion de Talento Humano, piso % Sede CAN
C L e un T digelal o t =) rgn:sgﬁgs st Q’E
tal e ohurman st gov-o.
cn cl SIGEP 2 Catastrs
Los invitamas o actualizar su Hojo de Vida en &
SIGEM 2 ¥ cargar tedas IBE Capartes rocacRring

1 de abril y 31 de mayo de 2025

SRCTHUNIS LENEra - SUBOIFECCISn o | 5SS Humana

ENCARCOS 20202
Estimados funcionarios, recuerden realizar el diligenciamients de la declaracion de
bienes y rentas tipo Pericdica en el SIGEP 2. El plazo del diligenciamiento es entre el 01
de abril 2025 al 31 de mayo de 2025,
Una vez realizado, por favor remitir el formato firmado a la Subdireccion de Talento
Humano. .
ElAutocontrol Comienza
Para mas informacion haz clic . Contigo

6.1. Verificacion de la ejecucion de los procesos.

6.1.1. Actualizacion de las hojas de vida de funcionarios

Conforme al marco normativo aplicable al SIGEP I, todo servidor debe diligenciar y mantener actualizada su
hoja de vida—incluida la declaracién de bienes y rentas—de manera anual, dentro de los dos meses siguientes
a cualquier novedad y al momento de su retiro. La Subdireccion de Talento Humano es responsable de verificar
este cumplimiento.

Durante el periodo evaluado se revisaron los registros de los 199 servidores de planta en los eventos de ingreso,
cambio de rol y retiro. El resultado fue el siguiente:

Estado de cumplimiento | Nimero de funcionarios | %
Cumplié 198 99,5
No cumplié 1 0,5

La verificacidn evidencia un alto nivel de cumplimiento equivalente al 99,5 %; No obstante, la informacién del
directorio de servidores publicos SIGEP, que reporta 197 funcionarios, difiere de la informacion reportada por
la Subdireccion de Talento Humano quien reporta 199 funcionarios.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extensidon: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



Agencia
Gobierno de 2., Nacionald
Colombia M Tierras

llustracion 2 Cantidad de funcionarios registrados en el Directorio de Servidores publicos del SIGEP

Filtros de busqueda | Resultados

Departamento La blsgueda devuelve 4.117 resultados

Buscar.
nz 3 4 5 6 7 8 9 10 - 412 Siguiente
BOGOTA. D.C. (4117)

Entidad
BELKYS LUVITH FACHECO DURAN O sigepi
Contratista

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C

Buscar...

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (4117)

Municipio r
GUILLERMO ENRIQUE AMAYA TOVAR ‘.}_ g_cppu

Servidor Pblico

BOGOTA. D.C. (4117) AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

guillermo.amaya@ant.gov.co / 5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

Buscar...

Tipo de contrato
TR CRISTHIAN ORLANDO CARRILLO TEJEIRO O_QQ)u

e — Contratista
‘ Servidor Piblico (197) AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/dafpindexerBHV/hvSigep/index

Lo anterior obedece a que se cuenta con dos funcionarios de carrera administrativa cuyo cargo es Técnico
Asistencia Cadigo O1 Grado 12 y su salario a la vigencia 2025 es $ 4.476.171 Estos dos funcionarios se
presentaron al proceso de otorgamiento de Encargos, donde fueron encargados en el cargo de profesional
Analista Codigo T2 Grado 01 donde el salario de este empleo para la vigencia 2025 es $ 2.915.041

Este proceso de encargo, segun la norma se da de la siguiente manera:

Decreto 1960 de junio de 2019, articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos, si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacion de desempefio es sobresaliente.

Ley 909 de septiembre de 2004, articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su
Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Mediante el radicado 20202020726361 del 25 de septiembre de 2020, emanado por la Comision Nacional del
Servicio Civil, sefiala que en el evento en que la entidad decida realizar un encargo con un servidor de carrera
para proveer empleos vacantes existentes en la planta de personal, y aunque el servidor que ostenta derechos
de carera cumpla con todos los requisitos contemplados en la Ley 909 de 2004, pero devengue un salario més
alto respecto del empleo que se pretende proveer, lo procedente es otorgar el encargo conservando la
remuneracion del empleo del cual es titular.
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La normativa colombiana, en particular la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios (como el Decreto
1083 de 2015), establece las reglas para los encargos. Si bien el articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 648 de 2017
(que modifico y adicioné el Decreto 1083 de 2015) establece que el empleado encargado tiene derecho al
salario sefialado para el empleo que desempefa temporalmente, se debe proteger el derecho del funcionario
de carrera a no ver disminuida su remuneracién.

La Corte Constitucional y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) han precisado
en varios conceptos que, en principio, el funcionario encargado tiene derecho a la asignacion salarial del cargo
al cual fue encargado. Sin embargo, donde el salario del encargo es inferior al del cargo titular de carrera se
debe dejar con el salario del cargo de carrera ya que una disminucién salarial como consecuencia de un encargo
iria en contravia de los principios de irrenunciabilidad de los beneficios laborales y de garantia de los
derechos adquiridos que amparan a los funcionarios de carrera.

De igual manera el DAFP indica que los funcionarios de carrera administrativa deben conservar su salario del
cargo de carrera administrativa cuando el encargo es un salario inferior porque:

o No pierde su calidad de funcionario de carrera ni los derechos inherentes a su cargo principal.

e Ladisminucion salarial atenta contra los derechos adquiridos y el principio de irrenunciabilidad de
beneficios minimos.

e Elencargo es una situacion transitoria para asegurar el servicio, no para desmejorar las condiciones
laborales de un funcionario con estabilidad en su empleo de carrera.

o Enlainterpretacién de las normas, prevalece el principio de favorabilidad al trabajador.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
conceptlan lo siguiente: Proteccion del salario del cargo titular: Aunque el Decreto 1083 de 2015 establece
que el encargado tiene derecho al salario del empleo que desempefa temporaimente, la DAFP y la CNSC han
emitido conceptos y criterios unificados que buscan proteger el salario del funcionario de carrera cuando el
encargo implica una desmejora. , el Criterio Unificado "Asignacién Salarial en el Otorgamiento de un
Encargo para Evitar Desmejoramiento Laboral" de la CNSC sefiala que la diferencia salarial a la que tiene
derecho quien asume un encargo no aplica si la asignacion de este ultimo es inferior, ya que lo contrario
significaria una afectacion a su asignacion salarial y, en consecuencia, una disminucién en sus ingresos.

Por estas razones, los dos funcionarios de Carrera Administrativa de la ANT ostentan en encargo el empleo de
Analista Codigo T2 Grado 01, pero con el salario del Técnico Asistencial Codigo O1 Grado 12, motivo por el
cual los 4 empleos no se encuentran en vacancia.

Es decir 2 funcionarios ocupan 4 cargos de la planta de la ANT, 2 en encargo y 2 con asignacién salarial.
6.1.2. Actualizacion de las hojas de vida de contratistas - OPS

Con fundamento en la normatividad vigente que obliga a todo contratista del Estado a “... diligenciar el formato
de hoja de vida establecido por el Departamento Administrativos de la Funcién Publica a través del SECOP”
antes de perfeccionar el contrato— la OCI efectud una verificacidn especifica sobre esta obligacion.

o Universo de analisis: 5.838 contratistas registrados en el periodo enero-mayo 2025.
o Muestra representativa: 362 registro seleccionados con criterios estadisticos de confiabilidad y margen
de error aceptable para efectos de control interno de acuerdo con el anexo del presente documento.
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La evaluacién arrojé los siguientes resultados:
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A,, Nacional ¢
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Tabla 2 Datos sobre la verificacion de la actualizacion de la hoja de vida en el SIGEP

0,
Dependencia Corll;(r);?ilétas M-Il::::tl;a Curn;ﬁlie Cun:‘:;‘::iero Cunﬁl)imie
Subdireccién De Asuntos Etnicos 280 17 17 0 100,00%
Subdireccién De Talento Humano 10 1 1 0 100,00%
Oficina De Control Interno 9 1 1 0 100,00%
Oficina De Planeacion 25 2 2 0 100,00%
Oficina Del Inspector De La Gestion De Tierras 13 1 1 0 100,00%
Oficina Juridica 53 3 3 0 100,00%
Secretaria General 46 3 3 0 100,00%
Direccion De Asuntos Etnicos 346 21 20 1 95,24%
Eg(t;)g;irzeacg:;n De Acceso A Tierras En Zonas 255 15 14 1 93,33%
Subdireccion De Planeacién Operativa 715 48 43 5 89,58%
?;t;?;;ecmon De Sistemas De Informacién De 133 8 7 1 87.50%
Unidades De Gestion Territorial 1317 77 63 14 81,82%
Subdireccion De Seguridad Juridica 511 32 26 6 81,25%
Subdireccion Administrativa Y Financiera 157 10 8 2 80,00%
\S(ugs;r((:e;r(]:;ir; tE:’fn Acceso A Tierras Por Demanda 260 16 12 4 75.00%
Coordinacion Para La Gestion Contractual 64 4 3 1 75,00%
?:rti)gii(r::ccién De Procesos Agrarios Y Gestion 471 28 20 8 71,43%
ﬁggg:}eccién De Administracién De Tierras De La 310 21 14 7 66.67%
E;rtle:,(;ggir; dDaZ %i?gfn Del Ordenamiento Social De 140 9 6 3 66,67%
Direccion General 124 8 4 4 50,00%
Direccion De Gestion Juridica De Tierras 67 4 50,00%
Direccion De Acceso A Tierras 532 33 10 23 30,30%
Total/Promedio 5838 362 280 82 77,35%

Fuente: Oficina de Control Interno

e Elcumplimiento agregado de 77,35 % revela una brecha institucional del 22,65 %; esto constituye un riesgo

de legalidad.

e Siete dependencias lograron 100 % de cumplimiento; sin embargo, el alto desempefio se concentré en

areas de apoyo, evidenciando que el control preventivo no permea los procesos misionales.

o Las dependencias de Direccion de Acceso a Tierras, las Unidades De Gestion Territorial y la Subdireccion
de Procesos Agrarios y Gestion Juridica aportan el mayor numero de incumplimientos.
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Por otra parte, la informacién del directorio de servidores publicos SIGEP reporta 3.920 contratistas (consultado
el 11/07/2025), difiere de la informacién reportada por la Entidad quien reporta 5.838 contratistas lo que implica
un cumplimiento del 69,28%

Mlustracion 3 Cantidad de contratistas registrados en el Directorio de Servidores publicos del SIGEP

Filtros de busqueda | Resultados
Departamento La busqueda devuelve 4.117 resultados
Buscar.
n 2 3 4 5 6 7 8 9 10 412 Siguiente

BOGOTA. D.C. (4117)

Entidad

BELICYS | UVITH PACHECO DURAN O Si_@ll

Buscar... .
Contratista

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (4117) WIESTETR NACION,AL DIEUEEE -
5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

Municipio (

— GUILLERMO ENRIQUE AMAYA TOVAR ‘.:}_ Slﬁll
Servidor Pliblico

BOGOTA D C_(4117) AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

guillermo.amaya@ant.gov.co / 5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

CRISTHIAN ORLANDO CARRILLO TEJEIRO O gml

Contratista
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
5185858 / BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

‘ Contratista (3920)

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co/dafpindexerBHV/hvSigep/index

Lo anterior obedece a

“...principalmente a las mdltiples fallas técnicas presentadas por la plataforma SIGEP Il durante la presente
vigencia. Estas fallas han generado una acumulacion de hojas de vida de contratistas que, si bien han sido
validadas manualmente, no han sido vinculadas oportunamente en el directorio oficial del sistema.

Cabe resaltar que, al inicio de la vigencia, se presento una contingencia en los procesos de contratacion, la cual
fue atendida conforme a las necesidades operativas de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). En respuesta a
esta situacion, desde el mes de marzo se implementd un plan de choque orientado a regqularizar la vinculacion
de los contratistas en la plataforma.

Como resultado de estas acciones, a la fecha se ha logrado la vinculacién efectiva de 3.969 contratistas de
5.729 vigentes en el sistema SIGEP Il...”

6.1.3. Declaracion de Ingreso de funcionarios

La normatividad vigente dispone que “Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico debera, al momento
de su posesion, registrar su hoja de vida, su declaracion de bienes y rentas y los soportes en el SIGEP, previa
habilitacion por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad.”

La Oficina de Control Interno verificd el cumplimiento de esta obligacién para los servidores posesionados entre
el 1 de enero y el 31 de mayo de 2025, obteniendo los resultados que se resumen a continuacion:

Tipo de declaracion = Cumplieron = No cumplieron | Total revisado = % de cumplimiento

Ingreso 12 0 12 100,00 %
Fuente: Subdireccion de Talento Humano — Elaboracion OCI.
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e Cumplimiento total (100 %): los 12 funcionarios posesionados dentro del periodo evaluado registraron
oportunamente la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas en SIGEP, en estricto acatamiento de la
normativa.

e Control preventivo eficaz; la Subdireccién de Talento Humano demuestra un proceso robusto de
verificacion previa a la posesion, mitigando riesgos disciplinarios asociados a omisiones documentales.

6.1.4. Declaracion de Bienes y Rentas Periodica de funcionarios

La normatividad vigente dispone que los servidores publicos deben actualizar su declaracion de bienes, rentas
y actividad econdmica en SIGEP antes del 31 de mayo de cada vigencia.

La Oficina de Control Interno audité el periodo 1.° de enero — 31 de mayo de 2025 con los siguientes resultados:
Tipo de declaracion | Cumplieron | No cumplieron | Total, revisado | % de cumplimiento

Periodica 198 1 199 99,50 %
Fuente: Subdireccion de Talento Humano — Elaboracion OCI.

Cobertura y brecha: De 199 funcionarios evaluados, solo un (1) servidor incumplié dentro del plazo
reglamentario.

Cargo | Cadigo/Grado  Nivel Dependencia Ubicacion

Gestor | T1-10 Profesional | UGT Popayan (Occidente) | Popayan
Fuente: Subdireccion de Talento Humano — Elaboracion OCI.

La accion correctiva: La Subdireccion de Talento Humano remitié requerimiento formal el 5 de junio de 2025,
recordando la obligacién y las consecuencias disciplinarias. Por lo que el servidor present la declaracion el 3
de julio de 2025, cerrando la omisién, pero quedando registro de incumplimiento a efectos disciplinarios y de
riesgo reputacional.

El proceso presenta un alto nivel de eficacia (99,50 %); no obstante, el caso de incumplimiento confirma la
necesidad de mantener alertas para evitar sanciones y observaciones de entes externos de control.

6.1.5. Declaracion de retiro de funcionarios

La normatividad vigente establece que, ademas de diligenciar la hoja de vida en el SIGEP antes de la posesion,
la informacion debe actualizarse anualmente y al momento del retiro del servidor publico. La Oficina de
Control Interno verificd el cumplimiento de esta obligacion para los retiros ocurridos entre el 1 de enero y el 31
de mayo de 2025, obteniendo el siguiente resultado:

Tipo de declaracion | Cumplieron = No cumplieron | Total revisado = % de cumplimiento

Retiro 9 0 9 100 %
Fuente: Subdireccion de Talento Humano — Elaboracion OCI.

La entidad demuestra cumplimiento pleno (100 %) en la actualizacion de la declaracion de bienes y rentas al
retiro, lo que evidencia un control preventivo efectivo y mitiga riesgos disciplinarios y reputacionales asociados a
omisiones documentales.
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6.2. Verificacion de Riesgos y Controles.

En la revisién del mapa de riesgos de la Entidad se evidenci6é que no se encuentra estructurado un riesgo
especifico asociado al incumplimiento de la actualizacién de la Hoja de Vida en SIGEP I ni al reporte oportuno
de la Declaracion de Bienes y Rentas (DBR). Aun asi, los procedimientos operativos incorporan tareas criticas
y controles que atentan la posibilidad de materializacién de dicho riesgo, las cuales se describen a continuacién.

Seleccion y Vinculacion del Talento Humano: Una vez identificada la necesidad de personal y expedido el
acto de nombramiento, la Subdireccion de Talento Humano ejecuta una ruta cuyo punto de control es el SIGEP:

o Activar usuario en SIGEP Il y asignar clave al candidato que no la posea, asegurando el acceso al portal.

o Registrar o actualizar la Hoja de Vida y la Declaracidn de Bienes y Rentas en el aplicativo.

o Verificar que la actualizacién esté completa antes de fijar la fecha de posesion.
Estas tareas estan descritas en los pasos 11y 12 del procedimiento de Provision de Empleos y se reiteran
en el procedimiento de Vinculacidn del Personal, cuyo alcance inicia “desde el nombramiento, el ingreso o
actualizacion de la Hoja de Vida y la DBR en el SIGEP”.

El control previo a la posesion mitiga el riesgo de incorporar personal con conflictos de interés o patrimonio no
declarado.

Administracion del Talento Humano: Durante la permanencia del servidor publico, la obligacién de mantener
vigente la informacién en el SIGEP Il se convierte en un requisito permanente:

e LaHojade Viday la Declaracion de Bienes y Rentas deben actualizarse al menos una vez al afio o cuando
existan cambios sustanciales.

e La Subdireccion de Talento Humano monitorea el 100 % de los registros y genera alertas para evitar
omisiones, en linea con el alcance de la actividad “Administracién del Talento Humano”.

Este seguimiento continuo reduce la exposicién a observaciones de entes de control por informacion
desactualizada o inhabilidades sobrevinientes.

Desvinculacion y Retiro de los Servidores Publicos: Cuando se materializa una causal de retiro, el cierre en
SIGEP Il es el ultimo filtro de transparencia:

o El ex-servidor debe diligenciar la Declaracién de Bienes y Rentas final en SIGEP Il dentro de los 15 dias
habiles siguientes al retiro.

e La actualizacion “con corte a la fecha en que se produjo el hecho” debe quedar cargada méaximo en 3 dias
habiles, segun el procedimiento GTHU-P-009.

o Talento Humano verifica la consistencia de la informacién antes de archivar la historia laboral.

Estos controles atienden el articulo 2.2.16.3 del Decreto 1083 de 2015 y la Ley 2013 de 2019, y previenen
sanciones por incumplimiento de la obligacion.

Aunque el riesgo no esta formalizado en el mapa de riesgos de la Entidad, la aplicacion de los puntos de control
anteriormente descritos actlia como barreras preventivas y detectivas en cada fase del ciclo laboral,
garantizando la integridad de la informacion en SIGEP Il y alineando la ANT con lo dispuesto en el articulo
2.2.16.3 del Decreto 1083 de 2015 y la Ley 2013 de 2019.
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Con respecto a los controles definidos para la vinculacién de Contratos de Prestacidon de Servicios
Profesionales, en el Procedimiento ADQBS-P-009, la Tarea 3 (“Validar Hoja de Vida en SIGEP II") se define
como un control preventivo critico que debe interrumpir el flujo contractual hasta que el Enlace SIGEP verifique
la correspondencia entre el formato ADQBS-F-027 y el registro en la plataforma. No obstante, la verificacion de
la OCI evidenci6 que este control no se esta aplicando.

6.3. Verificacion de los indicadores asociados.

La Oficina de Control Interno verifico que el proceso de Gestion del Talento Humano y el proceso de Adquisicion
de Bienes y Servicios aun no disponen de indicadores de gestion ni de resultado que midan, en forma objetiva
y periddica, el cumplimiento de las obligaciones derivadas del SIGEP Il —actualizacién de hojas de vida,
declaraciones de bienes y rentas y registro de novedades de ingreso o retiro de funcionarios y contratistas—,
pese a que tales métricas constituyen un requisito esencial de la dimensién Monitoreo y Evaluacion del Sistema
de Control Interno y del MIPG. La ausencia de estos instrumentos impide:

o Detectar oportunamente desviaciones o rezagos que comprometan la transparencia patrimonial;

o Evaluar la eficacia real de los controles preventivos y correctivos implementados por la Subdireccion de
Talento Humano y la Coordinacion de Gestién Contractual; y

e Sustentar decisiones de mejora continua con evidencia cuantitativa, conforme a lo previsto en el articulo 4.°
de la Ley 87 de 1993 y en el componente de evaluacién independiente del MECI

6.4. Verificacion del cumplimiento del indice de Transparencia y Acceso a la informacion Publica-
ITA

La Oficina de Control Interno verifico el cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, en su articulo 9 numeral cy ey
reglamentado por el Decreto 1081 del 2015 en el articulo 2.1.1.2.1.5 en el paragrafo 1, que establece que la
informacién minima y las condiciones que debe cumplir las entidades publicas en relacién con el SIGEP.
Revisado el menu de “Transparencia e informacion publica” y el submenu “1. Informacion de la Entidad” y la
seccion “1.5. Directorio de servidores publicos” en la pagina Web de la Entidad se observé que este enlaza con
el directorio de los servidores publicos SIGEP cumpliendo asi con el paragrafo 1 del mencionado decreto.

6.5. Verificacion del cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

La Oficina de Control Interno, revisé la matriz consolidada de los planes de mejoramiento —tanto interno como
el derivado de requerimientos de entes de control— y constaté que no se han incorporado acciones correctivas
ni preventivas orientadas a fortalecer la operacion, el registro, la actualizacion y la gestion de la informacidn en
SIGEP I, especificamente respecto de la declaracién de bienes y rentas, el reporte de novedades de personal
(ingresos y retiros) y la actualizacion de las hojas de vida de los contratistas.
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7. Conclusiones

De acuerdo con la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno se concluye que:

Conclusién 1- Se evidencia observancia casi integra de las obligaciones establecidas para el SIGEP II
relacionados con los funcionarios de planta: la OCI logro evidenciar el registro del 100 % de las
declaraciones de ingreso y retiro, y alcanzé un 99,5 % en la declaracion periddica de bienes y rentas de los
servidores, demostrando la existencia de controles preventivos eficaces y un proceso robusto de verificacion
previa a la posesion y al retiro. Estos resultados reflejan alineacion con los articulos 2.2.16.3 y 2.2.16.4 del
Decreto 1083 de 2015 y el articulo 155 del Decreto 2106 de 2019, garantizando transparencia y mitigacion
de los riesgos disciplinarios.

Conclusién 2 - La verificacion de una muestra de los 5.838 contratos suscritos entre enero y mayo de 2025
arrojo un cumplimiento promedio de 77,34 %, lo que significa que siete de cada diez hojas de vida de
contratistas estaban debidamente registrada o actualizada antes del perfeccionamiento contractual, este
cumplimiento es corroborado por el 63.64% de actualizacion en el directorio de servidores publicos SIGEP.
Esta brecha contraviene el articulo 155 del Decreto 2106 de 2019 y expone a la Entidad a riesgos
disciplinarios y reputacionales por omisiones documentales, evidenciando la necesidad de aplicar los
controles descritos en el procedimiento. Por lo que se debe suscribir un plan de mejoramiento ante la OCI
que subsane la causa y corrija la problematica encontrada.

8. Recomendaciones

De conformidad al ejercicio de seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno, se recomienda:

A la Secretaria General y su grupo interno de trabajo de Gestién Contractual a dar cumplimiento estricto a la
tarea 3 del procedimiento ADQBS-P-009, “Validar Hoja de Vida en SIGEP II” del procedimiento ADQBS-P-009

— Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

9. Anexos:

Plan de muestreo para la verificacion de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales (CPS)
Poblacién objetivo: Universo: 5.838 contratos vigentes reportados por el GITGC y Unidad de anélisis: cada
contrato CPS, identificado por nimero de expediente.

Parametros estadisticos adoptados Nivel de confianza (1 - a): 95 % — Z = 1,96; Proporcion de éxito (p = q):
0,50 (criterio conservador); Margen de error maximo permitido (E): 5 %.

Tamano muestral: Se aplico la férmula para poblaciones finitas:

B NZ?pq
~ E%(N-1)+ Z2pq

n

Donde N = 5.838; Z =196 p=q =05 E = 0.05

Método de seleccion dentro de cada estrato - “Coordinado negativo”

Asignacion de numeros aleatorios. A cada contrato del estrato se le genera un valor r;~ U(0,1)
Ordenacion. Los contratos se ordenan de manera ascendente segun r;.
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o Seleccion sistematica negativa. Se eligen los primeros n,registros de la lista ordenada.
o Propiedad clave: ningun contrato puede compartir el mismo nimero aleatorio, garantizando independencia;
la probabilidad de inclusién de cada elemento permanece igual a ™/ Y 1a coordinacion “negativa” evita

solapamientos si se requieren nuevas sub-muestras en el futuro.
Resultado operativo: Se extrajeron 362 contratos distribuidos proporcionalmente entre las dependencias

conforme a su participacion en los 5.838 CPS reportados.

Aprobé,

ARIEL LEONEL MELO
Jefe de Control Interno
(Documento fisico firmado)

Proyecto:

JORGE YOBANI MARTIN ROA
Contratista OCI
(Documento fisico firmado)

Bogota D.C., Julio 22 de 2025.
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