Liber’rud y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No. *202510301740776* DEL 2025-06-11

“Por la cual se realiza una delegacion para ejecutar la diligencia de recuperacion material y
aprehension de tres (3) bienes inmuebles denominados "Cuernavaca” y "Puerto Rico”,
ubicados en el municipio de Patia - Cauca, y el predio denominado "El Dindal”, ubicado en
el municipio de Agrado — Huila; y se dictan otras disposiciones”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (ANT)

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, en especial las conferidas por los articulos 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y 9 de la Ley 489 de 1998, el numeral 24 del articulo 4° y los numerales 2° y 18 del
articulo 11° del Decreto Ley 2363 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que “la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiala la Ley.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 dispone que “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en las leyes organicas, en todo caso, tos ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales y de organismos y entidades
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de
dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en la presente ley”.

Que el paragrafo unico del articulo precitado dispone que “Los representantes legales de las
entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios
establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos
respectivos”.

Que el articulo 10 de la norma ibidem, senala: “En el acto de la delegacion, que siempre sera
escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y
decision se transfieren”.

Que, conforme a lo sefialado anteriormente, el Director de la Agencia Nacional de Tierras, asi
como los Directores y Subdirectores de las demas dependencias, podran mediante acto de
delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Que de conformidad con el articulo 64 de la Constitucién Politica, es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa. En concordancia, el campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccioén, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.
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Que para hacer efectivo el mandato del articulo 64 superior, se expidio el Decreto Ley 2363 de
2015, por medio del cual se cre6 la Agencia Nacional de Tierras, en adelante ANT, como
agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de
las tierras de la nacion en los temas de su competencia.

Que conforme el referido decreto ley, la ANT tiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién.

Que con el propésito de hacer efectivo el postulado constitucional que consagra el deber de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, y materializar el objeto misional para
el cual fue creado la ANT, entre las funciones asignadas a la entidad se encuentra la de
adelantar los procesos de adquisicion directa de tierras en los casos establecidos en la ley, lo
cual resulta concordante con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994.

Que en relacion con la adquisicion de predios, articulo 31 de la Ley 160 de 1994 dispone que,
“El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER, podré adquirir mediante negociacioén directa o
decretar la expropiacién de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan
parte del patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en esta ley, tUnicamente en los siguientes casos: c) Para
beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno Nacional
establezca programas especiales de dotacion de tierras o zonas de manejo especial o que sean de
interés ecoldgico.” (cursiva fuera de texto)

Ahora bien, el Decreto Ley 2363 de 2015, “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT,
se fija su objeto y estructura”, sefala como objeto de esta Entidad en su articulo 3: “...) ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual deberd gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
sequridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacién” (cursiva fuera de texto).

Que dentro de las funciones de la —ANT-, establecidas en el Decreto Ley 2363 de 2015, articulo
4°, especialmente el numeral 10 dispone: “Adelantar los procesos de adquisicién directa de tierras en
casos establecidos en la Ley”. Particularmente, corresponde a la Direccion de Acceso a Tierras segun el
numeral 10 del articulo 22 ibidem, lo siguiente: “Adelantar los procesos de adquisicién y expropiacion de
predios en los casos establecidos en los literales b) y c) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994 bajo los
lineamientos del Director de la Agencia” (cursiva fuera de texto).

Que atendiendo a la estructura organizacional que se disefié para el funcionamiento de la ANT,
los numerales 8° y 10° del articulo 22 del Decreto Ley 2363 de 2015, le asignaron a la Direccion
de Acceso a Tierras las funciones de “adelantar y resolver, por delegacién del Director de la Agencia,
actuaciones y procedimientos administrativos relacionados con el acceso y administracion de tierras”; y
“adelantar los procesos de adquisicion y expropiacion de predios en los casos establecidos en los
literales b) y c) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994”, bajo los lineamientos del Director de la
Agencia., asi como de lo preceptuado en la Ley 2294 de 2023 en lo relacionado al acceso a la
tierra.

Que, conforme a lo anterior, la Direccidén General de la ANT mediante el articulo 3° de la
Resolucion No. 20231030014576 de 17 de febrero de 2023, deleg6 a la Direccion de Acceso a
Tierras la funcién de adelantar los tramites de compra de tierras que comprende entre otras
competencias “1.1 Suscribir a nombre de la Agencia Nacional de Tierras, las ofertas de compra, los
contratos de promesa de compraventa y los contratos de compraventa, asi como los actos necesarios
para la transferencia de aquellos predios que reunan las condiciones técnicas y juridicas para ser
adquiridos mediante negociacion directa en los casos establecidos en los literales b y ¢ del articulo 31 de
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la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007".

Que a través del Decreto Ley 902 de 2017 se adoptaron medidas en materia de acceso a tierras
y formalizacion de la propiedad para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera. Entre otras, el instrumento normativo dispuso la creacion del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral como un fondo especial que opera como una cuenta, sin
personeria juridica, cuya administracion se ejercita por la ANT con el propdésito de incorporar los
recursos y bienes que permiten implementar los programas de dotacion de tierras.

Que para la dotacion de tierras a la poblacion campesina, el articulo 18 del Decreto Ley 902 de
2017 contempld la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y
asociaciones rurales, la cual, entre otros bienes, se conforma por los que sean transferidos por
parte de entidades de derecho publico, los que se adquieran para adelantar programas de
acceso a tierras y los predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional de
Tierras.

Que el Plan Nacional de Desarrollo - Ley 2294 de 2023, contemplé en su articulo 61,
mecanismos para facilitar y dinamizar los procesos de compra de tierras por oferta voluntaria
que se destinaran al Fondo de Tierras a cargo de la ANT, entre las cuales se establecio el
saneamiento de las limitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas cautelares que impidan
el uso, goce y disposicidon plena de los predios que adquiera la entidad mediante negociacién
directa, incluso, las que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion.

Que con fundamento en lo previsto en la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 902 de 2017 y el
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 la ANT, en calidad de maxima autoridad de las
tierras de la Nacion, debe realizar las gestiones necesarias para recuperar y aprehender
materialmente los bienes inmuebles que le corresponde administrar o que son de su dominio
como consecuencia de la resolucién de sus procesos misionales. En tal virtud, mediante
Resolucion No. 202410304603296 del 24 de junio de 2024 de la ANT, se cre6 el Comité
Institucional de Seguimiento y Verificacién del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes que
deban ser administrados o de propiedad de la Agencia, en adelante “e/ Comité”.

Que el Comité es una instancia administrativa adscrita a la Direccién General, encargada de
establecer directrices para definir rutas de trabajo y proponer alternativas en aras de dar
cumplimiento a las decisiones administrativas y decisiones judiciales de las que derive la
necesidad de recuperar y aprehender materialmente bienes baldios y fiscales patrimoniales.

Que el establecimiento de las rutas y planes de trabajo generados en el marco del Comité
deriva del deber de las autoridades administrativas de dar cumplimiento de sus actos
administrativos en firme mediante su ejecucion, tal como lo dispone el articulo 89 de la Ley
1437 de 2011. De tal forma, a partir de las decisiones adoptadas en el Comité se desprende la
realizacion de operaciones administrativas entendidas como el conjunto de actuaciones
cumplidas dentro de un procedimiento administrativo dirigidas a dar cumplimiento o a ejecutar
materialmente una decisién unilateral de la Administracion.

Que de conformidad con el procedimiento administrativo de compra directa de predios que
adelanta la ANT a través de la Direccion de Acceso a Tierras, respecto de inmuebles dispuestos
por la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo
para la Reparacién de las Victimas, se establecié necesario proceder con las medidas que se
determinen necesarias para lograr su recuperacion y aprehensién material en atencion a la
transferencia anticipada que este realiz6 a la Agencia para detentar su posesién y proceder con
su administracion.
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Que, conforme las reglas de funcionamiento del Comité, para sesion a realizarse el dia 29 de
mayo de 2025, se requirio a la Direccién de Acceso a Tierras presentar la relacion de casos que
en el marco del procedimiento administrativo de compra de predios requirieran la activacion de
las competencias del Comité, junto con el plan de trabajo y sus documentos soporte; teniéndose
como resultado que, la Direccién de Acceso a Tierras presentara la relaciéon de tres (3) bienes
inmuebles que deben ser recuperados y/o aprehendidos materialmente, presentandose a los
miembros del comité, los documentos y antecedentes que soportan la expedicion del presente
acto administrativo y reposan en la secretaria técnica del comité previa remision de la Direccién
de Acceso a Tierras:

- Del bien inmueble denominado “El Dindal”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 202 — 30943, ubicado en jurisdiccion del municipio de El Agrado,
departamento del Huila:

Al respecto se tiene que la Agencia Nacional de Tierras recibid por transferencia de domino del
extinto — INCODER —, el bien inmueble denominado “El Dindal’, identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 202 — 30943, ubicado en jurisdiccién del municipio de El Agrado,
departamento del Huila, mediante resolucion No. 387 del 09 de marzo de 2018, el cual fue
adquirido mediante escritura publica No. 2074 del 22 de julio de 2015 de la Notaria 52 de Neiva,
con el fin de dar cumplimiento al programa especial de dotacién de tierras para familias
afectadas no propietarias del Proyecto hidroeléctrico “El Quimbo”.

Que, a la fecha, se tiene que el predio cuenta con una ocupacion indebida por parte del sefior
JORGE ROJAS, por lo cual, se adelanta una querella ante la inspeccion de policia del Municipio
de El Agrado, desde el afio 2023. En ese sentido, se tiene que, desde la Direccion de Acceso a
Tierras, en el mes de julio de 2024 se realizaron mesas de trabajo con el ocupante con el fin de
llegar a un acuerdo para la entrega voluntaria del predio, teniendo como compromiso la
inscripcion en el — RESO — y la pronta adjudicacion de una Unidad Agricola Familiar al sefior
JAIME ROJAS.

Que el dia 22 de enero de 2025, mediante correo electronico el sefor JAIME ROJAS informa a
la Direccién de Acceso a Tierras que, sobre el bien inmueble denominado “El Dindal”, se esta
adelantando una perturbacion a la posesion por parte del sefior HILDEFONSO RIOS
CARDONA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.888.699, informacién que fuere
verificada por la sefiora EDELMIRA GUTIERREZ, quien funge como representante de las
familias beneficiarias del programa especial de dotacién de tierras para familias afectadas no
propietarias del proyecto hidroeléctrico “El Quimbo”.

- De los bienes inmuebles denominados “Cuernavaca”, ubicado en el municipio de
Patia el Bordo, departamento del Cauca, e identificado con FMI 128-4790, y
“Puerto Rico”, ubicado en el municipio de Patia el Bordo, departamento del Cauca,
e identificado con FMI 128-23896.

Que el predio rural denominado “Cuernavaca”, ubicado en el municipio de Patia el Bordo,
departamento del Cauca, e identificado con FMI 128-4790 y con un area de 172 ha + 7311 m2,
fue adquirido por la Agencia Nacional de Tierras mediante la Escritura publica No. 5638 del 27
de diciembre de 2017, registrada en la anotacién No. 11 de fecha 30 de enero de 2018 del
referido folio de matricula inmobiliaria.

Que, a su vez, el predio rural denominado “Puerto Rico”, ubicado en el municipio de Patia el
Bordo, departamento del Cauca, e identificado con FMI 128-23896 y con un area de 40 ha +
4062 m2, fue adquirido por la Agencia Nacional de Tierras mediante la Escritura publica No.
4421 del 27 de diciembre de 2017, registrada en la Anotacion No. 4 de fecha 6 de marzo de
2018 del referido folio de matricula.
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Que el Consejo Comunitario “La Florida” desde inicios del afio 2021 entr6 a ocupar
irregularmente los predios rurales denominados “Cuernavaca” y “Puerto Rico”, los cuales
estaban siendo ocupados por la organizacion campesina Comité de Integracion del Macizo
Colombiano -CIMA-.

Que el dia 28 de enero de 2021, mediante memorando con radicado No. 20214000009183 se
solicitdé por parte de la Direccion de Acceso a Tierras, informacion a la Direccion de Asuntos
Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, sobre un posible traslape con un resguardo indigena
o0 de consejos comunitarios, o de ampliacion de estos, para los predios denominados
“Cuernavaca” y “Puerto Rico”.

Que el dia 23 de febrero de 2021, mediante memorando con radicado No. 20215000032663, la
Direccidon de Asuntos Etnicos dio respuesta a la solicitud anterior, estableciendo que: “(...) Una
vez verificadas las bases de datos alfanuméricas y geograficas que reposan en esta Direccion, las cuales
estan en constante actualizacion y depuracion, a la fecha, se pudo establecer por parte de la profesional
geografica que los predios denominados Cuernavaca con FMI 128-4790 y Puerto Rico con FMI
128-23896, NO PRESENTAN TRASLAPE con ninguna comunidad étnica, conforme a la salida grafica
adjunta (...)".

Que el dia 31 de marzo de 2021, mediante memorando con radicado No. 20214000072073 la
Direccién de Acceso a Tierras inform¢ a la Oficina Asesora Juridica sobre la perturbacion de la
posesion del predio denominado “Cuernavaca”, solicitando asi que se ejercieran las medidas
administrativas y judiciales pertinentes para que las personas que hacen parte del Consejo
Comunitario denominado “La Florida” dejaran de ocupar de manera irregular e indebida los
predios rurales.

Que el dia 31 de marzo de 2021, la Direccion de Acceso a Tierras mediante memorando con
radicado No. 20214000072143, informd a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion sobre la perturbacién a la ocupacion de estos predios rurales, y de la solicitud realizada
a la Oficina Juridica, para que iniciara los tramites administrativos y/o judiciales que
correspondan, con el fin de que cese la ocupacion irregular.

Que mediante radicado No. 20211030304881 del 31 de marzo de 2021 la Oficina Asesora
Juridica, interpuso una querella por la perturbacion de los predios rurales, basandose en el
articulo 81 de la Ley 1801 de 2016, en la que se solicitd a la Inspeccion de Policia del municipio
de Patia El Bordo-Cauca, que se realizaran las gestiones necesarias para que cesara de forma
inmediata todo acto arbitrario e injusto.

Que asimismo, se tiene que, durante los afios 2021 y 2022, se adelantaron los tramites
administrativos atinentes al proceso policivo, tales como decision de primera instancia, la cual
fue recurrida y posterior, decisién de segunda instancia, sin que se haya logrado efectuar el
desalojo material de los predios objeto de estudio. No obstante, debe precisarse que sobre
dicho proceso se realizdé una visita de caracterizacion realizada por la Alcaldia Municipal del
Municipio de Patia de fecha 23 de marzo de 2022, que fue comunicada a través del oficio SGM
del 12 de abril de 2022.

Que siguiendo la cuerda procesal, durante los afos 2023 y 2024, la Agencia Nacional de
Tierras adelanté distintas mesas de trabajo con las Autoridades Municipales, la Procuraduria,
los voceros de las organizaciones en conflicto, la Defensoria del Pueblo, ElI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, El Ministerio del Interior, lo anterior, con el animo de solucionar
las problematicas que se suscitan en relacibn con los predios rurales denominados
“Cuernavaca” y “Puerto Rico”.
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Asi mismo, conforme a compromisos adquiridos en dichas mesas de trabajo, se observo que la
Oficina de Inspeccion de Tierras de la ANT, requirié al Consejo Comunitario denominado “La
Florida” mediante los memorandos Nos. 202410400455781 del 4 de enero de 2024 y
202410404975191 del 29 de enero de 2024, en aras de obtener una respuesta sobre las
propuestas planteadas en las mesas de trabajo, especificamente en cuanto el desalojo
voluntario de los predios rurales.

De igual forma, en un ejercicio mancomunado entre la Direccion de Acceso a Tierras y la
Direccién de Asuntos Etnicos, esta ultima dependencia mediante el memorando con radicado
202450000359213 del 24 de diciembre de 2024, informd a esta dependencia que el Consejo
Comunitario de La Florida, manifesto la intencién de acogerse a la figura de Ampliacion de
tierras de las Comunidades Negras, sefialada en el Decreto 0129 de 2024 y que se programaria
visita técnica y social con el fin de realizar un reconocimiento del territorio para la identificacion
de zonas de posible adquisicion de predios rurales para la ampliacion del Consejo Comunitario.

Que en virtud de lo anterior, la Direccion de Acceso a Tierras mediante los memorandos con
radicados Nos. 202440000525483 del 27 de diciembre de 2024 y 202540000030053 del 14 de
febrero de 2025, a través de los cuales se solicitd “... su amable colaboracion a fin de informarnos el
resultado de la visita realizada, el avance en la busqueda de los predios y la reunion realizada con el
Consejo Comunitario, ello en aras de adelantar las labores tendientes a la adjudicaciéon de los predios
“Cuernavaca” y “Puerto Rico”, que representan especial importancia, tratandose de predios con
destinacioén especifica para la asociaciéon campesina CIMA”,

Asi las cosas, la Direccion de Asuntos Etnicos mediante el memorando No. 202550000079253
del 21 de marzo de 2025, dio respuesta a los memorandos referidos en el numeral anterior,
informando lo siguiente;

“...En atencién a los memorandos remitidos por su oficina mediante radicados referidos en el
asunto, respetuosamente me permito allegar las actas de las reuniones sostenidas los dias 10 y
11 de diciembre de 2024 con las autoridades y la comunidad del Consejo Comunitario La Florida,
del municipio de Patia — Cauca, resultado de las cuales el equipo de la Agencia realizé lo
siguiente (como consta en acta anexa):

. Especializacién de la zona de influencia del Consejo Comunitario.

Identificacion de la pretension territorial.
. Realizacion de la cartografia social.

En términos generales, en lo que respecta al caso de los predios Cuernavaca y Puerto Rico, se
concluye que producto del trabajo en campo se ha identificado predialmente posibles predios que
contarian con las caracteristicas juridicas y técnicas para su probable adquisicién, pero que no se
evidencian ofertas voluntarias respeto de estos, razén por la cual ante la posibilidad material
inmediata de adquirir predios para ampliacion, “la comunidad reafirmo (sic) su postura sobre
mantener en posesion los predios Cuernavaca y puerto rico (sic), puesto que dichos predios
representan un legado ancestral, cultural y productiva para la comunidad...”.

Que el Tribunal Administrativo del Cauca en sentencia de accion de cumplimiento No. 053 de
fecha 03 de abril de 2025, determiné que los bienes/predios fiscales denominados
CUERNAVACA y PUERTO RICO “fueron adquiridos para ser adjudicados a la organizacion
campesina Comité de Integracién del Macizo Colombiano -CIMA-, a quienes fueron entregados de
manera provisional en el afio 2018, mientras se avanzaba con el respectivo procedimiento de
adjudicacion de los mimos” 'y que “a la ANT le corresponde cumplir con la obligacién de administrar los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia, concretamente, a la Subdireccién de Administracion de

" Ver pagina 08 de la sentencia No. 053 de fecha 03 de abril de 2025.




RESOLUCION No. 202510301740776 DEL 2025-06-11 Hoja N° 7

“Por la cual se realiza una delegacion para ejecutar la diligencia de recuperacion material y
aprehension de tres (3) bienes inmuebles denominados "Cuernavaca" y "Puerto Rico”,
ubicados en el municipio de Patia - Cauca, y el predio denominado "El Dindal”, ubicado en
el municipio de Agrado — Huila; y se dictan otras disposiciones”.

Tierras de la Nacién de la ANT, tal como lo dispone el articulo 25.1 ibidem, asi: 2

“ARTICULO 25. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIERRAS DE LA NACION.
Son funciones de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, las siguientes:

1. Administrar los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de la
Nacién de conformidad con los criterios y lineamientos impartidos por el Director General y

5 9

los procedimientos administrativos adoptados para el efecto”.”.

Asi mismo que “En relacion con la funcién in comento, el Acuerdo No. 349 de 2014, “Por el cual se
establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios, adjudicacion y regularizaciéon de la
tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el
Acuerdo numero 266 de 2011”, previdé un procedimiento especial para recuperar bienes ocupados de
hecho, como una forma de ejecutar la administracién de bienes fiscales.”3

En ese orden de ideas, el Tribunal Administrativo del Cauca concluyé que “para la Sala resulta
imperativo que la autoridad de tierras cumpla con su deber de administracién de los predios en cuestion
y, por ende, que los salvaguarde de acciones invasoras y de degradacion ambiental, comoquiera que es
su obligacién garantizar el aseguramiento y proteccion de los bienes patrimoniales de la entidad™. En
consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Tierras — ANT particularmente lo siguiente:

‘REALICE el procedimiento especial contemplado en los articulos 23 a 26 del Acuerdo 349 de 2014, a
efectos de determinar actualmente el estado de tenencia y explotacion de los predios Cuernavaca y
Puerto Rico y establezca la existencia o no de una ocupacion de hecho por parte de miembros del
Consejo Comunitario La Florida. Ademas, DEBERA adelantar todas las actuaciones necesarias de
direccién y coordinacién con otras autoridades para conservar la propiedad de los referidos terrenos
(...).".5 <subrayado fuera del texto original>

En sintesis, se tiene que, por parte de los componentes social y agroambiental de la Direccion
de Asuntos Etnicos - DAE se llevd a cabo visita de inspeccionar ocular a los predios
denominados CUERNAVACA y PUERTO RICO, ubicados en el Municipio de Patia -
Departamento del Cauca, entre los dias 09 y 12 de abril de 2025, que da cuenta de la presencia
de comunidad étnica y de la tenencia material y explotacion de los predios por parte del
Consejo Comunitario Afrodescendiente La Florida, a quien se le adjudico tierras mediante la
Resolucion No. 3092 de fecha 05 de julio de 2018, dentro del proceso de compra directa del
predio denominado Cafiada de la Bolivia, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
128-2489, predio que cuenta con una extension aproximada de 280 hectareas.®

Luego, la Oficina Juridica a través de los memorandos Nos. 202510300161203 vy
202510300180713, solicit6 a las Subdirecciones de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion - SATDD y de Administracion de Tierras de la Nacion - SATN, y a las
Direcciones de Acceso a Tierras - DAT y de Asuntos Etnicos - DAE, respectivamente lo
siguiente:

“se_pueda dar inicio formal al procedimiento administrativo institucional pertinente aludido en la
sentencia con la finalidad de dar cabal cumplimiento a la misma.

Para tal efecto, se prevé un plazo (...) a la comunicaciéon del presente memorando, con el propésito de
informar por escrito a esta Oficina de la iniciacioén formal del procedimiento administrativo institucional
aludido y/o de un avance considerable en el contexto del cumplimiento de la sentencia referida.”
<subrayado fuera del texto original>

2 \er pagina 07 ibidem.

3 Ver pagina 07 de la sentencia No. 053 de fecha 03 de abril de 2025.

4 Ver pagina 19 ibidem.

5 Ver pagina 20 de la sentencia No. 053 de fecha 03 de abril de 2025.

& Ver ANEXO 1 - Informe Inspeccion Ocular de fecha 17 abril 2024 - DAE.
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Que en respuesta, la Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion -
SATDD mediante memorando No. 202542000182113, puso en conocimiento de esta Oficina
que, no ostenta competencia para atender la sentencia de accion de cumplimiento No. 053, por
consiguiente indicé que, la competencia recae en las Direcciones de Acceso a Tierras - DAT y
de Asuntos Etnicos - DAE de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 y 26 del Decreto
nacional No. 2363 de 2015, en razén a que, es un caso emblematico atendido por DAT y lo
relacionado con el Consejo Comunitario La Florida al ser una comunidad Afrodescendiente
concierne a DAE, respectivamente. Agregd que, por medio del memorando No.
202542000182123, efectud la correspondiente remision por competencia a DAT y DAE.

Seguidamente, se llevo a cabo una mesa técnica institucional con personal de las Direcciones
General, de Acceso a Tierras - DAT y de Asuntos Etnicos - DAE, Dialogo Social y de la Oficina
Juridica de la Agencia Nacional de Tierras, en donde se llegd a la conclusion por unanimidad
previo a un analisis técnico juridico y deliberaciones técnicas que, no es, ni sera posible para la
ANT dar cumplimiento a lo ordenado en el clausulado 2° de la parte resolutiva de la sentencia
No. 053, en razon a que, el procedimiento previsto en los articulos 23 al 26 del Acuerdo No. 349
de 2014, no aplica para atender y solucionar la problematica objeto de litigio, en cambio si lo es,
el procedimiento administrativo de aprehensién y/o recuperacién material de los bienes baldios
que debe administrar y/o sean de dominio de la Agencia Nacional de Tierras.

Que en atencién a lo anterior, y previo a adelantarse Comité Aprehension y/o Recuperacion
Material de los Bienes Baldios que debe Administrar y/o Sean de Dominio de la Agencia
Nacional de Tierras, para poner en conocimiento dicha problematica; se llevé a cabo una mesa
técnica institucional con personal de las Direcciones General, de Acceso a Tierras - DAT y de
Asuntos Etnicos - DAE, Dialogo Social y de la Oficina Juridica de la Agencia Nacional de
Tierras, en donde se llegd a la conclusion por unanimidad previo a un analisis técnico juridico y
deliberaciones técnicas que, no es, ni sera posible para la ANT dar cumplimiento a lo ordenado
en el clausulado 2° de la parte resolutiva de la sentencia No. 053, en razén a que, el
procedimiento previsto en los articulos 23 al 26 del Acuerdo No. 349 de 2014, no aplica para
atender y solucionar la problematica objeto de litigio, en cambio si lo es, el procedimiento
administrativo de aprehension y/o recuperacion material de los bienes baldios que debe
administrar y/o sean de dominio de la Agencia Nacional de Tierras.

Que la Direccion de Gestion Juridica de Tierras - DGJT en su calidad de Secretaria Técnica
mediante memorando No. 202530000188183 de fecha 28 de mayo de 2025, convoco al Comité
Institucional de Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes que
deban ser administrados o de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, el cual sesiond el
29 de mayo de 2025 a las 02:00 p.m. y abord6é el tema de los bienes denominados
CUERNAVACA y PUERTO RICO, ubicados en el Municipio de Patia - Departamento del Cauca,
para lo cual por unanimidad de sus integrantes se decidié llevar a cabo el procedimiento
administrativo institucional de aprehension y/o recuperacién material de los bienes
denominados CUERNAVACA y PUERTO RICO, por parte del delegado del Director General de
la ANT. Vemos:”

“...Por parte de la Directora de Gestion Juridica de Tierras se somete a votacion de los miembros del
Comité el adelantamiento de las diligencias de aprehensién material sobre los predios Cuernavaca y
Puerto Rico, ubicados en el municipio de Patia, Cauca, al respecto, la Subdirectora de Administracién
de Tierras solicita que se le informe a los convocantes de la accion de cumplimiento, lo decidido en
este Comité sobre ambos predios y la ruta a adelantar. Se procede a la votacion, para lo cual todos los

" Ver acta de sesion ordinaria No. 20 de fecha 29 de mayo de 2025 <Comité Institucional de Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales
y actos administrativos de los cuales derive la recuperacion y/o aprehensién material de bienes que deban ser administrados o de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras>
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miembros presentes aprueban la realizacion de la recuperacion material de los dos casos que se
mencionaron...”

Que conforme las reglas de funcionamiento del Comité, en sesién de fecha veintinueve
(29) de mayo de 2025, se decidio realizar diligencia de recuperacion de los predios rurales
denominados “El Dindal”, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 202 — 30943,
ubicado en jurisdiccidn del municipio de EI Agrado, departamento del Huila, predio
“Cuernavaca”, ubicado en el municipio de Patia el Bordo, departamento del Cauca, e
identificado con FMI 128-4790, y predio “Puerto Rico”, ubicado en el municipio de Patia el
Bordo, departamento del Cauca, e identificado con FMI 128-23896; por cuanto al haberse
declarado la indebida ocupacién sobre los inmuebles antes mencionados, y como bienes
inmuebles de la Nacién, le corresponde a la ANT ejercitar su administracion tal como lo
establece el Decreto Ley 2363 de 2015, situacién que conlleva ineludiblemente a requerir la
recuperacion material de los bienes inmuebles previamente identificados.

Que como consecuencia de todo lo anterior, es el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 establece
que, salvo de los actos administrativos en firme seran suficientes para que las autoridades, por
si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera
sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o
la colaboracién de la Policia Nacional.

Que concordantemente, el articulo 225 de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana dispone que “en los procesos administrativos que adelante la Agencia
Nacional de Tierras, o quien haga sus veces, encaminados a la recuperacién de bienes baldios y bienes
fiscales patrimoniales, asi como en aquellos que concluyan con la orden de restitucién administrativa de
bienes a victimas o beneficiarios de programas de la Agencia, la ejecucion del acto administrativo
correspondiente sera efectuada por la autoridad de Policia dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo de la solicitud de la Agencia Nacional de Tierras, una vez el acto se encuentre ejecutoriado y en
firme.”

Que conforme lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado, en su sentencia con radicado
25000-23-42-000-2014-00109-01(1997-16) de fecha trece (13) de agosto de 2020, seccion
segunda, subseccion A, “son actos administrativos de ejecucion aquellos que se limitan a dar
cumplimiento a una decisién judicial o administrativa”, |o que para el asunto que se resolvera en el
presente acto administrativo, se realizara en aras de dar aplicacion al articulo 225 de la Ley
1801 de 2016, bajo las consideraciones que se expondran a continuacion:

Que con fundamento en lo previsto en la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 902 de 2017 y el
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015 la ANT, en calidad de maxima autoridad de las
tierras de la Nacion, debe realizar las gestiones necesarias para recuperar y aprehender
materialmente los bienes inmuebles que le corresponde administrar o que son de su dominio
como consecuencia de la resoluciéon de sus procesos misionales. En tal virtud, mediante
Resolucion No. 202410304603296 del 24 de junio de 2024 de la ANT, se cre6 el Comité
Institucional de Seguimiento y Verificacién del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales derive la recuperaciéon y/o aprehension material de bienes que
deban ser administrados o de propiedad de la Agencia, en adelante “e/ Comité”.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias, y que los representantes legales de las
entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la ley.

Que en consideracién de que la competencia de recuperacion material de los predios baldios
y/o fiscales que deban ser aprehendidos por la autoridad agraria, no se encuentra asignada
expresamente a ninguna dependencia misional de la ANT, se requiere delegacion expresa por
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parte del Director General, asignando consecuentemente con ello las funciones concernientes a
desplegar las actividades que resulten necesarias para cumplir el propésito del asunto
delegado, toda vez que estas guardan relacion con las del cargo al que se asignan.

Que, como consecuencia, en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 9° de la Ley 489 de
1998, se debe realizar la delegacién de la competencia en un (1) cargo del nivel directivo de la
Agencia Nacional de Tierras, para que surta todas las actuaciones asociadas a la recuperacion
material inmediata de los inmuebles previamente identificados; haciéndose necesario delegar a
la funcionaria publica DEICY LIZETH GOMEZ GOMEZ con cargo Experto Cédigo E4 Grado 03,
perteneciente a la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, para que
realice el acompafiamiento y asesoramiento a las actuaciones asociadas a la recuperacion
material inmediata de los inmuebles denominados “El Dindal”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 202 — 30943, ubicado en jurisdiccion del municipio de El Agrado, departamento
del Huila, predio “Cuernavaca’, ubicado en el municipio de Patia el Bordo, departamento del
Cauca, e identificado con FMI 128-4790, y predio “Puerto Rico”, ubicado en el municipio de
Patia el Bordo, departamento del Cauca, e identificado con FMI 128-23896.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director General de la Agencia Nacional de Tierras,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en la funcionaria publica DEICY LIZETH GOMEZ GOMEZ
con cargo Experto Codigo E4 Grado 03, perteneciente a la Direccion de Acceso a Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras; toda actuacion tendiente al acompafamiento y asesoramiento de
la ejecucion del procedimiento de recuperacion y aprehensiéon material de los bienes inmuebles
rurales que se identifican a continuacion:

NOMBRE DEL
FMI PREDIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO
202 — 30943 El Dindal Huila El Agrado
128-4790 Cuernavaca Cauca Patia el Bordo
128-23896 Puerto Rico Cauca Patia el Bordo

PARAGRAFO PRIMERO: La presente delegaciéon conlleva el ejercicio de las actuaciones
inherentes al cabal ejercicio de sus funciones, con el fin de que se realice la ejecucion de todas
las actividades asociadas a la recuperacion y aprehension material de los bienes previamente
identificados; asi como de los intereses de la Direccién General relacionados con el asunto que
se delega.

PARAGRAFO SEGUNDO: El delegatario deberan informar en todo momento al Director
General de la Agencia Nacional de Tierras, sobre el desarrollo de los asuntos de la presente
delegacion.

PARAGRAFO TERCERO: En caso de requerirse informacién de la identificacion y ubicacion
exacta de los bienes inmuebles identificados en el articulo primero del presente acto
administrativo, los funcionarios delegados podran remitirse a los expedientes administrativos
que la Direccién de Acceso a Tierras, en relacion a los inmuebles objeto de la presente
delegacién, remitio a la secretaria técnica del Comité Institucional de Seguimiento y Verificaciéon
del cumplimiento de decisiones judiciales y actos administrativos de los cuales derive la
recuperacion y/o aprehension material de bienes que deban ser administrados o de propiedad
de la Agencia.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo a la funcionaria
publica DEICY LIZETH GOMEZ GOMEZ con cargo Experto Cédigo E4 Grado 03, perteneciente
a la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras; asi como al Comité
Institucional de Seguimiento y Verificacién del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
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administrativos de los cuales derive la recuperaciéon y/o aprehension material de bienes que
deban ser administrados o de propiedad de la Agencia, a través de su secretaria técnica a
cargo de la funcionaria ANA JIMENA BAUTISTA REVELO, Directora de Gestién Juridica de
Tierras; lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo debera ser publicado en la pagina web
de la entidad, www.ant.gov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recurso reposicion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., el 2025-06-11

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FELIPE
HARMAN
ORTIZ

Ormadodigitalmente
@Xﬁﬁm HARMAL: ORTIZ
Director General
Agencia Nacional de Tierras

Elaboré: Sergio A. Aldana S. — Abogado (CPS) Oficina Juridica 1 1!

Revis6: Jairo L. Garcés R. - Jefe Oficina Juridica - a



http://www.ant.gov.co

		2025-06-11T14:28:26-0500
	JUAN FELIPE HARMAN ORTIZ




