Sefores
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE CIMITARRA (reparto)

La ciudad
Referencia: Accion de Tutela
Accionante: Inversiones CUAS S.A.S, representada legalmente
por ANA LUCIA CORREA URIBE
Accionada: Agencia Nacional de Tierras y Policia Nacional de

Colombia con funciones en Cimitarra, Santander

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA identificada con cédula de ciudadania No.
1.001.077.765 y portadora de la T.P. No. 417.236, conforme poder que me fuere
otorgado por ANA LUCIA CORREA URIBE, representante legal suplente de
Inversiones CUAS S.A.S., identificada con el NIT 900322504-7, respetuosamente
acudo ante usted con el fin de presentar accion de tutela en contra de la Agencia
Nacional de Tierras y de la Policia Nacional de Colombia, con funciones en Cimitarra,
Santander, por las graves violaciones al debido proceso y a la confianza legitima, por:
1. Ejecutar una orden que ya perdi6 fuerza ejecutoria hace mas de 5 afos; 2. Violar
la confianza legitima de los ocupantes; 3. Ejecutar una orden que no fue debidamente
notificada; 4. Utilizar la fuerza del Estado para amedrentar a los ciudadanos.

.  LAS PARTES

La entidad demandada es la Agencia Nacional de Tierras, representada legalmente
por el sefior Juan Felipe Harmann Ortiz y la Policia Nacional de Colombia, que
actua en Cimitarra Santander, representada legalmente por el sefior Brigadier
General Carlos Fernando Triana.

La Agencia Nacional de Tierras puede ser notificada en: juridica.ant@ant.gov.co
La Policia Nacional de Colombia puede ser notificada en: notificacion.tutelas@policia.gov.co

La parte demandante es Inversiones CUAS S.A.S, representada por Ana Lucia
Correa Uribe.

ll.  CIRCUNSTANCIAS FACTICAS RELEVANTES

2.1. El 8 de mayo de 2025, la Agencia Nacional de Tierras - ANT emitio el Auto No.
202530000034519, ordenando la aprehension material del predio denominado "El
Porvenir", ubicado en Cimitarra, Santander.

2.2. Dicho auto se basa en la Resolucion No. 1471 del 19 de marzo de 2014, la cual
nunca fue ejecutada por la Agencia Nacional de Tierras, razon por la cual, el 19 de
marzo de 2019 perdio fuerza ejecutoria.

2.3. A pesar de lo anterior, el dia 12 de mayo de 2025, a las 9.21 am se remitio
informalmente al correo de la empresa un oficio informando que era imperativo
entregar el predio con base en esa Resolucion de 2014 y que tenian menos de 24



horas para hacer el desalojo, so pena de entender que todos los bienes que hubiera
en el predio se entendian abandonados y que serian de propiedad de la ANT, sin

ningun tipo de proceso.
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® Radicado No. 202530000521321 - Comunicacion del Auto Nro.
202530000034519

4 ® Direccién de Gestién Juridica de tierras =
'_D) direcciondegestionjuridicadetierras@ant.gov.co
a: ganadosfinanciera@yahoo.com.co,
inversionescuas@gmail.com

Buen dia,
Por medio de este correo le hacemos llegar a usted el radicado relacionado en el asunto de este

mensaje con sus respectivos anexos. Amablemente, solicitamos por favor confirmar que recibié este
mensaje.

202530000521321.pdf 1 s L »
Bogota D.C ., 2025-05-08 14:42

Ly

Al responder cite este Nro.
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efiora.
INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION

Titular registral del predio denominado EL PORVENIR Identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 32417074 y numero prodial
u!snmzoaomammwooom

com
Totetonne 2313408

Medellin, Antioquia
Asunto: Comunicacién del Auto Nro. 202530000034519 del 08 de mayo de 2025 “Por el cual se
ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del municipio de Cimitarra
departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones”

Asunto: ion del Auto Nro. del 08 de mayo de 2025
“Por el c ordena la_aprohension matorial del predio denominado EL
PORVENIR entitcads con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado
on jurisdiccion dol municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada sefiora INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION

Cordialmente,

En cumplimiento de lo decidido en la sesion ordinaria del Comité Institucional de Seguimiento y
Verificacion del cumpiimiento de decisiones judiciales y actos administrativos de los cuales se
derive h matenal de bienes ylo de propiedad de la
levada a cabo el pasado 14 de marzo de 2025, la Agencia Nacional de Tierras, actuando
lidad de méaxima autoridad administrativa en materia de tierras, tiene programado para

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Agencia Nacional de Tierras (ANT)

E-mail: info@ant.gov.co ol dia 31 de marzo del afio en curso la realizacion de la diligencia de aprehension material del

Teléfono: + 57 ( l) 5185858 predio denominado EL PORVENIR identificado con folio de matricula 324-17074 y numero
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En desarrolo de lo anterior, esta Direccién atentamanta procede a poner en conocimiento ol Auto
Nro. 202530000034519 del 08 de mayo de 2025 *Por el cual se ordena /a sprehension matenial
dol prodio denominado EL_ PORVENIR identificado con Folio do Matricula_Inmobiliaria No.
324.17074, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra departamento dol Santander, y so
dictan otras disposiciones”.”. el cual dispuso. entre otros, lo siguiente:

La nformacién contenida en este mensaje,  sus anexcs, tene caracte confidencialy esta diigida icamente af destinatario de la misma y
$olo podra ser usada por ese. i eflecor dp este mensaje o es f desinatario delmismo, Se e nolfica Que Cualquier cOpa 0 dsimbucion

£3te se encuenta otsiments pronibda, S usted na recbido este mensaje por eror, por favor Notficue inmediaiaments ai femtente por
&si6 mismo medio y borre el sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no
Pacesanaments foprasentan 12 opinon oical 46 ANT

The information contained in this message and in any electronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the o ARG PRI IR
individual o enty o which t s addressed I in reader of this message is nt he intended reciien. you are hereby natfied that retenton = o baos
dissemination, distribution or copying of this e-mail is strictly prohibted. If you received this e-mail in error, please notfy the sender

{mmediately and destroy the OHGINAI ANy OpINIONS Contained In s message e excluse of i 2UMor 2nd not ecessanty fepresent the
of ANT.

2.5. En la urgencia, en la noche del 12 de mayo la empresa remitié a la Agencia
Nacional de Tierras, la solicitud de nulidad de lo actuado y revocatoria del AUTO No.
*202530000034519* DEL 2025-05-08, sin embargo, al momento del inicio de la
diligencia, no se habia contestado dicha solicitud.

Cordial saludo,

Por medio del presente, me permito radicar el memorial suscrito por la abogada Laura Estefania Romero Plata, identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.077.765 y T.P. No. 417.236 del C. S.de la J.,
en el que se solicita la revocatoria y nulidad del Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo de 2025, emitido por esa Agencia.

La solicitud se formula en calidad de apoderada de la empresa Inversiones CUAS S.A.S., a través de su representante legal suplente, la sefiora Ana Lucia Correa Uribe.
Adjunto el documento correspondiente para su conocimiento y tramite.

Agradezco confirmar la recepcion de este mensaje y la radicacion del escrito anexo.

Quedo atenta a cualquier informacién adicional que se requiera

Atentamente,

Laura Estefania Romero Plata

C.C. 1.001.077.765

T.P.417.236 del C. S. dela J.

& laura.romero,plata.12@gmail.com ‘& ganadosfinanciera@yahoo.com.co

2.4. El dia de ayer, 13 de mayo de 2025, a eso de las 9.30 am, es decir, ni siquiera
pasadas 24h desde el envio de la comunicacién, funcionarios de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), entre ellos, la misma funcionaria que suscribié el auto No.
*202530000034519* DEL 2025-05-08 y mas de 70 miembros de la Policia Nacional
de Colombia, se presentaron en el predio denominado El Porvenir, ubicado en el
municipio de Cimitarra, Santander, con el propdsito de ejecutar lo ordenado en el Auto
No. 202530000034519 del 2025-05-08.

2.5. Curiosamente a las 12.23 P.M. es decir 3 horas después de iniciada la ilegal
diligencia, lleg6 la notificacion formal del auto que se pretendia ejecutar. Es decir, la
Agencia Nacional de Tierras pretendié ejecutar un acto que no fue notificado
formalmente.



De: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS <correocertificadonotificaciones@4-72.com.co>
Para: ganadosfinanciera <ganadosfinanciera@yahoo.com.co>

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025, 12:23:36 p. m. COT

Asunto: RV: Radicado No. 202530000521221

¢E)) Correo Electrénico

Certificado

Senor(a)

ganadosfinanciera

Reciba un cordial saludo:

Usted ha recibido un correo electronico seguro y certificado de parte de AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, quien ha depositado su confianza en el servicio de correo
electronico certificado de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S para hacer
efectiva y oportuna la entrega de la presente notificacion electronica.

Con la recepcion del presente mensaje de datos se entiende que el destinatario ha
sido notificado para todos los efectos segin las normas aplicables vigentes,
especialmente los articulos 12 y 20 la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Nota: Para leer el contenido del mensaje recibido, usted debe hacer click en el
enlace que se muestra a continuacion:

472 »

Corron y st e

2.6. Laintervencion se llevo a cabo sin la debida notificacion previa a mi representada,
Inversiones CUAS S.A.S., ni aterceros que pudieran tener derechos sobre el predio,
vulnerando asi el principio de confianza legitima y el derecho al debido proceso.

2.6. La actuacion de la ANT y la Policia Nacional se realiz6 sin tener en cuenta que
el acto administrativo que pretendia ejecutarse habia perdido fuerza ejecutoria, al
haber transcurrido mas de diez afios desde su firmeza sin que se hubieran realizado
los actos correspondientes para su ejecucion.

[ll.  PRETENSIONES.

Primero: Que se protejan los derechos fundamentales al debido proceso, a la
propiedad, al minimo vital y a la confianza legitima de la empresa INVERSIONES
CUAS S.A.S., asi como de las personas que habitan o trabajan en el predio EL
PORVENIR, ubicado en Cimitarra, Santander.

Segundo: Que se ordene la suspensién inmediata de la diligencia de
aprehension material del predio “EL PORVENIR”, decretada mediante Auto No.
202530000034519 del 8 de mayo de 2025, por cuanto:
e Ejecuta un acto administrativo (Resolucion 1471 de 2014) que ha perdido
fuerza ejecutoria conforme al articulo 91 del CPACA.
e Se expidio y notific6 con menos de 24 horas de antelacion a la diligencia,
impidiendo el ejercicio efectivo del derecho de defensa.
e Omite el deber de garantizar el respeto a situaciones juridicas consolidadas y
expectativas legitimas generadas por mas de 11 afios de inactividad estatal.



Tercero: Que se declare la vulneracion de derechos fundamentales por parte de la
Agencia Nacional de Tierras al ejecutar la diligencia sin agotar una etapa previa de
dialogo, sin identificar ni escuchar a todos los sujetos con interés legitimo, y sin
establecer medidas razonables de transicion para evitar la afectacién de derechos
fundamentales.
Cuarto: Que se ordene a la Agencia Nacional de Tierras abstenerse de ejecutar el
Auto No. 202530000034519 y/o cualquier otra actuacion relacionada, hasta tanto no
se garantice el respeto a los principios constitucionales de buena fe, confianza
legitima, y se adopten medidas que protejan los derechos de los ocupantes del predio,
en particular si se trata de sujetos de especial proteccidén constitucional.
Quinto: Que se solicite al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién)
hacer seguimiento al proceso de recuperacién del predio “EL PORVENIR” y verificar
la legalidad de las actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras, en especial frente
al uso de la fuerza publica y la eventual expropiacion sin indemnizacion.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
4.1. Procedencia de la accion de tutela
Establece el articulo 86 de la Constitucion Politica:

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica.

La proteccidon consistira en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste
lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela
y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el
solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

Del mismo modo, el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 5 establece:

Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede contra toda
accion u omisién de las autoridades publicas, que haya violado, viole o
amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta
ley. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo Ill de este Decreto. La
procedencia de la tutela en ningln caso esta sujeta a que la accién de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.



4.2. Derechos Fundamentales vulnerados que hacen viable su proteccion por
medio de la Accion de Tutela.

4.2.1. La pérdida de fuerza ejecutoria del auto que se pretende ejecutar

En primer lugar, es evidente el error en que incurre el Auto No. 202530000034519*
DEL 2025-05-08 al intentar ejecutar un acto administrativo que ya perdio fuerza
ejecutoria, en abierta y franca contradiccion con lo establecido en el ordenamiento
juridico nacional, con lo cual no solo se constituye una causal de nulidad de lo
actuado, sino que se compromete la responsabilidad disciplinaria y penal de los
funcionarios que ordenen la ejecucion de un acto que no puede ejecutarse.

En la parte motiva del “auto de ejecucion” cuya expedicion se acusa, se establecio lo
siguiente:

Encontrandose en términos y oportunidad procesal mediante oficio con radicado de entrada
del extinto INCODER No. 20141141424 de fecha 22 de mayo de 2014, el apoderado de la
Sociedad INVERSIONES CUAS S A. EN LIQUIDACION, present6 recurso de reposicion, y en
subsidio del de apelacion, en confra de la Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014.

El recurso ordinario de reposicion fue resuelto por la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica mediante la Resolucion No. 8467 del 15 de septiembre de 2014 la cual
resolvid no reponer la decision, por el contrario, confirmar en todas sus partes el acto
administrativo que decidio el procedimiento de Clarificacion de la Propiedad del predio rural
denominado EL PORVENIR, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra, (Santander),
identificado con Folio de matricula inmobiliaria No. 324 -17074, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Vélez (Santander). Asimismo, en dicha resolucion se realiza el
pronunciamiento sobre la improcedencia del recurso de apelacion, por lo cual Resolucion No.
8467 del 15 de septiembre de 2014, es el ultimo acto administrativo dentro de la Via
gubemnativa dentro del proceso que se adelanta sobre el terreno rural denominado EL
PORVENIR, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra, (Santander),

Surtidas las notificaciones y comunicaciones que dispone la ley, y habiéndose agotado la
actuacion en sede administrativa, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
profirid mediante Acta de fecha 07 de enero de 2015, suscribe Constancia de Ejecutoria de la
Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014, la cual cobro firmeza el 19 de marzo de 2014.

Efectuado esto, se llevo a cabo el dia 14 de marzo de 2025 la sesion del Comité Institucional
de Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales se derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes
administrados y/o de propiedad de la ANT, en la que se viabilizo la realizacion de diligencias
dirigidas a la aprehension material de la extension de terreno denominada EL PORVENIR, el
cual se identifica con matricula inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, con el fin de disponer el referido terreno
para el cumplimiento de los fines de la reforma rural integral.

Como se puede anotar, la entidad reconoce que el acto administrativo cuya ejecucion
pretende cobro firmeza el 19 de marzo de 2014, sin embargo, a renglon seguido
guedd claro que en la Sesion del Comité Interinstitucional del 14 de marzo de 2025
se ordeno la ejecucidn de la Resolucion No. 1471 de 2014, para lo cual se emitio el
“auto de ejecucion” del 5 de mayo de 2025, que se notifico el dia de hoy, 12 de mayo,
tiempo para el cual ya transcurrieron mas de 11 afios completos.
Al respecto, la norma aplicable establece:
ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no
podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.



3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no
ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido
el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

En el caso concreto, no existid una sola actuacion tendiente a obtener la recuperacion
de esos bienes durante un lapso de mas de 11 afios, sin que se hubiere realizado
accion alguna tendiente a realizar su ejecucion, como consecuencia de lo cual ocurrié
el fenomeno del decaimiento del acto administrativo o su pérdida de fuerza ejecutoria.
En relacién con esta institucion, la Corte Constitucional en sentencia T-152 de 2009,
establecié

“9. En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucion obligatoria
de un acto administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por tres
vias: i) judicial, cuando el organo judicial competente suspende
provisionalmente o anula el acto administrativo por irregularidades de tal
magnitud que lo invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o
inconstitucionalidad de la medida administrativa, pues nunca puede ser
apoyado en razones de conveniencia. ii) administrativa, mediante la
revocatoria directa de la decisidon administrativa. En esta situacion, la
autoridad que expididé el acto o su superior jerarquico lo deja sin efectos
mediante un acto posterior plenamente motivado y con base en las tres
causales consagradas en el articulo 69 del Cddigo Contencioso
Administrativo, dentro de las cuales se encuentra la manifiesta oposicion a
la Constitucion o la ley. iii) automatica, cuando se presentan las causales
previstas en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo para la
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, tal es el caso del
decaimiento del acto administrativo o desaparicion de sus fundamentos de
hecho o de derecho.

El propio Consejo de Estado en sentencia del 3 de abril de 2014, establecio:
“Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida
de los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su
inaplicacion, pues es propio de dicho fendmeno que al desaparecer los
fundamentos facticos y juridicos de la decision administrativa, ésta pierda
su fuerza ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se
extinguen las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se
encuentran implicitas en el acto administrativo y desaparecen al mismo
tiempo tanto la potestad que tiene la administracion para forzar su
acatamiento como el derecho del administrado de exigir su ejecucion

(..)

“Segun el criterio de la Sala, el fendbmeno del decaimiento de un acto
administrativo se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por
lo anterior, no es preciso adelantar ningun tramite para que opere dicho
fendmeno, mas sin embargo, nada impide que en sede administrativa la



autoridad competente haga una declaracion sobre su ocurrencia, sin que
tal manifestacion constituya en si misma una nueva manifestacion de la
voluntad de la Administracion, pues se trata simplemente de un acto de
simple constatacion de un evento sobreviniente cuyos efectos estan
previamente determinados por el legislador.
En consecuencia, la Agencia Nacional de Tierras es actualmente incompetente para
ordenar, a través de un acto de simple ejecucion, la aplicacibn de un acto
administrativo que ya perdio fuerza ejecutoria.

Esa ejecucion causa un perjuicio irremediable y se convierte en una decision
abiertamente irregular.

4.2.2. La violacién del debido proceso y de la buena fe por violacién del
principio de confianza legitima
En el caso concreto es evidente que la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y LA
POLICIA NACIONAL han vulnerado el debido proceso de la empresa y de terceros
interesados, toda vez que no se vinculé a esta etapa a las personas juridicas y
naturales que tienen intereses juridico-patrimoniales en relacion con el predio cuya
recuperacion se pretende. En efecto, solo se notifico esta decision a la empresa que
participd en el proceso de clarificacion de la propiedad hace 11 afios, sin embargo,
por la propia demora de la Agencia Nacional de Tierras, se han producido situaciones
y dinamicas sociales que no fueron tenidas en cuenta por su Despacho y que
terminarian vulnerando los derechos de la empresa y de terceros que pueden ser
sujetos de especial proteccion constitucional.
La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de confianza legitima no se limita
a las relaciones clasicas entre administracion y administrados, sino que es expresion
de la seguridad juridica subjetiva, y se proyecta como una garantia del respeto a la
buena fe (articulo 83 Constitucion Politica). En palabras de la Corte:
En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la buena fe,
consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del principio de la
confianza legitima. Este principio constitucional garantiza a las personas que
ni el Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con actuaciones que,
analizadas aisladamente, tengan un fundamento juridico, pero que al
compararlas resulten contradictorias. En estos casos, la actuacion posterior es
contraria al principio de la buena fe, pues resulta contraria a lo que
razonablemente se puede esperar de las autoridades estatales, conforme a su
comportamiento anterior frente a una misma situacion?.
Ademas, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagro el derecho fundamental al
debido proceso como una garantia que proscribe la arbitrariedad en los
procedimientos y que debe ser observada no sélo en actuaciones judiciales sino
también en las administrativas. Se trata de un derecho de aplicacion inmediata
conforme lo establece el articulo 85 superior, el cual esta intimamente relacionado
con el acceso a la administracion de justicia, como presupuesto para su
materializacién, y con las caracteristicas que deben ser observadas en el ejercicio de
esta funcion publica, que corresponden a la imparcialidad, publicidad, prevalencia del
derecho sustancial, celeridad, observancia de los términos procesales, la autonomia,
entre otras.

1 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 3 de abril de 2014, Exp. 11001-03-25-000-2005-00166-01.
2 C-131 de 2004. Consideracion 10. MP. Rodrigo Escobar Gil



“La jurisprudencia constitucional ha resaltado su legitimidad y legalidad por

cuanto se adelantan por las autoridades investidas de la competencia para el

efecto y en el marco de las acciones disefladas por el ordenamiento para la

proteccién de importantes bienes juridicos como la propiedad, la legalidad y la

seguridad juridica. Asimismo, ha destacado que estos procedimientos exigen

una actuacioén cualificada de las autoridades dirigida a proteger los derechos

de los ocupantes en aras de no quedar expuestos a situaciones de mayor

vulnerabilidad™.
Con base en estos elementos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido que, enlo que se refiere a los procedimientos de desalojo, las actuaciones
de las autoridades publicas deben asegurar un “estricto debido proceso” que incluye
las siguientes garantias minimas:*

(i) La debida notificacién e informacién con antelacién suficiente a la

fecha prevista para el desalojo.”

(i) La presencia de las autoridades administrativas o judiciales en el

trdmite de desalojo.

(iii) La obtencion de la identificacion exacta de todas las personas que

efectuen el desalojo.

(iv) La prohibicion de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de

noche, salvo que las personas afectadas den su consentimiento.

(v) El otorgamiento de recursos juridicos adecuados.

(vi) El derecho a la asistencia juridica que permita obtener, llegado el

caso, reparacion.
El cumplimiento de las garantias procesales en mencién también debe estar guiado
por los principios de razonabilidad, celeridad y la proteccion de los derechos
fundamentales. Lo anterior, por cuanto fenOmenos como la ocupacion pueden variar
de manera drastica en periodos muy cortos, de manera que las autoridades deben
estar prestas a atender estas variaciones bajo criterios de maximizacion por el respeto
de las garantias de los ocupantes sin desconocer los derechos, que también tienen
proteccion constitucional y legal, de los propietarios y personas con interés legitimo
en la recuperacion de los inmuebles.
En ese sentido, debe resaltarse que el articulo 83 de la Constitucion Politica consagra
la buena fe no s6lo como un principio rector del ordenamiento juridico, sino también
como una garantia fundamental y una presuncion que orienta la actuacion tanto
de los particulares como de las autoridades publicas® en el marco del Estado
Social de Derecho. Asi, como lo ha indicado la Corte Constitucional en la Sentencia
C-131 de 20047, “la buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el
hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtira, en un caso concreto,

3 Sentencia T-427/21

4 Sentencias T-264 de 2012. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio, T-946 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa y
T-547 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

5 En relacion con la suficiente antelacion la Sentencia T-956 de 2011 indicé que la notificacion debe surtirse con
una antelacion minima de quince dias a la fecha prevista para el desalojo. Por su parte, la Sentencia T-547 de
2019 indic6 que ni en la legislacion nacional ni en el DIDH se ha fijado un plazo especifico que se considere
adecuado para notificar con suficiente antelacion el desalojo. En ese sentido, indic6 que podrian tomarse como
ejemplo términos previstos en otras legislaciones como en Sudafrica en donde se adoptd el término de 2 meses,
Filipinas 30 dias o en la legislacion interna la Ley 820 de 2003, que contempla algunas causales especiales de
restitucion del inmueble, dentro de las cuales se encuentra la futura demolicion del mismo, en cuyo caso el
arrendador debe avisar al arrendatario con una antelacion no menor de tres (3) meses.

6 Articulo 83 Constitucion Politica, a cuyo tenor: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

7 Corte Constitucional, sentencia C-131 del 2004.



sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido
en casos analogos”.

Por tanto, actuaciones estatales que desconocen el precedente administrativo o
modifiguen intempestivamente las condiciones previamente aceptadas vy
consolidadas por la propia administracion —como ocurre en este caso—, afectan
gravemente el principio de confianza legitima, asi como los derechos fundamentales
al debido proceso, a la seguridad juridica y a la igualdad ante la ley.

En consecuencia, se exige de su Despacho una actuacion diligente, coherente y
respetuosa de los principios constitucionales que rigen la funcién publica y que
garanticen de forma efectiva los derechos de todos los sujetos involucrados.

4.2.3. Confianza legitima

En este caso, la situacion es aun mas grave, pues, como se ha explicado, la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS pretende 11 afios después de emitir una
Resolucién que ya perdi6 fuerza ejecutoria, pero frente a la cual ni siquiera dio
un dia para su cumplimiento. Todo ello se hizo con el proposito de tomarse unas
fotos y hacer una demostracion mediatica y desproporcionada en el pais, como da
cuenta esta publicacion: https://x.com/harmanfelipe/status/1922443126532407552.

A diferencia de lo sefialado en esa publicacion, este predio jamas estuvo en manos
de paramilitares, ni fue entregado al Fondo para la Reparacion de Victimas; por el
contrario, esos predios son utilizados de manera pacifica. Ese trino es engafoso,
pues estos predios no tienen anotacion alguna relacionada con procesos de
restitucion de tierras. La medida de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, esto es
ejecutar un auto sin notificar, dar menos de 24h para hacer el supuesto desalojo,
desafia todos los principios del debido proceso y vulnera la proteccion que da la
confianza legitima a los particulares.

Uno de los principios derivados de la buena fe, intimamente relacionados entre si,
aunque con identidad propia y con una conexion con el derecho constitucional al
debido proceso, es el principio de la confianza legitima, definido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-785 de 20128, asi:

“Principio de confianza legitima. La Constitucion indica que las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas. Este principio atado al de buena fe, trae
consigo que el Estado no pueda de manera subita cambiar las reglas del
juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que medie un
periodo de transicion que permita que el particular ajuste su actuar a las
nuevas disposiciones™.

Este principio atiende a las reglas mas basicas que deben regirse en cualquier
relacion juridica entre los particulares y la administracion, estas son, la confianza y el
respeto por lo pactado. Bajo esa l6gica, la Corte Constitucional agrego: “Estos obligan
a la administracion a respetar los compromisos que ha adquirido y a reconocer la

8 Corte Constitucional, sentencia C-785 del 2012.
9 Corte Constitucional, sentencia T-180A del 2010.



garantia de durabilidad y estabilidad de situaciones que harespaldado expresa
o tacitamente. De igual manera, impone a las autoridades mantener cierta
coherencia en sus actuaciones y decisiones frente al estado de cosas que disfruta un
ciudadano con su validacion™®.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-180A de 2010, puntualizé que “el principio
de confianza legitima se traduce en una prohibicién impuesta a los 6rganos de la
administracion para modificar determinadas situaciones juridicas originadas en
actuaciones precedentes que generan expectativas justificadas (y en ese
sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume-
informa las actuaciones de las autoridades publicas, en virtud del principio de buena
fe y de la inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al estado
constitucional de derecho’.

En relacion con la génesis del principio de confianza legitima y su caracter relativo, la
Corte Constitucional, en la sentencia C-211 de 2017, sefala:

“Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana,
recogido por el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de julio
de 1965, y aceptado por doctrina juridica muy autorizada, pretende
proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e
intempestivos efectuados por las autoridades. Se trata entonces de
situaciones en las cuales el administrado no tiene realmente un derecho
adquirido, pues su posicion juridica es modificable por las autoridades. Sin
embargo, si la persona tiene razones objetivas para confiar en la
durabilidad de la regulaciéon, y el cambio subito de la misma altera de
manera sensible su situacion, entonces el principio de la confianza legitima
la protege”.

Cabe destacar, a diferencia de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte
Constitucional ha consolidado una linea jurisprudencial clara y sélida respecto del
principio de confianza legitima y sus presupuestos, un ejemplo de ello, es la sentencia
C-489 de 2019, en la que se identifican los presupuestos fundamentales para hacer
procedente el principio de confianza legitima en cualquier caso:

“(i) la necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico;

(i) la demostracion de que el particular ha desplegado su conducta
conforme el principio de la buena fe;

(i) la desestabilizacién cierta, razonable y evidente en la relacion entre la
Administracion y el particular y, finalmente;

(iv) la obligacién de adoptar medidas transitorias para que el particular se
pueda acomodar a la nueva situacién creada por el cambio intempestivo
de actitud por parte de la administracion”.

No puede entonces la Administracion incumplida, 11 afios después, para que en un
plazo un dia ordene de manera perentoria y sin permitir recurso alguno, la
aprehension material de un bien inmueble, sin tener en cuenta las situaciones que
durante ese tiempo, por la propia inactividad de la ANT ocurrieron y que ahora
pretende sean modificadas de manera abrupta.

10 Corte Constitucional, sentencia T-243 de 20109.



En el caso concreto, después de 11 afios de inactividad pretende la ANT ejecutar
en menos de 24 horas una medida que afectaria derechos de la empresa y de
terceros, asi como la situacion que ella misma caus6 por su propia incuria y
tolerancia.

Esa actuacion de la Agencia Nacional de Tierras, al desconocer la confianza legitima
y el debido proceso constituye una expropiacion sin indemnizacion y una actuacion a
todas luces irregular, que merece todo el reproche en un estado de derecho.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Solicito respetuosamente al despacho judicial que, como medida provisional urgente,
se ordene la suspension inmediata de la diligencia de aprehensién material del predio
“‘EL PORVENIR”, programada para los dias 13 al 16 de mayo de 2025 y ordenada
mediante el Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo de 2025, expedido por la
Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Esta medida se solicita con fundamento en los siguientes elementos:

- La ejecucion de la diligencia pretende materializar un acto administrativo
(Resolucion No. 1471 de 2014) que perdio fuerza ejecutoria por el paso de mas
de once (11) afios sin actos efectivos de ejecucion, conforme al articulo 91 del
CPACA.

- Ladiligencia fue notificada el 12 de mayo de 2025, con menos de 24 horas de
antelacion, lo que impide el ejercicio efectivo del derecho de defensa y
contradiccion por parte de los ocupantes y titulares de derechos.

- Su ejecuciéon puede causar un dafo irremediable, consistente en la pérdida de
bienes, la expulsidn forzosa de personas sin orden judicial, y la afectacion a
sujetos posiblemente protegidos constitucionalmente (trabajadores, familias,
etc.).

- Ladiligencia vulnera el principio de confianza legitima, al pretender recuperar
un predio después de mas de una década de inactividad estatal, sin considerar
los efectos juridicos y sociales consolidados durante ese tiempo.

Por tanto, se solicita que esta medida se adopte desde el momento de la admision de
la presente accion de tutela, con el fin de evitar que se cause un perjuicio irreparable
y se torne nugatoria la eventual proteccion judicial de los derechos fundamentales
invocados.

VI.  PRUEBAS

Me permito solicitar la valoracidn y practica de los siguientes medios de prueba, con
el fin de acreditar los hechos narrados y sustentar la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados:

e Copiadel Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo de 2025, expedido por la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, mediante el cual se ordena la aprehension
material del predio “El Porvenir”.



Copia de la Resolucion No. 1471 de 2014, base de la actuacion administrativa,
con el fin de demostrar su pérdida de fuerza ejecutoria conforme al articulo 91
del CPACA.

Copia del escrito de solicitud de nulidad y revocatoria del Auto No.
202530000034519, presentado el 12 de mayo de 2025 ante la Agencia
Nacional de Tierras, mediante el cual se advirtié de las irregularidades y se
solicito el respeto al debido proceso.

Dos videos de personas que habitan o trabajan en el predio “El Porvenir”,
quienes pueden dar cuenta de:

La permanencia pacifica y continua en el predio.

La ausencia de notificacion.

La afectacion a sus derechos fundamentales.

Inspeccidn judicial al predio “El Porvenir”, ubicado en el municipio de Cimitarra,
Santander, con el fin de constatar la situaciébn de ocupacion, uso actual del
predio y verificar los posibles efectos de la actuacién administrativa impugnada.
Copia de los correos electronicos enviados por la parte actora a la Agencia
Nacional de Tierras y a la Policia Nacional, donde se consignan las solicitudes,
notificaciones y demas comunicaciones relevantes en el tramite previo.

Poder y constancia de envid.

Tarjeta profesional y cédula.

Las pruebas se pueden visualizar en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/Awl1DOgEOIU22CI9X5XCA7noPh0lc30GyXo?usp=sha

rn

Solicito que, de considerarlo necesario, su despacho requiera a la Agencia Nacional
de Tierras para que remita copia integra del expediente administrativo relacionado
con la Resolucién 1471 de 2014 y el Auto 202530000034519, asi como cualquier otro
documento que respalde las decisiones adoptadas y la actuacion adelantada en el
predio “El Porvenir”.

VII.  NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en:
laura.romero.plata.12@gmail.com

ganadosfinanciera@yahoo.com.co

Los accionados pueden ser notificados en:

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: juridica.ant@ant.gov.co
POLICIA NACIONAL: notificacion.tutelas@policia.gov.co

Con el respeto acostumbrado,

LAURA ESTETANIA ROMERD PLATA

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA
C.C. 1.001.077.765



T.P.417.236 del C. S. de la J.
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
AUTO No. *202530000034519* DEL 2025-05-08

Por el cual se ordena la aprehension material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

LA DIRECTORA DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades que le confieren el numeral 24 del articulo 4 y numeral 4 del
articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015, la Resolucion 20226100295956 del 15 de
noviembre de 2022, la Resolucion 202410306361056 del 11 de diciembre de 2024 y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

A través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cre6 la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como la
maxima autoridad administrativa de las tierras de la Nacion, con el objeto de ejecutar la
politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social
de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Que, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 4 de la precitada norma, es funcion de la
Agencia Nacional de Tierras administrar las tierras baldias de la nacion, adelantar los
procesos generales y especiales de titulacion y transferencias a las que haya lugar, delimitar y
constituir reservas sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y
regular su ocupacion.

A su vez, el articulo 21 del decreto en mencion, dispone que son funciones de la Direccién de
Gestién Juridica de Tierras de la ANT, ademas de las expresadas en la ley, todas aquellas
que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.

Conforme con lo anterior, a través de la Resolucién 202510300973546 del 6 de mayo
diciembre de 2025, el Director General de la ANT delegd en la Direccion de Gestidn Juridica
de Tierras la ejecucion de todas las actuaciones asociadas a la aprehensiéon material del
predio denominado EL PORVENIR, ubicado en el municipio de Cimitarra, departamento del
Santander.

En consecuencia, la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT es competente para
adelantar las diligencias encaminadas a la aprehension material del terreno denominado EL
PORVENIR, ubicado en el municipio de Cimitarra departamento del Santander.
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Por el cual se ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

2. ANTECEDENTES

La Subgerencia de Tierras Rurales del INCODER a través del Auto No.613 de 03 de octubre
de 2013 ordend adelantar las diligencias previas tendientes a establecer la procedencia de
iniciar o no, proceso administrativo agrario de los contemplados en ellos capitulos X, Xl y XII
de la Ley 160 de 1994, respecto del predio denominado EL PORVENIR, ubicado en el
municipio de Cimitarra departamento del Santander.

Posteriormente la Direccién Técnica de Procesos Agrarios del INCODER mediante la
Resolucion No. 2554 de 24 de abril de 2014 dio inicio al procedimiento agrario de clarificacion
de la propiedad, respecto del predio denominado EL PORVENIR identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 324-17074.

Dicho procedimiento culminé con la expedicién de la Resolucién No. 1471 del 17 de marzo de
2014, a través de la cual se resolvidé Procedimiento de Clarificacién de la Propiedad del predio
denominado EL PORVENIR, ubicado en el municipio de Cimitarra (Santander), y declara que
no existen titulos suficientes para acreditar propiedad privada, sobre el predio en comento,
inscrito en el folio de matricula inmobiliaria No. 324 -17074, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Vélez (Santander), con un area de 578 hectareas y 8592 metros
cuadrados, declarando que el mismo, no ha salido del patrimonio del Estado y que por tanto
conservaba la calidad de BALDIO, propiedad de la Nacion..

Encontrandose en términos y oportunidad procesal mediante oficio con radicado de entrada
del extinto INCODER No. 20141141424 de fecha 22 de mayo de 2014, el apoderado de la
Sociedad INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION, presento recurso de reposicion, y en
subsidio del de apelacién, en contra de la Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014.

El recurso ordinario de reposicion fue resuelto por la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica mediante la Resolucion No. 8467 del 15 de septiembre de 2014,la cual
resolvid no reponer la decision, por el contrario, confirmar en todas sus partes el acto
administrativo que decidié el procedimiento de Clarificacion de la Propiedad del predio rural
denominado EL PORVENIR, ubicado en jurisdicciéon del municipio de Cimitarra, (Santander),
identificado con Folio de matricula inmobiliaria No. 324 -17074, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Vélez (Santander). Asimismo, en dicha resolucién se realiza el
pronunciamiento sobre la improcedencia del recurso de apelacion, por lo cual Resolucion No.
8467 del 15 de septiembre de 2014, es el ultimo acto administrativo dentro de la Via
gubernativa dentro del proceso que se adelanta sobre el terreno rural denominado EL
PORVENIR, ubicado en jurisdicciéon del municipio de Cimitarra, (Santander),

Surtidas las notificaciones y comunicaciones que dispone la ley, y habiéndose agotado la
actuacién en sede administrativa, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidon Juridica
profirid mediante Acta de fecha 07 de enero de 2015, suscribe Constancia de Ejecutoria de la
Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014, la cual cobro firmeza el 19 de marzo de 2014.

Efectuado esto, se llevd a cabo el dia 14 de marzo de 2025 la sesién del Comité Institucional
de Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales se derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes
administrados y/o de propiedad de la ANT, en la que se viabilizé la realizacion de diligencias
dirigidas a la aprehension material de la extension de terreno denominada EL PORVENIR, el
cual se identifica con matricula inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, con el fin de disponer el referido terreno
para el cumplimiento de los fines de la reforma rural integral.

Finalmente, en cumplimiento de la decision adoptada por el citado comité, el Director General
emitioé la Resolucion 202510300973546 del 6 de mayo de 2025, a través de la cual delegé a
la Directora de Gestién Juridica de Tierras, la realizacién de las diligencias de aprehension
material del predio en mencidn.




El presente documento contiene una firma digital vdlida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

AUTO No. *202530000034519* DEL 2025-05-08 Hoja N° 3

Por el cual se ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 64 el deber estatal de promover
el acceso a la propiedad de la tierra a los campesinos y trabajadores agrarios, con la finalidad
de mejorar su ingreso y calidad de vida.

En consonancia con dicho mandato, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado 24 de noviembre de 2016 y refrendado
por el Congreso de la Republica el 30 de noviembre de la misma anualidad, contemplé en el
primero de sus ejes tematicos lo relativo a la formulacién y ejecucion de una Reforma Rural
Integral, cuya finalidad esta dirigida a sentar las bases para la transformacion estructural del
sector rural, la creacion de condiciones de bienestar para la poblacién campesina, la
regularizacion y democratizacion de la propiedad y la promocién de la igualdad ciudadana.

Para dar cumplimiento a los fines que persigue la citada reforma se requiere, entre otros, de
la disposicién de terrenos de propiedad de la Nacion, razén por la que en el punto 1.1.1. del
citado acuerdo se sentd el marco para la creacion del Fondo de Tierras, con el propdsito de:

“...) lograr la democratizacién del acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos y de
manera especial las campesinas sin tierra o con tierra insuficiente y de las comunidades rurales
mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizando los derechos de
propiedad y en consecuencia desconcentrando y promoviendo una distribucién equitativa de la
tierra (...)”

Dicho fondo fue creado por el articulo 18 del Decreto Ley 902 de 2017, donde ademas se
indicd que la subcuenta de acceso para la poblacion campesina comunidades, familias y
asociaciones rurales, seria nutrida, entre otros, por:

“7. Los bienes baldios que tengan la condicién de adjudicables, distintos a los destinados a
comunidades étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la normatividad vigente (...)”

A su turno, se recuerda que de conformidad con el articulo 3 del Decreto 2363 de 2015, hace
parte del objeto de la ANT *“...gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
sequridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

En ese sentido, una vez evidenciado que sobre la extensién de terreno EL PORVENIR se
clarifico la propiedad y que el mismo no habia salido del dominio de la nacién, en
consecuencia es de propiedad de la Nacion, la ANT, en cumplimiento de su objeto y
funciones, decidié proceder con su aprehensién material, segun fue expuesto en la sesién del
Comité Institucional de Seguimiento y Verificacion del Cumplimiento de Decisiones Judiciales
y Actos Administrativos de los cuales se derive la Recuperacion y/o Aprehensién Material de
Bienes Administrados y/o de Propiedad.

La Direccién de Gestién Juridica de Tierras , como garante del debido proceso, mediante
comunicacion escrita invitara a los actuales ocupantes del predio para que hagan la entrega
voluntaria del area ocupada, en caso afirmativo en donde se manifieste la voluntad de
entregar el bien, se debe concertar una fecha tanto para que el ocupante retire todos los
enseres, especies menores, semovientes y bienes muebles, como para la entrega del fundo a
la misional delegada. Ahora bien, si se cumple el plazo de entrega voluntaria sin que la misma
se materialice, se entendera que el o los ocupantes desisten de esta posibilidad y se continua
con el procedimiento de recuperacion / aprehension.

De esta forma, atendiendo a la decisidén adoptada por el citado comité, se estima necesaria la
emisién de un acto administrativo que disponga la aprehensién material del bien baldio
denominado EL PORVENIR, ubicado en Cimitarra, departamento del Santander, para su
consecuente administracion y disposicion para los fines de la Reforma Rural Integral.
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Por el cual se ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

4. DE LOS ACTOS DE EJECUCION.

Los actos administrativos de ejecucién consisten en manifestaciones realizadas por la
administracion en aras de procurar el cumplimiento efectivo de lo decidido en otro acto
administrativo. Al respecto, la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en
Sentencia dictada el 13 de agosto de 2020 indicé:

“..)

La teoria del acto administrativo ha venido decantando la clasificacién de estos con la finalidad
de delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha explicado que,
desde el punto de vista de su insercién en el procedimiento y recurribilidad, hay tres tipos de
actos a saber:

i) Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han sido definidos como aquellos que se
expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a este, es decir,
son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no crean
relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la actuaciéon de la
administracion.

ii) Los actos definitivos: De conformidad con el Articulo 43 del CPACA «Son actos definitivos
los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar con la
actuacién». Es decir, son los que resuelven de fondo una situacién juridica o impiden la
continuacion del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la esencia del tema a
decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su contenido.

iii) Los actos administrativos de ejecucién, por su parte son aquellos que se limitan a dar
cumplimiento a una decision judicial o administrativa (...)” (Negrilla fuera del texto original)

De acuerdo con esto, atendiendo al hecho de que el acto administrativo de ejecucion permite
a la administracion cumplir lo ordenado en un acto definitivo y, en tal sentido, no define de
fondo una situacion juridica concreta, sino que se limita a ejecutar, se tiene que frente a este
tipo de actos resulta improcedente la interposicidén de recursos en la actuacion administrativa.
Sobre este particular, el Consejo de Estado ha sostenido:

“De otro lado, es evidente que el control sobre los actos de ejecucion, los cuales estan
excluidos de la via gubernativa deben ser realizados para cumplir un acto ejecutoriado y
ejecutorio, es decir que por si mismo permite a la Administraciéon hacerlo efectivo conforme a
los articulos 64, 65 y 68 del Cédigo Contencioso Administrativo, ya sea porque contra el acto
definitivo se interpusieron los recursos, ora porque se decidieron. En caso de que no se haya
ejecutoriado el acto que se cumple el articulo 1563 consagra la posibilidad de suspender
provisionalmente su ejecuciéon. Asi mismo, en caso de que los actos materiales de
ejecucion causan perjuicio al administrado, éste podra accionar conforme a las reglas de
control de los actos administrativos contenidos en la parte sequnda del Cédigo
Contencioso Administrativo.” (Sentencia de 27 de octubre de 1972. Anales del Consejo de
Estado TLXXXIIl, nos. 435- 436 pag. 429 de 1972).

Igualmente, la Corte Constitucional se ha referido a la naturaleza del acto de ejecucion y
su procedencia en el marco de la actuaciéon administrativa, siempre que no derive en una
definicion o mutacion de una situacion juridica que acarree consecuencias juridicas en
perjuicio del administrado:

“De esta manera, la via gubernativa en el sistema colombiano opera, salvo los casos previstos
en norma expresa, solo contra los actos administrativos creadores de situaciones individuales o
concretas, siempre a instancias de las personas afectadas con las mismas y con miras a lograr
una nueva decision de la administracion que los aclare, modifique o revoque; la nueva decision
que se produce en su respuesta se integra en esta concepcion a la primera decision recurrida,
para formar asi una unidad que, como tal, podra considerarse para efectos del control judicial
contencioso administrativo?”.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 1996.
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Por el cual se ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

“(...) Los actos de ejecucion se caracterizan por (i) no admitir recursos en via gubernativa; (ii)
en caso de que causen perjuicio al administrado, éste podra accionar conforme a las reglas de
control de los actos administrativos, contenidas en la parte sequnda del Cédigo Contencioso
Administrativo; y (iii) su naturaleza dependera de su configuracion, fines y efectos, con
prescindencia de la denominacion que le acuerde la administracion (...)"?

De esta forma, atendiendo a que la finalidad del presente auto es la de materializar la decisién
adoptada en la actuacién administrativa clarifico la propiedad de la extension de terreno EL
PORVENIR y en consecuencia el confirmar que el predio es un bien baldio propiedad de la
Nacioén que, por tanto, para su correcta administracién es menester aprehender materialmente
el mismo, sumado a las determinaciones realizadas por el Comité Institucional de
Seguimiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos administrativos
de los cuales se derive la recuperacion y/o aprehensién material de bienes administrados y/o
de propiedad de la ANT, segun sesion efectuada el pasado 23 de octubre de 2024, resulta
acertado aseverar que el acto administrativo que se expide a través del presente escrito
ostenta la naturaleza de un acto de ejecucion contra el cual no procede recurso alguno.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo senalado, la Directora de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OFICIAR a los actuales ocupantes del predio denominado EL
PORVENIR identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Cimitarra departamento del Santander, para que manifiesten su
intencion de entrega voluntaria del area ocupada, para los dia 13 al 16 de mayo de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de renuencia a la entrega voluntaria por parte de los
ocupantes se ORDENA la practica de una diligencia para la aprehension material del terreno
denominado EL PORVENIR, ubicado en jurisdiccién del municipio de Cimitarra departamento
del Santander.

PARAGRAFO 1: La aprehensién material procede frente a toda persona que se encuentre
dentro del area de terreno que conforma EL PORVENIR, toda vez que la ANT no ha
autorizado a nadie para su ocupacion. Lo anterior, sin perjuicio de que en el procedimiento de
aprehensiéon material se garanticen los derechos de sujetos de especial proteccion
constitucional que se encuentren involucrados.

PARAGRAFO 2: Al iniciar el procedimiento de aprehension material, toda persona presente
en la extension de terreno EL PORVENIR, serda invitada a entregarlo de manera voluntaria e
inmediata. Esta invitacion se extendera de manera personal y verbal por los funcionarios
adscritos a la ANT.

PARAGRAFO 3: En curso de la diligencia de aprehensién material, se adoptaran las medidas
que correspondan en relacion con el retiro de semovientes, maquinaria, construcciones,
cultivos, cercas, y demas intervenciones antropicas que impidan el adecuado ejercicio de
administracion sobre el bien baldio.

ARTICULO TERCERO: FIJAR como fecha para la diligencia de aprehension los dias 13 al
16 de mayo de 2025, conforme a la programacion de Direccion de Gestidn Juridica de Tierras
de la Agencia Nacional de Tierras.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto
administrativo, en la pagina electrénica de la entidad y en la cartelera del municipio en donde

2 Corte Constitucional, Sentencia T- 923 de 2011.
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Por el cual se ordena la aprehensién material del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan otras disposiciones.

se encuentre ubicado el predio, con el fin de publicitar el acto a terceros indeterminados que
puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran las diligencias en el estado en
que se encuentren. Lo anterior, con el fin de salvaguardar derechos de terceros que puedan
resultar afectados con la actuacion administrativa, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 70 del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con los articulos 37 y 73 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: FIJAR DESIGNAR para la diligencia de aprehensién material a un
equipo Interdisciplinario conformado por profesionales adscritos a la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras.

PARAGRAFO: Lo dispuesto en el articulo tercero no obsta para que pueda solicitarse apoyo
de personal adscritos a otras dependencias de la Agencia Nacional de Tierras.

ARTICULO SEXTO: Efectuada la aprehension material del terreno EL PORVENIR, disponer
el mismo para su administracion por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras de
la Nacion, conforme a las competencias asignadas por el articulo 25 del Decreto 2363 de
2015.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa.

COMUNIQUESE Y
Dada en la ciudad de/Bogeta e) [r

CUMPLASE

gota

/ [ /
/ { /

(i el Al
rect jME A BAUTISTA REVELO

Directora de Gestién Juridica de Tierras
Subdirectora de Procesos Agrarios y Gestién Juridica (E)

Proyecto: Luis Miguel Perez Mejia - Abogado contratista - Equipo de la Direccion De Gestién Juridica de Tierras —-DGJT
Revis6 y Vobo: Tatiana Alejandra Pava Orozco — Abogada contratista — - Equipo de la Direccién De Gestion Juridica de Tierras -DGJT
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Sefora:

INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION

Titular registral del predio denominado EL PORVENIR identificado con Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 324-17074 y numero predial
681900002000000080164000000000.

Email: ganadosfinanciera@yahoo.com — inversionescuas@gmail.com

Teléfono: 2319404

Medellin, Antioquia

Asunto: Comunicacion del Auto Nro. 202530000034519 del 08 de mayo de 2025
“Por el cual se ordena la aprehension material del predio denominado EL
PORVENIR identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado
en jurisdicciéon del municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se dictan
otras disposiciones”.

Respetada sefiora INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION :

En cumplimiento de lo decidido en la sesién ordinaria del Comité Institucional de Seguimiento y
Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos administrativos de los cuales se
derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes administrados y/o de propiedad de la
agencia llevada a cabo el pasado 14 de marzo de 2025, la Agencia Nacional de Tierras, actuando
en su calidad de maxima autoridad administrativa en materia de tierras, tiene programado para
el dia 31 de marzo del afio en curso la realizacion de la diligencia de aprehension material del
predio denominado EL PORVENIR identificado con folio de matricula 324-17074 y numero
predial nacional 681900002000000080164000000000, ubicado en el Municipio Cimitarra,
departamento de Santander

En desarrollo de lo anterior, esta Direccion atentamente procede a poner en conocimiento el Auto
Nro. 202530000034519 del 08 de mayo de 2025 “Por el cual se ordena la aprehension material
del predio denominado EL PORVENIR identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No.
324-17074, ubicado en jurisdicciéon del municipio de Cimitarra departamento del Santander, y se
dictan otras disposiciones”.”, el cual dispuso, entre otros, lo siguiente:

“ . ARTICULO PRIMERO: OFICIAR a los actuales ocupantes del predio denominado EL PORVENIR
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccién del municipio de
Cimitarra departamento del Santander, para que manifiesten su intencién de entrega voluntaria del area
ocupada, para los dia 13 al 16 de mayo de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de renuencia a la entrega voluntaria por parte de los ocupantes se ORDENA
la practica de una diligencia para la aprehensiéon material del terreno denominado EL PORVENIR, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Cimitarra departamento del Santander.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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PARAGRAFO 1: La aprehensién material procede frente a toda persona que se encuentre dentro del &
terreno que conforma EL PORVENIR, toda vez que la ANT no ha autorizado a nadie para su ocupac
anterior, sin perjuicio de que en el procedimiento de aprehension material se garanticen los derecl.._ ...
sujetos de especial proteccion constitucional que se encuentren involucrados.

PARAGRAFO 2: Al iniciar el procedimiento de aprehensién material, toda persona presente en la extension de
terreno EL PORVENIR, sera invitada a entregarlo de manera voluntaria e inmediata. Esta invitaciéon se
extendera de manera personal y verbal por los funcionarios adscritos a la ANT. PARAGRAFO 3: En curso de
la diligencia de aprehensién material, se adoptaran las medidas que correspondan en relacion con el retiro de
semovientes, maquinaria, construcciones, cultivos, cercas, y demas intervenciones antropicas que impidan el
adecuado ejercicio de administracién sobre el bien baldio....”

Finalmente, agradezco que una vez sea allegado este oficio (con su anexo), su recibo sea
confirmado a los correos info@ant.gov.co y ana.bautista@ant.gov.co, para que la respectiva
constancia obre en el expediente de la actuacion administrativa.

El presente documento contiene una firma digital vdlida para todos

sus efectos de conformidad con

sto en la ley 527 de 1999,

irectora de Gestion Juridica de Tierras

Anexos. Auto Nro. 202530000034519 del 08 de mayo de 2025.
Proyectoé: Equipo Juridico de la Direccion de Gestién Juridica de Tierras de la ANT.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogotd, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co
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Doctora

ANA JIMENA BAUTISTA REVELO
Directora de Gestién Juridica de Tierras (E)
Agencia Nacional de Tierras

Asunto: solicitud de nulidad de lo actuado y revocatoria del AUTO No.
*¥202530000034519* DEL 2025-05-08

Apreciada doctora,

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA identificada con cédula de ciudadania
No. 1.001.077.765 y portadora de la T.P. No. 417.236, conforme poder que me
fuere otorgado por ANA LUCIA CORREA URIBE, representante legal suplente
de Inversiones CUAS S.A.S., identificada con el NIT 900322504-7, me permito
solicitar la revocatoria del Auto No. 202530000034519* DEL 2025-05-08 y
decretar la nulidad de todo lo actuado, toda vez que el referido auto: (i) ejecuta
una orden que ya perdio fuerza ejecutoria; (ii) vulnera el debido proceso de mi
representada y el de terceros debidamente identificados por violacién de la
confianza legitima; vy, (iii) constituye una expropiacién sin indemnizacion.

La actuacién cuya nulidad se solicita ordena lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: OFICIAR a los actuales ocupantes del predio
denominado EL PORVENIR identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 324-17074, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra
departamento del Santander, para que manifiesten su intencién de entrega
voluntaria del &rea ocupada, para los dia 13 al 16 de mayo de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: En caso de renuencia a la entrega voluntaria por
parte de los ocupantes se ORDENA la practica de una diligencia para la
aprehensién material del terreno denominado EL PORVENIR, ubicado en
jurisdiccién del municipio de Cimitarra departamento del Santander.

PARAGRAFO 1: La aprehension material procede frente a toda persona que
se encuentre dentro del area de terreno que conforma EL PORVENIR, toda
vez que la ANT no ha autorizado a nadie para su ocupacion. Lo anterior, sin
perjuicio de que en el procedimiento de aprehensién material se garanticen
los derechos de sujetos de especial proteccién constitucional que se
encuentren involucrados.

PARAGRAFO 2: Al iniciar el procedimiento de aprehensién material, toda
persona presente en la extension de terreno EL PORVENIR, seré invitada a
entregarlo de manera voluntaria e inmediata. Esta invitacion se extendera
de manera personal y verbal por los funcionarios adscritos a la ANT.



PARAGRAFO 3: En curso de la diligencia de aprehension material, se
adoptaran las medidas que correspondan en relacién con el retiro de
semovientes, maquinaria, construcciones, cultivos, cercas, y demas
intervenciones antropicas que impidan el adecuado ejercicio de
administracion sobre el bien baldio.

ARTICULO TERCERO: FIJAR como fecha para la diligencia de aprehension
los dias 13 al 16 de mayo de 2025, conforme a la programacion de Direccion
de Gestidn Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras.

1. La pérdida de fuerza ejecutoria del auto que se pretende ejecutar

En primer lugar, es evidente el error en que incurre el Auto No.
202530000034519* DEL 2025-05-08 al intentar ejecutar un acto administrativo
que ya perdié fuerza ejecutoria, en abierta y franca contradicciéon con lo
establecido en el ordenamiento juridico nacional, con lo cual no solo se
constituye una causal de nulidad de lo actuado, sino que se compromete la
responsabilidad disciplinaria y penal de los funcionarios que ordenen la ejecucion
de un acto que no puede ejecutarse.

En la parte motiva del “auto de ejecucidon” cuya expedicion se acusa de nulidad,
se establecio lo siguiente:

Encontrandose en términos y oportunidad procesal mediante oficio con radicado de entrada
del extinto INCODER No. 20141141424 de fecha 22 de mayo de 2014, el apoderado de la
Sociedad INVERSIONES CUAS S.A. EN LIQUIDACION, presento recurso de reposicion, y en
subsidio del de apelacion, en contra de la Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014.

El recurso ordinario de reposicion fue resuelto por la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica mediante la Resolucion No. 8467 del 15 de septiembre de 2014 la cual
resolvid no reponer la decision, por el confrario, confirmar en todas sus partes el acto
administrativo que decidio el procedimiento de Clarificacion de la Propiedad del predio rural
denominado EL PORVENIR, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra, (Santander),
identificado con Folio de matricula inmobiliaria No. 324 -17074, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Vélez (Santander). Asimismo, en dicha resolucion se realiza el
pronunciamiento sobre la improcedencia del recurso de apelacién, por lo cual Resolucion No.
8467 del 15 de septiembre de 2014, es el ulimo acto administrativo dentro de la Via
gubernativa dentro del proceso que se adelanta sobre el terreno rural denominado EL
PORVENIR, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarra, (Santander),

Surtidas las notificaciones y comunicaciones que dispone la ley, v habiéndose agotado la
actuacion en sede administrativa, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica
profirid mediante Acta de fecha 07 de enero de 2015, suscribe Constancia de Ejecutoria de la
Resolucion No. 1471 del 17 de marzo de 2014, la cual cobro firmeza el 19 de marzo de 2014.

Efectuado esto, se llevo a cabo el dia 14 de marzo de 2025 la sesion del Comité Institucional
de Segumiento y Verificacion del cumplimiento de decisiones judiciales y actos
administrativos de los cuales se derive la recuperacion y/o aprehension material de bienes
administrados y/o de propiedad de la ANT, en la que se viabilizo la realizacion de diligencias
dirigidas a la aprehension material de la extension de terreno denominada EL PORVENIR, el
cual se identifica con matricula inmobiliaria No. 324-17074, ubicado en jurisdiccion del
municipio de Cimitarra departamento del Santander, con el fin de disponer el referido terreno
para el cumplimiento de los fines de la reforma rural integral.

Como se puede anotar, la entidad reconoce que el acto administrativo cuya
ejecucion pretende cobré firmeza el 19 de marzo de 2014, sin embargo, a
renglon seguido quedo claro que en la Sesion del Comité Interinstitucional del 14
de marzo de 2025 se ordend la ejecucién de la Resolucion No. 1471 de 2014,
para lo cual se emitié el “auto de ejecucion” del 5 de mayo de 2025, que se
notificé el dia de hoy, 12 de mayo, tiempo para el cual ya trascurrieron mas de
11 afios completos.



Al respecto, la norma aplicable establece:

ARTICULO 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
Perderan obligatoriedad vy, por lo tanto, no podran ser ejecutados
en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) aflos de estar en firme, la
autoridad no harealizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre
sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

En el caso concreto, no existi6 una sola actuacion tendiente a obtener la
recuperacion de esos bienes durante un lapso de més de 11 afios, sin que se
hubiere realizado accion alguna tendiente a realizar su ejecucion, como
consecuencia de lo cual ocurri6 el fendbmeno del decaimiento del acto
administrativo o su pérdida de fuerza ejecutoria.

En relacién con esta institucion, la Corte Constitucional en sentencia T-152 de
2009, establecio

“9. En resumen, en nuestro derecho administrativo, la ejecucion obligatoria
de un acto administrativo sélo puede suspenderse o impedirse por tres vias:
i) judicial, cuando el érgano judicial competente suspende provisionalmente
0 anula el acto administrativo por irregularidades de tal magnitud que lo
invalida. Su fundamento es, claramente, la ilegalidad o inconstitucionalidad
de la medida administrativa, pues nunca puede ser apoyado en razones de
conveniencia. ii) administrativa, mediante la revocatoria directa de la
decision administrativa. En esta situacion, la autoridad que expidi6 el acto o
su superior jerarquico lo deja sin efectos mediante un acto posterior
plenamente motivado y con base en las tres causales consagradas en el
articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, dentro de las cuales se
encuentra la manifiesta oposicién a la Constitucion o la ley. iii) automética,
cuando se presentan las causales previstas en el articulo 66 del Cédigo
Contencioso Administrativo para la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo, tal es el caso del decaimiento del acto administrativo o
desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho.

El propio Consejo de Estado en sentencia del 3 de abril de 2014, establecié:



“Es preciso destacar que el decaimiento, entrafia en si mismo la pérdida de
los efectos vinculantes del acto administrativo y determina su inaplicacion,
pues es propio de dicho fenbmeno que al desaparecer los fundamentos
facticos y juridicos de la decisibn administrativa, ésta pierda su fuerza
ejecutoria. Dicho de otra manera, con el decaimiento se extinguen las
obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran implicitas en
el acto administrativo y desaparecen al mismo tiempo tanto la potestad que
tiene la administracion para forzar su acatamiento como el derecho del
administrado de exigir su ejecucion

(...)

“Segun el criterio de la Sala, el fendmeno del decaimiento de un acto
administrativo se produce ope legis, es decir, por ministerio de la ley. Por lo
anterior, no es preciso adelantar ningun tramite para que opere dicho
fendmeno, mas sin embargo, nada impide que en sede administrativa la
autoridad competente haga una declaracién sobre su ocurrencia, sin que tal
manifestacion constituya en si misma una nueva manifestacion de la
voluntad de la Administracion, pues se trata simplemente de un acto de
simple constatacibn de un evento sobreviniente cuyos efectos estan
previamente determinados por el legislador™.

En consecuencia, el auto referido es nulo y la Agencia Nacional de Tierras es
actualmente incompetente para ordenar, a través de un acto de simple ejecucion,
la aplicacion de un acto administrativo que ya perdioé fuerza ejecutoria. Ahora
bien, en caso de no decretar la nulidad solicitada, el o los funcionarios que hayan
intervenido en este caso son sujetos de las medidas disciplinarias y penales
correspondientes, toda vez que la pérdida de fuerza ejecutoria es palmaria,
evidente y de pleno conocimiento de los funcionarios que participaron en la
evolucion del Auto No. *202530000034519* DEL 2025-05-08.

2. Laviolacién del debido proceso y de la buena fe por violacién del
principio de confianza legitima

En el caso concreto es evidente que su Direccidén ha vulnerado el debido proceso
de la empresa que represento y de terceros interesados, toda vez que no se
vinculbé a esta etapa a las personas juridicas y naturales que tienen intereses
juridico-patrimoniales en relacién con el predio cuya recuperacion se pretende.
En efecto, solo se notificd esta decision a la empresa que participd en el proceso
de clarificacion de la propiedad hace 11 afos, sin embargo, por la propia demora
de la Agencia Nacional de Tierras, se han producido situaciones y dinamicas
sociales que no fueron tenidas en cuenta por su Despacho y que terminarian
vulnerando los derechos de la empresa y de terceros que pueden ser sujetos de
especial proteccion constitucional.

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio de confianza legitima no se
limita a las relaciones clasicas entre administracion y administrados, sino que es

! Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 3 de abril de 2014, Exp. 11001-03-25-000-2005-00166-
01.



expresion de la seguridad juridica subjetiva, y se proyecta como una garantia del
respeto a la buena fe (articulo 83 Constitucion Politica). En palabras de la Corte:

En su aspecto subjetivo, la seguridad juridica esta relacionada con la
buena fe, consagrada en el articulo 83 de la Constitucion, a partir del
principio de la confianza legitima. Este principio constitucional garantiza a
las personas que ni el Estado, ni los particulares, van a sorprenderlos con
actuaciones que, analizadas aisladamente, tengan un fundamento
juridico, pero que al compararlas resulten contradictorias. En estos casos,
la actuacion posterior es contraria al principio de la buena fe, pues resulta
contraria a lo que razonablemente se puede esperar de las autoridades
estatales, conforme a su comportamiento anterior frente a una misma
situacion. 2

El articulo 83 de la Constitucion Politica consagra la Buena fe como un principio
constitucional, una garantia fundamental y una presuncion natural en el contexto
del Estado Social de Derecho, que se predica de los particulares y las
autoridades publicas®. En la sentencia C-131 de 2004%, la Corte Constitucional
sefalé que “La buena fe incorpora el valor ético de la confianza y significa que el
hombre cree y confia que una declaracion de voluntad surtir4, en un caso
concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y normalmente
ha producido en casos analogos”.

Uno de los principios derivados de la buena fe, intimamente relacionados entre
si, aunque con identidad propia y con una conexién con el derecho constitucional
al debido proceso, es el principio de la confianza legitima, definido por la Corte
Constitucional en la sentencia C-785 de 20125, asi:

“Principio de confianza legitima. La Constitucién indica que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas. Este principio atado
al de buena fe, trae consigo que el Estado no pueda de manera subita
cambiar las reglas del juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que medie un periodo de transicion que permita que
el particular ajuste su actuar a las nuevas disposiciones”.

Este principio atiende a las reglas mas basicas que deben regirse en cualquier
relacion juridica entre los particulares y la administracién®, estas son, la
confianza y el respeto por lo pactado. Bajo esa ldgica, la Corte Constitucional
agrego: “Estos obligan a la administracion a respetar los compromisos que ha
adquirido y a reconocer la garantia de durabilidad y estabilidad de
situaciones que ha respaldado expresa o tacitamente. De igual manera,

2 C-131 de 2004. Consideracién 10. MP. Rodrigo Escobar Gil

8 Articulo 83 Constitucion Politica, a cuyo tenor: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

4 Corte Constitucional, sentencia C-131 del 2004.

5 Corte Constitucional, sentencia C-785 del 2012.

6 Corte Constitucional, sentencia T-180A del 2010.



impone a las autoridades mantener cierta coherencia en sus actuaciones y
decisiones frente al estado de cosas que disfruta un ciudadano con su
validacion™ .

La Corte Constitucional, en la sentencia T-180A de 2010, puntualizé que ‘el
principio de confianza legitima se traduce en una prohibicion impuesta a los
organos de la administracion para modificar determinadas situaciones
juridicas originadas en actuaciones precedentes que generan expectativas
justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la
seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las autoridades publicas,
en virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de conductas arbitrarias,
que caracteriza al estado constitucional de derecho”.

En relacién con la génesis del principio de confianza legitima y su caracter
relativo, la Corte Constitucional, en la sentencia C-211 de 2017, sefala:

“Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana,
recogido por el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia del 13 de
julio de 1965, y aceptado por doctrina juridica muy autorizada,
pretende proteger al administrado y al ciudadano frente a
cambios bruscos e intempestivos efectuados por las
autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales el
administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su
posicion juridica es modificable por las autoridades. Sin embargo, si
la persona tiene razones objetivas para confiar en la durabilidad de la
regulacion, y el cambio subito de la misma altera de manera sensible
su situacion, entonces el principio de la confianza legitima la protege”.

Cabe destacar, a diferencia de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Corte
Constitucional ha consolidado una linea jurisprudencial clara y sélida respecto
del principio de confianza legitima y sus presupuestos, un ejemplo de ello, es la
sentencia C-489 de 2019, en la que se identifican los presupuestos
fundamentales para hacer procedente el principio de confianza legitima en
cualquier caso:

“(i) la necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico;
(ii) la demostracion de que el particular ha desplegado su conducta
conforme el principio de la buena fe;

(i) la desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacién
entre la Administracion y el particular y, finalmente;

(iv) la obligacién de adoptar medidas transitorias para que el particular
se pueda acomodar a la nueva situacion creada por el cambio
intempestivo de actitud por parte de la administracion”.

No puede entonces la Administracion incumplida, 11 afios después, para que en
un plazo un dia ordene de manera perentoria y sin permitir recurso alguno, la
aprehension material de un bien inmueble, sin tener en cuenta las situaciones

7 Corte Constitucional, sentencia T-243 de 2019.



gue durante ese tiempo, por la propia inactividad de la ANT ocurrieron y que
ahora pretende sean modificadas de manera abrupta.

En el caso concreto, después de 11 afios de inactividad pretende la ANT
ejecutar en menos de 24 horas una medida que afectaria derechos de la
empresay de terceros, asi como la situacion que ella misma causo por su
propiaincuriay tolerancia.

Esa actuacion de la Agencia Nacional de Tierras, al desconocer la confianza
legitima y el debido proceso constituye una expropiacion sin indemnizacion y un
actuacion a todas luces irregular, que merece todo el reproche en un estado de
derecho.

3. Solicitud

PRIMERA. Se anule y/o revoque el Auto No. 202530000034519* DEL 2025-05-
08, notificado el 12 de mayo de 2025, por ejecutar un acto administrativo que
perdi6 fuerza ejecutoria.

SEGUNDA. Se anule y/o revoque el Auto No. 202530000034519* DEL 2025-05-
08, notificado el 12 de mayo de 2025, por violar el principio de confianza legitima,
el debido proceso, el plazo razonable y el deber de no promover expropiacion
sin indemnizacion.

TERCERA. Se ordene la suspension de cualquier acto de ejecucion de la
Resolucion No. 1471 de 2014.

CUARTA. Solicito respetuosamente el acompafiamiento de la Procuraduria
General de la Nacion y la investigacion, por parte de la oficina de control interno
de las personas que participaron en la decisién que llevo a la ejecucion de un
acto administrativo que perdié fuerza ejecutoria.

4. Notificaciones

Recibiré notificaciones en: laura.romero.plata.12@gmail.com y
ganadosfinanciera@yahoo.com.co

Con el respeto acostumbrado,

LAURA ESTEFANIA ROMERD PLATA

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA
C.C.1.001.077.765
T.P.417.236 del C. S. de la J.
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PODER ASUNTO EL PORVENIR

1 mensaje

GANADOS MONTERREY <ganadosfinanciera@yahoo.com.co> 12 de mayo de 2025, 17:06
Para: "laura.romero.plata.12@gmail.com" <laura.romero.plata.12@gmail.com>

Cordial saludo,

Dra. Laura Romero

Adjunto PODER EL PORVENIR

Atentamente,
Inversiones Cuas

3128331465
(604) 4795265

ﬂ PODER EL PORVENIR.pdf
25K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=b8e7b0bef7 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:1831954241566380481&simpl=msg-f:18319542415663804 81 17



Sefiores
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Ciudad

Asunto: Poder

ANA LUCIA CORREA URIBE, identificada con Cédula de Ciudadania 42.820.362,
en calidad de Representante Legal Suplente de INVERSIONES CUAS S.A.S.,
identificada con NIT 900322504 — 7, de la manera mas respetuosa me dirijo ante
usted para manifestar que de conformidad con lo previsto en el articulo 75 del
Codigo General del Proceso, por el presente escrito confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA, identificada con
cédula de ciudadania 1.001.077.765, portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogada No. 417.236 del C. 8. de la J., con direccion electrénica
laura.romero plata. 12@amail.com, para que asuma la representacién de mis
intereses.

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA cuenta con todas las facultades inherentes
para el cumplimiento de la gestion encomendada, incluidas las de transigir, conciliar
judicial y extrajudicialmente, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, y tachar en falso.
Ademas, por supuesto, todas aquellas que por ministerio de la Ley sean
conducentes al buen y fiel desempefio de la gestion.

Con todo respeto,

Poderdante Acepto,

T e LAURA ESTEFANIA ROMERD PLATA
ANA LUCIA LAURA ESTEFANIA '
CORREA URIBE ROMERO PLATA

C.C. 42.820.362 C.C. 1.001.077.765

T.P.417.236 del C. S. de la J.
laura.romero.plata. 12@gmail.com
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13/5/25, 14:37 Gmail - Radicacion solicitud de nulidad y revocatoria del Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo de 2025
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Radicacién solicitud de nulidad y revocatoria del Auto No. 202530000034519 del 8 de
mayo de 2025

Laura Romero Plata <laura.romero.plata.12@gmail.com> 13 de mayo de 2025, 14:37
Para: cesar.santoyo@ant.gov.co, gguerrero@procuraduria.gov.co, asuntosambientales@procuraduria.gov.co,
direcciondegestionjuridicadetierras@ant.gov.co, ana.bautista@ant.gov.co, Info@ant.gov.co

Cordial saludo,

Me permito remitir, para su debida radicacion, solicitud de nulidad de lo actuado y revocatoria del Auto No.
202530000034519 del 8 de mayo de 2025, expedido por su despacho, en razén a las graves vulneraciones al debido
proceso, la confianza legitima y la evidente pérdida de fuerza ejecutoria del acto que se pretende ejecutar.

La solicitud se presenta en calidad de apoderada judicial de INVERSIONES CUAS S.A.S., conforme al poder
debidamente otorgado por su representante legal suplente, sefiora Ana Lucia Correa Uribe.

Adjunto a este correo se remite el documento en formato PDF con la solicitud debidamente sustentada y firmada.

Agradezco de antemano la confirmacién de recibo de este correo electrénico y quedo atenta a cualquier requerimiento
adicional.

Cordialmente,

Laura Estefania Romero Plata

Abogada — T.P. No. 417.236 del C. S. de la J.
C.C. No. 1.001.077.765

Cel. 312 833 1465

Correo: laura.romero.plata.12@gmail.com

M Auto No. 202530000034519.pdf
4597K
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Radicado No. 202530000521321

GANADOS MONTERREY <ganadosfinanciera@yahoo.com.co> 13 de mayo de 2025, 14:54
Para: "laura.romero.plata.12@gmail.com" <laura.romero.plata.12@gmail.com>

GANADOS MONTERREY S.A.S

NIT 811041974-6
Transversal 49C # 59 - 110
Medellin
Teléfonos (4)2319404
http://www.haciendamonterrey.com

2 adjuntos

brx 1202530000521321_00001-1.pdf
460K

brx 202530000521321.pdf
515K
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13/5/25, 17:56 Gmail - Poder

M Gma" Laura Romero Plata <laura.romero.plata.12@gmail.com>
Poder
GANADOS MONTERREY <ganadosfinanciera@yahoo.com.co> 13 de mayo de 2025, 16:41

Para: "laura.romero.plata.12@gmail.com" <laura.romero.plata.12@gmail.com>

Favor confirma recibido

GANADOS MONTERREY S.A.S
NIT 811041974-6
Transversal 49C # 59 - 110
Medellin
Teléfonos (4)2319404
http://www.haciendamonterrey.com

E 20250513171223839.pdf
31K
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Honorable Juez
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE CIMITARRA

Ciudad

Asunto: Poder

ANA LUCIA CORREA URIBE, identificada con Cédula de Ciudadania 42.820.362,
en calidad de Representante Legal Suplente de INVERSIONES CUAS S.A.S,,
identificada con NIT 800322504 — 7, de [a manera mas respetuosa me dirijo ante
usted para manifestar que de conformidad con lo previsto en el articulo 75 del
Codigo General del Proceso, por el presente escrito confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA, identificada con
cédula de ciudadania 1.001.077.765, portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogada No. 417.236 del C. S. de la J., con direccion electrénica
laura romero.plata. 12@amail.com, para que asuma la representacién de mis
intereses, con el fin de instaurar accién de tutela en contra de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS y la POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA, por ejecutar
una orden que ya perdi6 fuerza ejecutoria; vulnerar el debido proceso por violacién
de fa confianza legitima; y, constituir una expropiacién sin indemnizacion.

LAURA ESTEFANIA ROMERO PLATA cuenta con todas las facultades inherentes
para el cumplimiento de la gestion encomendada, incluidas las de transigir, conciliar
judicial y extrajudicialmente, sustituir, desistir, renunciar, reasumir, y tachar en falso.
Ademas, por supuesto, todas aquellas que por ministerio de la Ley sean
conducentes al buen y fiel desempefio de la gestion.

Con todo respeto,

Poderdante Acepto,

S L & LAURA ESTEFANIA ROMERD PLATA
ANA LUCIA LAURA ESTEFANIA
CORREA URIBE RONMERO PLATA
C.C.42.820.382 C.C. 1.001.077.765

T.P.417.236 del C. S.de la J.
laura.romero.plata. 12@agmail.com
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