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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
CIMITARRA, SANTANDER

Cimitarra, Quince (15) de mayo de dos mil veinticinco (2.025).

REF.: Tutela Primera Instancia

Accionante: Laura Estefania Romero Plata actuando como
apoderada de la sociedad de inversiones CUAS S.A.S

Accionados:
e Agencia Nacional de Tierras (ANT).

e Policia Nacional

Vinculados:
e Ocupantes del predio EL PORVENIR
e Directora de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional
de Tierras
Personeria Municipal de Cimitarra
Comisaria de Familia de Cimitarra
Inspeccion de Policia de Cimitarra
Defensoria del Pueblo
Procuraduria General de la Naciéon
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Secretaria de Planeacion Municipal de Cimitarra
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Vélez
Alcaldia Municipal de Cimitarra
e Terceros indeterminados con interés legitimo en el frdmite

Derechos invocados: Debido proceso, derecho a la defensa, a la
propiedad privada, confianza legitima.

Rad. Interno: 4681903104001- 2025-00075-00

.  ASUNTO

Mediante escrito presentado por la Dra. Laura Estefania Romero Plata,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.001.077.765 y tarjeta
profesional No. 417.236 del Consejo Superior de la Judicaturag,
actuando en representacion de la sociedad Inversiones CUAS S.AS.,
inferpone accion de tutela en confra de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y la Policia Nacional, por la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, a la propiedad privada y

a la confianza legitima, con ocasiéon de la expediciéon y ejecucion del
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Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo de 2025, mediante el cual
se ordena la aprehension material del predio rural denominado EL
PORVENIR, ubicado en jurisdiccion del municipio de Cimitarrg,

Santander.

La parte actora alega que dicho acto administrativo, expedido mds
de once anos después de la resolucion que le sirve de fundamento,
ha perdido fuerza ejecutoria, y que su ejecucion actual se lleva a
cabo sin garantizar el ejercicio pleno del derecho de defensa y
contradiccion, lo cual comprometeria su situacion juridica, patrimonial

y los principios de legalidad y seguridad juridica.
. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y en los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 14 y 29 del
Decreto 2591 de 1991, procederd a avocar el conocimiento de la
accidén de tutela interpuesta por Inversiones CUAS S.AS., en su
condicion de presuntos afectados por la ejecucion del Auto No.
202530000034519 del 8 de mayo de 2025, emitido por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT), mediante el cual se dispuso la aprehension
material del predio denominado EL PORVENIR, ubicado en jurisdiccion

del municipio de Cimitarra, Santander.

De acuerdo con lo expresado por los accionantes, se alega una
presunta vulneracidon a los derechos fundamentales al debido
proceso, la propiedad privada y la confianza legitima, como
consecuencia de la ejecucion de un acto administrativo que, en su
criterio, ha perdido fuerza ejecutoria y cuya aplicacion se realizaria sin
el cumplimiento de garanfias minimas ni la posibilidad efectiva de
defensa previa, lo que podria generar un perjuicio grave a su

patrimonio y estabilidad juridica.

Revisada la competencia funcional del despacho, se advierte que la
presente accidn cumple con los requisitos formales para su admision,
ya que ha sido presentada por intermedio de apoderado judicial, y se
refiere a la presunta vulneraciéon de derechos fundamentales, los

hechos son concretos y verificables, y no se evidencia temeridad ni
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falta de legitimaciéon en la causa por activa. Por tanto, corresponde a
esta célula judicial framitar la presente acciéon de conformidad con

las reglas de reparto y competencia territorial.

Ahora bien, frente a la medida provisional solicitada por la
apoderada de las accionantes, tendiente a suspender los efectos del
acto administrativo antes citado, este despacho considera que no se
configura, en esta etapa inicial, un perjuicio iremediable, en los
términos definidos por la jurisprudencia constitucional, pues en efecto,
los actos administrativos cuestionados han sido expedidos por una
autoridad con competencia legal (la ANT), en desarrollo de funciones
conferidas por la Ley 160 de 1994, el Decreto Ley 2363 de 2015 vy el
Decreto Ley 902 de 2017, y su ejecucion no se evidencia arbitraria ni
manifiestamente contraria al ordenamiento constitucional, al menos

con base en los elementos iniciales obrantes en el expediente.

Debe recalcarse que la medida provisional dentro de una accidén de

tutela tiene cardcter excepcional, y procede Unicamente cuando se

cumplen los requisitos de inminencia, urgencia, necesidad y gravedad
del dano, lo cual no se acredita en este momento, sin perjuicio de
gue se analice de manera mds profunda en el fallo de fondo. Por el
contrario, se advierte que una suspensidon anticipada podria interferir
en la ejecucion de politicas publicas relacionadas con la Reforma
Rural Integral, cuyo objetivo es garantizar el acceso equitativo a la

tierra y la funcién social de la propiedad rurall.

A su vez y dado que se plantea la posible afectacion de terceros no
identificados, asi como de comunidades campesinas, nucleos
familiares y grupos poblacionales potencialmente vulnerables, se
hace necesario vincular a distintas autoridades y entidades estatales
con funciones relacionadas con la defensa de derechos
fundamentales, el ordenamiento territorial y la ejecucién de politicas
publicas rurales, a fin de que puedan pronunciarse dentro del frdmite

y aportar informacién relevante para el andlisis integral del caso.

Igualmente, se requiere al accionante para que proporcione los datos
de contacto de los ocupantes actuales del predio EL PORVENIR,

quienes, en calidad de terceros potencialmente afectados, deben
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tener la oportunidad de intervenir y ejercer su derecho a la defensa y

al debido proceso.

Asi mismo, con el fin de garantizar la publicidad efectiva de la
presente actuacion, se dispondrd que la Agencia Nacional de Tierras
y la Alcaldia de Cimitarra realicen la publicacion del auto y del escrito
de tutela en sus paginas electronicas oficiales, y remitan la constancia

de cumplimiento a este despacho judicial.

Conforme a lo expuesto, el JUIZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO de
CIMITARRA - SANTANDER,
lll. RESUELVE

PRIMERO. AVOCAR CONOCIMIENTO de la accion de tutela interpuesta
por Inversiones CUAS S.A.S., a través de apoderado judicial, contra la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Policia Nacional, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la confianza legitima y a la propiedad, con ocasion de la
expedicion y ejecucion del Auto No. 202530000034519 del 8 de mayo
de 2025, mediante el cual se ordena la aprehensidon material del
predio denominado EL PORVENIR, ubicado en el municipio de

Cimitarra, Santander.

SEGUNDO. VINCULAR al trédmite de esta accidén de tutela a aquellas
personas naturales o juridicas que puedan tener un interés legitimo o
resultar afectadas por la orden de aprehension material del predio EL
PORVENIR, en especial a sus posibles ocupantes actuales, cuya
identificacion y demds datos correspondientes para la oportuna

notificacién se requerirdn al accionante.

Asimismo, se vincula a la DIRECTORA DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS
DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, en su calidad de funcionaria
que suscribid el acto administrativo objeto de controversia. También se
vincula a la PERSONERIA MUNICIPAL DE CIMITARRA, como enfidad
garante de los derechos fundamentales en el dmbito territorial; a la
COMISARIA DE FAMILIA DE CIMITARRA, en caso de qgue se encuentren
involucrados nuUcleos familiares o personas en situacidn de
vulnerabilidad especial; y a la INSPECCION DE POLICIA DE CIMITARRA,
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que pudiera tener competencia en el acompanamiento de la

ejecucion del acto administrativo de aprehension.

De igual forma, se vincula a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, por su funcion
constitucional de promocioén y defensa de los derechos humanos; a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en su calidad de MINISTERIO
PUBLICO; Y AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
como rector de la politica agraria y de ordenamiento social de la

propiedad rural.

En igual sentido, al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, por sus competencias en la atencion a
poblaciones vulnerables y afectadas por situaciones de desarraigo;
de la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE CIMITARRA, por su
competencia en materia de ordenamiento territorial; la OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VELEZ, por corresponderle el
reqgistro de los actos relacionados con el predio en menciéon; y la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIMITARRA, como autoridad administrativa
local encargada de coordinar acciones en el territorio y posible canal
de ejecucidon de politicas publicas vinculadas con el uso vy

recuperacion de tierras.

TERCERO: REQUERIR a la sociedad Inversiones CUAS S.AS., para que
dentro del término de un (1) dia informe al despacho los nombres,
datos de contacto y direcciones fisicas o electronicas de los
ocupantes actuales del predio EL PORVENIR, con el fin de garantizar
su nofificacion efectiva y su participacion como posibles terceros

afectados por la decision administrativa cuestionada.

CUARTO: REQUERIR a los accionados y vinculados, para que dentro
del término de dos (2) dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, remitan al despacho copia completa del expediente
administrativo y de toda la documentacion relacionada con la
actuaciéon que dio lugar a la orden de aprehension material del
predio EL PORVENIR, asi como cualquier ofro pronunciamiento o

documento que consideren pertinente para el andlisis del caso.
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QUINTO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras y a la Alcaldia
Municipal de Cimitarra, que en el término de (2) horas contados a
partir de la noftificacion de esta providencia, publiguen en sus
respectivas pdginas web institucionales el contenido del escrito de
tutela y del presente auto, a efectos de dar cumplimiento al principio
de publicidad y posibilitar la intervencion de terceros con interés

legitimo en el proceso.

Estas entfidades deberdn remitir al despacho constancia de
cumplimiento, ya sea mediante copia de la publicacion o

certificacion de la misma.

SEXTO: SOLICITAR a la Personeria municipal de Cimitarra, a la
Comisaria de Familia de Cimitarra y a la Procuraduria General de la
Nacién, para que se pronuncien sobre la posible afectacion a los
derechos fundamentales de comunidades rurales, campesinas,
familias y personas en situacion de especial proteccidon constitucional
(ninos, ninas, adolescentes, mujeres cabeza de hogar, adultos
mayores, etc.), aportando ademds los informes o documentos que

consideren Utiles para el andlisis del caso.

SEPTIMO: NEGAR la medida provisional solicitada por el accionante, al
no cumplirse en este momento procesal los requisitos jurisprudenciales
exigidos para su procedencia, en tanto no se acredita de manera
concreta y suficiente la existencia de un perjuicio iremediable, ni se
desvirtUa que el acto administrativo cuestionado se enmarca en el
ejercicio de funciones legalmente conferidas a la Agencia Nacional
de Tierras, sin que se pruebe una amenaza cierta e inminente que

amerite la suspensidon inmediata del mismo.

OCTAVO: NOTIFICAR a todas las partes, accionados y vinculados el
contenido de esta providencia por el medio mds expedito y eficaz,
junto con copia del escrito de tutela y sus anexos, con el fin de que
puedan ejercer su derecho de defensa y pronunciarse dentro de los

términos establecidos.

NOVENO: Prevenir a todas las entidades publicas y vinculados que,

conforme al articulo 95 de la Constitucion Politica y el principio de
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colaboraciéon armoénica entre autoridades (art. 113 CP), deben
atender los requerimientos del despacho de forma diligente,
completa y oportuna, bajo su responsabilidad funcional vy

administrativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OCIOMUNOZVELANDIA

La Juez,
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