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1. Introduccion

En el marco de las funciones legales establecidas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, la Oficina de Control
Interno de la Agencia Nacional de Tierras desarrolla este informe en cumplimiento de su rol de
auditoria interna. En particular, se sustenta en el literal a, que define como objetivo del Sistema de
Control Interno la proteccion de los recursos de la organizacion y su adecuada administracion frente a
posibles riesgos, y el literal b, que busca garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las
operaciones, promoviendo la correcta ejecucion de las funciones institucionales. Estas disposiciones
se concretan en el articulo 12 de la misma ley, que establece las funciones de los auditores internos.

Con base en la informacion suministrada por la Secretaria General, la Subdireccion Administrativa y
Financiera, la Subdireccion de Talento Humano y la Coordinacion para la Gestion Contractual, la
Oficina de Control Interno presenta el siguiente informe de seguimiento y evaluacion.

2. Objetivo

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y eficiencia del gasto
publico, mediante el anlisis de las disposiciones establecidas en el Decreto 199 de 2024 y el Decreto
1068 de 2015, asi como la evaluacion del comportamiento del gasto y sus variaciones representativas
tomando como base la informacion reportada por las areas responsables. Esto con el fin de identificar
oportunidades de mejora y garantizar el uso eficiente de los recursos en la Agencia Nacional de
Tierras.

3. Alcance

El presente informe tiene como propésito verificar la implementacion de las acciones adoptadas por la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) en materia de austeridad en el gasto publico durante el cuarto
trimestre de 2024 (octubre - diciembre), y la verificacion del cumplimiento del Decreto 199 de 2024
incluyendo el plan de austeridad del gasto.

4. Criterios

> Decreto No. 199 del 20 de febrero de 2024 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

> Decreto No. 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico" Titulo 4 “Medidas de Austeridad en el Gasto”.

» Decreto No 984 de 2012. “Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de1998".
» Directiva Presidencial No 02 de 2023. Directrices de Austeridad hacia un gasto publico eficiente.

> Decreto 419 de 2016 “Por el cual se establece la planta de personal de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y se dictan otras disposiciones.”
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Decreto 694 de 2020 “Por el cual se modifica la planta de personal de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)”

Circular Conjunta 100-005-2022, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Decreto 301 de 2024 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean
desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

5. Metodologia

La metodologia para la elaboracidn de este “Informe de Ley” inicia con

(i)

(i)

(i)

(iv)

Cumplimiento de la normatividad aplicable: la verificacion del cumplimiento normativo se
realizd con base en la normativa dispuesta en el apartado de Criterios, considerando su
aplicacion en las medidas de austeridad adoptadas por la Agencia Nacional de Tierras.

Ejecucion del Plan de Austeridad del Gasto: se llevd a cabo una evaluacion del Plan de
Austeridad del Gasto formulado por la Agencia Nacional de Tierras para la vigencia 2024.
Para ello, se analizaron los lineamientos establecidos en el plan, su nivel de implementacion
y el impacto en la optimizacion de los recursos asignados.

Controles definidos: se evaluaron los controles establecidos internamente por las areas
responsables en relacion con el plan de austeridad del gasto para la vigencia 2024. El analisis
permitird determinar la efectividad de los mecanismos de control implementados y su
alineacidn con las disposiciones de austeridad establecidas en el Decreto 199 de 2024.

Alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del MIPG: se evalu6
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la alineacion de los procesos
institucionales con sus dimensiones es fundamental para garantizar la eficiencia y efectividad
en la gestion publica del gasto en la ANT. Se realizara la verificacion de la existencia de una
alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del MIPG asi:

= Dimension I: Talento Humano
o Politica: Talento Humano

= Dimension II: Direccionamiento Estratégico
o Politica: Planeacion Institucional
o Politica: Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
o Politica: Compras y contratacion publica
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(v) Indicadores de desempeiio: se realizd un analisis y verificacion a los indicadores de los
procesos relacionados con la Austeridad en el Gasto, a fin de establecer si estos permiten
medir el desempefio del proceso de acuerdo con el objetivo propuesto.

(vij  Riesgos de gestion asociados: se realizd un analisis y verificacion a los riesgos de los
procesos relacionados con la Austeridad en el Gasto, a fin de establecer si estos permiten
medir el desempefio del proceso de acuerdo con el objetivo propuesto.

(vii)  Informacion publicada en la pagina: se verificd que la informacion generada por la entidad
en relacion con la austeridad en el gasto esté publicada en su pagina web, garantizando la
transparencia y el acceso publico a la informacion. Esta revision se realizara en cumplimiento
de lo establecido en laley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”, asegurando la
disponibilidad de los datos en los niveles 3. Contratacion y 4. Planeacion.

(viii)  Eficacia y efectividad de los planes de mejoramiento: finalmente, se evalué la eficacia y
efectividad de los planes de mejoramiento asociados al informe, con el propésito de identificar
avances, detectar oportunidades de mejora y fortalecer la gestion institucional. Este analisis
permitira no solo verificar el cumplimiento de las acciones correctivas, sino también promover
la implementacidn de buenas practicas que optimicen la eficiencia en el uso de los recursos.

Todo este proceso se realizé bajo el Sistema Integrado de Gestion de la ANT, con el fin de que los
informes de Ley contribuyan a la mejora continua y al fortalecimiento del Control Interno.

6. Desarrollo
6.1.  Ejecucion del Plan de Austeridad del Gasto

El Plan de Austeridad del Gasto para la vigencia 2024 esta publicado en la pagina web de la Entidad,
en la seccion de Transparencia e Informacion Publica, especificamente en el numeral 4. Planeacion,
Presupuesto e Informes, apartado 4.1. Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversion. Ademas,
dicho plan se encuentra incluido como anexo en el presente documento.

6.1.1. Gestion del Personal y Organizacion Institucional

La planta de personal de la ANT esta conformada por 216 cargos, segun lo dispuesto en los Decretos
694 de 2020 y 419 de 2016. Es importante destacar que, desde la expedicion de estos decretos,
la Agencia no ha realizado modificaciones en su estructura de la planta de personal,
manteniendo la misma composicion organizacional.
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Tabla 1: Variacion de la planta global de funcionarios

. Empleos Empleos Variacién .
T::zquuico Prot)/istos \zlgggntes Total Prot)/istos \zlggzntes Total Emp!eos x:g:ﬂzg
2023 2024 Provistos

Directivo 16 0 16 13 3 16 -18,75% |NA
Asesor 18 3 21 18 3 21 0,00% 10,00%
Profesional | 119 12 131 120 11 131 0,84% |-8,33%
Técnico 46 2 48 46 2 48 0,00% |0,00%
Total 199 17 216 197 19 216 -1,01% | 11,76%

Fuente: Subdireccion de Talento Humano
Nota: datos de la vigencia 2023 — 2024 a corte 31 de diciembre

Variacion en los empleos provistos:

A nivel global, la planta existente presenta una disminucion del 1.01%, pasando de 199 en
2023 a 197 en 2024 de los empleos provistos.

La mayor reduccion se observa en el nivel Directivo, con una disminucion del 18.75%, al pasar
de 16 empleos provistos en 2023 a 13 en 2024.

En contraste, el nivel Profesional muestra un leve incremento del 0.84%, con un aumento de
119 a 120 empleos provistos.

Los niveles Asesor y Técnico permanecen sin cambios en cuanto a empleos provistos.

Incremento en vacantes:

A nivel general, las vacantes de la planta existente han aumentado en un 11.76%, pasando
de 17 en 2023 a 19 en 2024.

El nivel Directivo presenta la mayor variacion, con 3 vacantes en 2024, cuando en 2023 no
tenia ninguna.

En el nivel Profesional, se evidencia una reduccion de vacantes del 8.33%, pasando de 12 en
2023 a 11 en 2024.

Estructura invariable de la Planta de Personal: a pesar de las variaciones en el nimero de empleos
provistos y vacantes, la planta de personal de la ANT se mantiene en 216 cargos, lo que indica que no
se han realizado modificaciones estructurales desde la expedicién de los decretos mencionados. Los
cambios observados reflejan las dinamicas naturales de vinculacion y retiro de personal, sin afectar la
composicion organizacional de la entidad.

En este sentido, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ha llevado a cabo un estudio para la
reestructuracién de su planta de personal, encontrandose actualmente a la espera de la viabilidad
presupuestal por parte de las Entidades competentes.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



i Agencia
Gobierno de 0 Nac1ona1de
Colombia Tierras

El Articulo 2 del Decreto 199 de 2024 establece que la modificacion de la planta de personal y la
estructura organizacional de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion solo
podra realizarse bajo dos condiciones:

= A costo cero o con generacion de ahorros, con concepto previo del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

= Con incremento en el gasto, Unicamente si es una reforma prioritaria para el cumplimiento de
metas del Gobierno y con aprobacion previa del mismo Departamento.

6.1.2. Contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

El articulo 3 del Decreto 199 de 2024, en el marco de las disposiciones sobre austeridad en el gasto
publico, establece lineamientos para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en las entidades del Estado. Este articulo busca racionalizar el uso de los recursos destinados a la
contratacion de personal externo, priorizando la eficiencia y optimizacion de los gastos en
funcionamiento. En este sentido, se enfatiza en la necesidad de limitar la contratacion cuando las
funciones puedan ser desarrolladas por servidores de planta, evitando duplicidades y garantizando el
cumplimiento de los principios de planeacion, necesidad y legalidad en la gestion contractual.

En este contexto, la Coordinacion para la Gestion Contractual remitié informacion sobre
la contratacion acumulada para las vigencias 2024 y 2023 con corte al 31 de diciembre, detallando la
distribucion de los contratos financiados con recursos de inversion y funcionamiento:

Tabla 2: Contratacion de prestacion de servicios profesionales por el presupuesto de gastos

de inversion
Tipo de Contratacion Acumulado 2024 | Acumulado 2023 Variacion
Cantidad de Contratos 11.746 5.523 112,67%

Valor de los Contratos (obligado) | $454.794.606.625 | $ 288.801.162.264,00 | 57,48%
Fuente: Coordinacion para la Gestion Contractual

Tabla 3: Contratacion de prestacion de servicios profesionales por el presupuesto de gastos
de funcionamiento

Tipo de Contratacion Acumulado 2024 | Acumulado 2023 | Variacion
Cantidad de Contratos 99 86 15,12%

Valor de los Contratos (obligado) | § 4.164.815.316 |$ 2.551.527.041,00 | 63,23%
Fuente: Coordinacion para la Gestion Contractual

Ademas, se destaca la asignacion presupuestal de la entidad para los afios analizados:
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Tabla 4: Apropiacion vigente del presupuesto de la Agencia Nacional de Tierras
Vigencia | Presupuesto Variacion
2023 $1.920.553.965.633

2024 $4.214.200.075.261
Fuente: Coordinacion para la Gestion Contractual

119,43%

El anélisis de las cifras evidencia un incremento en la contratacion con recursos de inversion durante
la vigencia 2024 en comparacion con 2023. La cantidad de contratos financiados con estos recursos
aumentd en un 112,67%, pasando de 5.523 en 2023 a 11.746 en 2024, mientras que el valor total
obligado crecié en un 57,48%, alcanzando los $454.794.606.625,00 en 2024. Este crecimiento
obedece a una mayor asignacion de recursos a proyectos estratégicos de inversion, lo que sugiere un
fortalecimiento de la capacidad operativa de la entidad en los territorios.

Por otro lado, la contratacion con recursos de funcionamiento evidencia un aumento del 15,12% en el
numero de contratos, pasando de 86 en 2023 a 99 en 2024. Asimismo, el valor de los contratos
obligados presentd un incremento del 63,23%, al pasar de $2.551.527.041 en 2023 a
$4.164.815.316,00 en 2024. Este crecimiento observado, sugiere una mayor destinacion de recursos
para fortalecer el funcionamiento de la entidad. Es importante sefialar que esta Oficina llev a cabo un
analisis detallado sobre la variacion en la contratacion con recursos de funcionamiento. Se identifico
que, en 2024, se suscribieron 13 contratos mas que en 2023. Asimismo, en 2024 se realizaron 33
adiciones contractuales, en contraste con las 8 registradas en 2023. Otro aspecto relevante es que,
en 2024, el contrato de menor valor ascendié a $19.656.000, mientras que en 2023 se suscribieron 33
contratos cuyo monto no alcanzé dicho valor minimo del 2024.

El analisis comparativo entre la apropiacion presupuestal y la contratacion permite evidenciar que el
aumento de los recursos para la inversion estd relacionado con la ampliacion de los recursos
asignados a la Agencia Nacional de Tierras, que pasaron de $1,92 billones en 2023 a $4,21 billones
en 2024, lo que representa un crecimiento del 119,43% en el presupuesto. Esto indica que el
fortalecimiento de la gestion contractual ha estado acompafiado de una mayor disponibilidad de
recursos, permitiendo la expansion de actividades clave para el cumplimiento de la misionalidad de la
entidad.

Dado el incremento en la contratacion con recursos de inversion en la vigencia 2024, la Oficina de
Control Interno realizd entrevistas y solicitudes de informacién al Grupo para la Gestion Contractual,
con el fin de conocer los argumentos que sustentan esta variacion. Como respuesta, la dependencia
manifesto lo siguiente:

“Con el proposito de dar cumplimiento a la Reforma Rural Integral (RRI) y a la politica de tierras, y
para fortalecer la capacidad institucional y atender de manera descentralizada, coordinada, y
priorizada en cada uno de los territorios, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias, expidio el 23 de diciembre de 2022, el Acuerdo 251,
mediante el cual aprobd la creacion de nuevas Unidades de Gestion Territorial, pasando de nueve (9)
a treinta y dos (32) UGTS a nivel nacional.
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En consecuencia de lo anterior, se incrementd la necesidad de vincular por contrato de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion para los afios 2023 a 2024, a mas personas con la
experticia e idoneidad para que durante estas vigencias apoyen a los procedimientos y actuaciones a
cargo de las 32 Unidades de Gestion Territorial; contribuyendo de esta forma al fortalecimiento de la
Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades campesinas, indigenas y negras a nivel nacional, como pilar fundamental del nuevo
Gobierno, para la ejecucion y puesta en marcha del catastro multiproposito.

Es importante precisar que, gracias a la mayor presencia activa institucional de la Agencia como
autoridad de tierras en las regiones, se tiene como resultado, la formalizacion de mas de 1.138.000
hectareas, el doble de lo que formalizd el gobierno anterior, fortaleciendo asi el acceso a la tierra y
promoviendo la justicia rural el campo.

Al mismo tiempo, se ha avanzado significativamente en temas de clarificacion de procesos agrarios
en 190.000 hectareas, equipos de investigacion en las ciénagas, recuperacion de baldios y otros
procesos para articular la implementacion y cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y duradera” suscrito el 24 de noviembre de 2016.”

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Oficina evidencid que el incremento en la contratacién esta
directamente relacionado con la ampliacion de la capacidad operativa de la entidad, en respuesta a
las necesidades misionales derivadas de la politica de tierras y la Reforma Rural Integral. Este
aumento se enmarca en una asignacion presupuestal mayor para la vigencia 2024, con una variacion
del 119,43% en comparacién con el 2023.

6.1.3. Administracion del tiempo laboral

En el desarrollo de este punto, la Oficina de Control Interno tomé como referencia lo dispuesto en el
Decreto 199 de 2024, en su articulo 4 que establece directrices para la racionalizacion del pago de
horas extras y la gestion de las vacaciones en las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion. En particular, sefiala que las horas extras deben limitarse a las estrictamente necesarias
y contar con una justificacion que demuestre su relacion con la necesidad del servicio. En cuanto a las
vacaciones, la norma establece que las entidades deben contar con un Plan Anual de Vacaciones y
evitar la acumulacion e interrupcion de estas, salvo por razones justificadas como necesidad del
servicio con disponibilidad presupuestal o retiro.

Acumulacion de vacaciones: Con corte al 31 de diciembre de 2024, se identificé que 103
funcionarios tienen vacaciones acumuladas, de estos:

e 65 funcionarios tienen un (1) periodo acumulado.
« 28 funcionarios cuentan con dos (2) periodos acumulados.
o 10 funcionarios han acumulado tres (3) periodos.
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La Subdireccién de Talento Humano, en cumplimiento de su actividad No. 1 del procedimiento GTHU-
P-014-Programacion y Formalizacion de Vacaciones, solicitd trimestralmente a todas las areas la
programacion de vacaciones de sus funcionarios. Sin embargo, la acumulaciéon de vacaciones
evidenciada demuestra la necesidad de fortalecer acciones que fomenten el disfrute oportuno de las
vacaciones, evitando acumulaciones que pueden afectar la planeacion operativa y la disponibilidad de
personal.

Es importante mencionar que la Subdireccion de Talento Humano manifestd que, para el cuarto
trimestre de la vigencia 2024, no se pagaron vacaciones por conceptos diferentes al retiro de
funcionarios.

Interrupciones y aplazamientos de vacaciones: En cuanto a interrupciones y aplazamientos, para
el cuarto trimestre de 2024 se registraron cuatro casos con justificaciones especificas, como se
evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 5: Interrupciones o aplazamientos vacaciones

Can L Numero >
Tipo Situacién Administrativa Resolucion Observacion

La servidora reportd una incapacidad
médica por enfermedad general
otorgada por los dias 10 y 11 de
octubre de 2024, dias en los cuales
se encontraba en periodo de disfrute
de vacaciones.

La interrupcidn de las vacaciones se
justifica en la necesidad del servicio
para atender proyectos y procesos
de la subdireccion de sistemas de
informaciéon en curso, que solo
pueden ser atendidos por la
Subdireccion de Sistemas de
Informacién de Tierras.

Por necesidad del servicio con el fin
Aplazamiento de vacaciones 202461006008286 | de  atender requerimientos de
situaciones administrativas.

La servidora reportd incapacidad
médica por los dias 18 al 20 de
202461006020216 | noviembre de 2024, dias en los
cuales se encontraba en periodo de
disfrute de vacaciones.

Fuente: Subdireccion de Talento Humano

Interrupciéon  vacaciones  por

: . . 202461005822236
incapacidad médica

Interrupcion vacaciones 202461005840876

Interrupciéon  vacaciones  por
incapacidad médica

La informacion reportada permite evidenciar que las interrupciones y aplazamientos de vacaciones se
realizaron bajo justificaciones que se enmarcan en lo dispuesto en el Decreto 199 de 2024:
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 Interrupciones por incapacidad médica: En dos casos, la interrupcién fue consecuencia de
incapacidades médicas debidamente reportadas, lo cual es una causal justificada dentro de la
normativa.

« Interrupcion por necesidad del servicio: Se registré un caso donde la interrupcion obedecio a la
necesidad de garantizar la continuidad en proyectos y procesos clave del area de sistemas de
informacidn y un caso se justificé en la necesidad de atender situaciones administrativas urgentes.

Los datos suministrados reflejan que la Subdireccion de Talento Humano emitié las resoluciones de
interrupcion y aplazamiento en concordancia con las necesidades del servicio y la normativa vigente.

Pago de horas extras: Finalmente, la Subdireccion de Talento Humano manifesto que, en el periodo
analizado, no se realizaron pagos por horas extras, cumpliendo con lo dispuesto en el Decreto 199 de
2024. Esto se debe a que la planta de personal definida en los Decretos 694 de 2020 y 419 de 2016 no
es apta para reconocer pago de horas extra, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 301 de
2024 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados
publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y
se dictan otras disposiciones.”

6.1.4. Optimizacion de Espacios y Bienes Institucionales

El articulo 5 del Decreto 199 de 2024 establece directrices para la optimizacién del uso de bienes
inmuebles, con el fin de reducir costos innecesarios en arrendamientos, mantenimiento, cambios de
sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles. La informacion suministrada por la Subdireccidn
Administrativa y Financiera permite evaluar la gestion de estos recursos en la Agencia Nacional de
Tierras en el marco de la politica de austeridad.

A continuacion, se presenta un inventario de los bienes inmuebles propios de la Agencia Nacional de
Tierras con corte al 31 de diciembre del 2024:

Tabla 6: Sedes propias Agencia Nacional de Tierras
Descripcion Cantidad
Sedes propias S
Ubicacién de sedes | CAN Sede Principal, Bodega Américas, Medellin, Villavicencio, Valledupar
Fuente: informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

A continuacion, se presenta un inventario de los bienes inmuebles en arriendo con los que cuenta la
Agencia Nacional de Tierras con corte al 31 de diciembre del 2024:
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Tabla 7: Sedes en arriendo Agencia Nacional de Tierras

.l _r . Cantidad de Sedes
Region Principales Ciudades Arrendadas
Bogoté y Cundinamarca | Bogota (Chapinero, San Juan de Dios) 6

g , Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,

Region Caribe Monteria, Riohacha !
., . Medellin, Tunja, Bucaramanga, Manizales,
Region Andina Pereira, Armenia 15

Reqion Ori . Villavicencio, Yopal, Puerto Carrefio, Puerto
egién Orinoquia L6 6
bpez
Region Pacifica Cali, Quibdo, Popayan 4
Region Amazonia Leticia, Inirida, Mitd, San José del Guaviare |5
San Andrés San Andrés 1
Total 44

Fuente: informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Como se puede observar en la anterior tabla, la Entidad mantiene contratos activos en varias ciudades
y municipios, asegurando que sus Unidades de Gestion Territorial (UGT) cuenten con espacios para
la atencion y gestion de los procesos de acceso, formalizacion y administracion de tierras. En lo que
respecta al arrendamiento de bienes inmuebles, es importante resaltar que la Agencia Nacional de
Tierras experimentd un crecimiento en la vigencia 2024, lo que ha requerido la ampliacion de su
presencia en diferentes regiones del pais para cumplir con su misionalidad.

Por lo cual, la Oficina de Control Interno revisé las necesidades expresadas en los contratos de
arrendamiento con el fin de validar su justificacion y pertinencia. Para ello, se realizé una verificacion
de diez (10) procesos contractuales seleccionados aleatoriamente, encontrando que en cada uno de
estos se cuenta con resoluciones expedidas por la Agencia Nacional de Tierras, en las cuales no solo
se sustenta el uso de la modalidad de contratacion directa para la celebracion de estos contratos de
arrendamiento, sino que también se hace referencia a la optimizacion de recursos y a la necesidad de
garantizar la austeridad del gasto. Dichas resoluciones estan publicadas en el SECOP Il y establecen
criterios que justifican la inversion en arrendamientos bajo las disposiciones normativas vigentes. El
valor evidenciado por concepto de pago de arrendamientos para el cuarto trimestre de la vigencia
2024 asciende aproximadamente a $ 2.572.428.184,00. No obstante, esta Oficina no logro observar
el dato correspondiente al mismo periodo de la vigencia 2023, por lo cual no fue posible realizar el
andlisis de la variacion en este rubro.

En relacion con el mantenimiento de bienes inmuebles, la informacion reportada muestra que se han
realizado intervenciones en sedes propias, como la sede central y una bodega en Bogota, con una
inversion de $89.195.355 en cada una. Estas intervenciones, segun reporte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, estan justificadas bajo los criterios del decreto, que establece que el
mantenimiento solo debe efectuarse cuando sea preventivo o cuando la falta de intervencion afecte la
seguridad o condiciones laborales del personal. No se reportan gastos en mejoras suntuarias o
embellecimiento de espacios, lo que indica cumplimiento con la restriccion de gastos no esenciales.
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6.1.5. Prelacion de encuentros virtuales

El Articulo 6 del Decreto 199 de 2024 establece la obligacién de las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion de priorizar la realizacion de reuniones, capacitaciones y
encuentros institucionales a través de medios virtuales, con el objetivo de reducir costos operativos
asociados a desplazamientos, viaticos, logistica y alquiler de espacios fisicos.

En el marco de esta disposicion, la Agencia Nacional de Tierras ha implementado diversas acciones
orientadas a promover la virtualidad en el desarrollo de sus actividades. Segun la informacion
suministrada por la Subdireccién de Talento Humano (STH), durante el cuarto trimestre de 2024, se
realizaron diferentes encuentros virtuales en el marco del Plan Institucional de Capacitacion (PIC),
entre los que destacan talleres, foros y capacitaciones virtuales, tales como:

e Foro: Ordenando el Territorio con las Mujeres

« Taller Virtual: Diversidad Etnica y Cultural

o Capacitaciones sobre normatividad y formalizacion de la propiedad privada
e Entre otros.

Estos programas lograron impactar a 110 funcionarios y 3.196 contratistas, quienes participaron
activamente en las sesiones virtuales, fortaleciendo sus conocimientos en diferentes areas
estratégicas. Adicionalmente, se promovio el acceso a cursos virtuales de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) y se consolidé un Repositorio de Capacitaciones 2024, facilitando el
acceso a contenidos formativos en linea.

Sin embargo, se identifico que los eventos misionales no estan centralizados en la STH, lo que implica
que la informacion reportada corresponde exclusivamente a las capacitaciones incluidas en el PIC y
dirigidas a los funcionarios de la entidad teniendo en cuenta las funciones establecidas en el Decreto
2363 del 2015.

6.1.6. Gestion de transporte y movilidad

El Articulo 7 del Decreto 199 de 2024 establece que los viajes aéreos nacionales e internacionales de
los servidores publicos deben realizarse en clase econdémica o en una tarifa que no supere su costo,
salvo excepciones debidamente justificadas. Ademas, dispone que los gastos de viaje solo seran
autorizados si no estan cubiertos por la entidad organizadora del evento.

Frente a este apartado, el anélisis de la informacion suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera muestra que se han emitido un total de 1.543 tiquetes, de los cuales 1.490 fueron
utilizados y 52 cancelados. Cabe destacar que, en 2024, esta actividad fue ejecutada a través del
Contrato No. ANT-20245575 con Goldtour S.A.S. A continuacién, se presenta la distribucion de los
tiquetes emitidos en el cuarto trimestre de 2024:
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Tabla 8: Distribucién tiquetes por dependencia

Dependencia Cantidad de Tiquetes | Valor Tiquetes
Consejo Directivo 4 $2.294.626
Oficina Juridica 6 $4.756.942
Oficina Inspector De Tierras 27 $17.967.571
Dialogo Social 31 $25.330.361
Secretaria General 47 $ 36.663.566
Comunicaciones 50 $ 38.360.356
Oficina Control Interno 63 $51.822.683
Direccion De Ordenamiento 164 $127.914.988
Direccion Juridica De Tierras 179 $138.186.645
Direccion Asuntos Etnicos 313 $ 257.577.457
Direccion Acceso A Tierras 659 $516.870.264

TOTAL 1.543 $ 1.217.745.459

Fuente: informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Teniendo en cuenta la tabla anterior, la Direccion de Acceso a Tierras concentra el mayor nimero de
tiquetes, con 659 desplazamientos y un costo total de $516.870.264, seguida por la Direccion de
Asuntos Etnicos y la Direccion Juridica de Tierras, con 313 y 179 tiquetes, respectivamente. En
contraste, dependencias como el Consejo Directivo, la Oficina Juridica y la Oficina del Inspector de
Tierras presentan valores menores.

Adicionalmente, se identifico que los diez principales destinos de los viajes desde Bogota fueron:

Tabla 9: Los 10 destinos mas frecuentes desde Bogota D.C. y valor promedio tiquete

Destino Cantidad Tiquetes | Valor Total Valor Promedio Tiquete

Monteria 239 $192.640.811| $ 810.541
Valledupar | 132 $140.321.251| § 1.076.365
Cali 121 $96.921.927 | § 835.216
Medellin 66 $54.009.046 | $ 825.371
Cartagena |57 $49.404.881 | $ 885.683
Bucaramanga | 51 $39.009.207 | $ 816.214
Neiva 44 $36.920.288 | $ 865.685
Popayan 44 $39.377.522 | § 933.329
Cucuta 40 $28.909.726 | $ 817.788
Caguén 35 $27.784.045 | $ 801.838

Fuente: informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera
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El andlisis de los destinos més frecuentes desde Bogota D.C. revela una distribucion variada de la
movilidad institucional, con una marcada concentracion de viajes en ciertas ciudades. Monteria es el
destino con el mayor numero de tiquetes adquiridos (239), lo que representa un valor total
de $192.640.811 Le siguen Valledupar (132 tiquetes, $140.321.251) y Cali (121 tiquetes,
$96.921.927), lo que indica que estas tres ciudades concentran una parte del gasto en
desplazamientos.

En términos de valor total, Monteria y Valledupar representan los mayores montos, lo que sugiere que
ademas de la frecuencia de viajes, el costo por trayecto puede influir en la inversion total en movilidad.
En contraste, destinos como Caguan (35 tiquetes, $27.784.045) y Cucuta (40 tiquetes, $28.909.726)
presentan los menores valores totales, reflejando una menor demanda de desplazamientos hacia
estas ciudades.

Desde la perspectiva del costo promedio por tiquete, se observa que el destino mas costoso
es Valledupar, con un valor de $1.076.365 por tiquete. Popayan y Neiva también presentan valores
promedio elevados ($933.329 y $865.685, respectivamente), mientras que Caguan ($801.838)
y Monteria ($810.541) tienen los costos promedio mas bajos.

El comportamiento de los datos muestra una correlacion entre la cantidad de tiquetes adquiridos y el
valor total del gasto, aunque en algunos casos, como Valledupar, un menor nimero de viajes en
comparacion con Monteria no se traduce en un menor gasto total, debido a la diferencia en el costo
unitario del tiquete. Por otro lado, destinos con volimenes de viajes mas reducidos, como
Bucaramanga o Cucuta, presentan costos promedios mas moderados.

De la misma manera, se realiz6 el anlisis del comportamiento de gasto en tiquetes en comparacion
con el cuarto trimestre de la vigencia 2023, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla 10: Variacion gasto tiquetes 2024 vs 2023

Variable Comportamiento 2024 | Comportamiento 2023 | Variacion %
Costo Tiquetes $ 1.217.745.459,00 $ 884.954.691,00 37,61%
Cantidad de Tiquetes 1.543 1.125 37,16%

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Se identifico que el costo total de los tiquetes aumenté en un 37,61%, pasando de $884.954.691,00
en 2023 a $1.217.745.459,00 en 2024. Este incremento se encuentra directamente relacionado con el
aumento en la cantidad de tiquetes adquiridos, que pasé de 1.125 en 2023 a 1.543 en 2024, lo que
representa un crecimiento del 37,16%.

6.1.7. Asignacion y uso de viaticos

El Articulo 8 del Decreto 199 de 2024 establece criterios claros para el reconocimiento de viaticos en
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, limitando su asignacion cuando
los gastos sean cubiertos parcial o totalmente por otro organismo y permitiendo ajustes en funcion de
la necesidad de pernoctar.
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Teniendo en cuenta la informacidn reportada por la Subdireccion Administrativa y Financiera se
relaciona la siguiente tabla:

Tabla 11: Variacion Comisiones 2024 VS 2023

Cantidad Cantidad Variacié
Tipo Comision \Y, Valor IV Trimestre | IV Valor IV Trimestre 0 Variacio
Trimestr | 2024 Trimestr | 2023 Cantidad n Valor
e 2024 e 2023
$ $
Normal 2978 3.472.127.516,00 |4.060 3.767.307.235,00 |-27% -8%
Extemporane $
a 1.057 1.032.962.708,00 |451 $343.305.214,00 |134% 201%
$ $
TOTAL 4.035 4.505.090.224,00 |4.511 4.110.612.449,00 |-11% 10%

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

A la luz de este marco normativo, el anélisis de la variacion en comisiones del IV Trimestre de 2024
respecto al 2023 muestra una reduccion del 11% en la cantidad total de comisiones, pasando de 4.511
en 2023 a 4.035 en 2024, mientras que el valor total asignado aumenté en 10%, ascendiendo a
$4.505.090.224 en 2024 frente a $4.110.612.449 en 2023. Esta tendencia sugiere que, aunque se han
otorgado menos comisiones, el costo promedio por comision ha aumentado, lo que podria estar
vinculado a la asignacion de mayores viaticos o a desplazamientos hacia destinos con costos mas
altos. Un aspecto relevante es la disminucion del 27% en las comisiones normales, mientras que las
comisiones extemporaneas aumentaron en un 134% en cantidad y 201% en valor, lo que indica una
mayor solicitud de comisiones extemporaneas justificadas.

6.1.8. Eventos

El articulo 11 del Decreto 199 de 2024 establece los lineamientos para la aplicacién del principio de
austeridad en los recursos destinados a la realizacion de eventos oficiales deben optimizarse,
priorizando el uso de herramientas virtuales, la utilizacion de espacios institucionales y la coordinacion
interinstitucional para capacitaciones y reuniones, con el fin de minimizar costos logisticos y el uso de
insumos materiales.

En este contexto, se realizé un andlisis de los eventos organizados por la Agencia Nacional de Tierras
durante la vigencia 2024, mediante el Operador Logistico, considerando su impacto, costos y
cumplimiento de los lineamientos de austeridad.

Operador Logistico:
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A continuacién, se presenta el detalle de los contratos suscritos para la planeacion y ejecucion de
eventos en la vigencia 2024, es importante mencionar que los mismos son ejecutados con recursos
de inversion:

Tabla 12: Contratos operador logistico eventos 2024
Naturaleza
No. Contrato | Objeto Contractual del Valor Total Valor Pagado Porcentaje
Recurso

Contratar los servicios de
planificacion, organizacion,
operacion, produccién de
los eventos y actividades
logisticas que requieran las
dependencias de la Agencia
Nacional de Tierras, para
apoyar el desarrollo de las
actividades misionales que
se requieran

Contratar los servicios de
gerencia para la gestion,
organizacion y desarrollo de
los eventos requeridos por
la Agencia Nacional de
Tierras conducentes a la
materializacion de la
reforma agraria y desarrollo
rural, asi como apoyar los
demaés procesos logisticos
requeridos para el gjercicio
de las actividades
misionales de sus
dependencias

TOTAL $ 53.279.574.169,00 | $ 20.008.059.611,00 | 38%
Fuente informacion suministrada Equipo de Comunicaciones

ANT-20243528 Inversion | § 33.280.854.169,00 | $ 20.008.059.611,00 | 60%

ANT-202413577 Inversion | $ 19.998.720.000,00 | $ 0,00 0%

La ejecucion de eventos durante el afio 2024 se resume con un total de 515 eventos realizados y
aproximadamente 127.980 personas impactadas. La siguiente tabla presenta el desglose por area y
numero de asistentes:
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Tabla 13: Eventos realizados por area 2024

) Cantidad eventos | Cantidad
Area realizados asistentes
Comunicaciones o7 37.334
Diélogo Social 240 28.150
Direccion de Acceso a Tierras | 113 30.715
Direccion de Asuntos Etnicos | 50 20.258
Direccion de Gestion de

Ordenamiento Social de la 25 1.724
Propiedad

(?(Iar?r?glr?:sde Gestion Juridica 14 6.078
Secretaria General 16 3.521
TOTAL 515 127.980

Fuente informacion suministrada Equipo de Comunicaciones

En comparacion con el afio 2023, se evidencia un incremento en los costos pagados por eventos y
en la cantidad de personas impactadas, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 14: Comparacion comportamiento 2024 vs 2023
Variable Comportamiento 2024 | Comportamiento 2023 | Variacion %

Costo pagado por ¢ 20,008.059.611,00  |$7.211.724.76400 | 177,44%
eventos

Qantldad Personas | ;.- gaq 30.791 315,64%
impactadas

Fuente informacion suministrada Equipo de Comunicaciones

El incremento del 177,44% en el costo pagado por eventos respecto al afio 2023 refleja un aumento
en la inversion destinada a actividades de socializacién, capacitacion y desarrollo de eventos en el
marco de los procesos misionales. Este aumento también se traduce en una mayor cobertura,
evidenciada en el incremento del 315,64% en la cantidad de personas impactadas.

6.1.9. Parque Automotor

El Articulo 14 del decreto establece las condiciones para la adquisicién y uso de vehiculos oficiales en
las entidades del Presupuesto General de la Nacién. En particular, sefiala que solo podran adquirirse
nuevos automotores cuando los existentes presenten una obsolescencia mayor a seis (6) afios y su
necesidad esté debidamente justificada mediante estudios de conveniencia y ahorro. Ademas, enfatiza
la obligacion de un uso responsable de los vehiculos, restringiendo su utilizacion fuera del horario
laboral salvo por razones justificadas de servicio y seguridad.
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En este contexto, se realizd un analisis del parque automotor de la Agencia Nacional de Tierras,
basado. A continuacion se presenta un inventario de los vehiculos de la Entidad:

Tabla 15: Inventario parque automotor Agencia Nacional de Tierras

Tipo de vehiculo | Marca |Modelo | Tipo de Combustible | Cantidad
Camioneta  |Hyundai| 2009 |Gasolina 1
Automovil Mazda | 2011 |Gasolina 1
Automovil Mazda | 2011 |Gasolina 1
Automovil Mazda | 2011 |Gasolina 1
Camioneta Ford | 2011 |Diesel 1
Camioneta  |Hyundai| 2009 |Gasolina 1
Automdvil Mazda | 2011 | Gasolina 1

Total Vehiculos Agencia Nacional De Tierras 7

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera
De la misma manera, se realiz6 el analisis del comportamiento de consumo de gasolina del parque
automotor en comparacion con el acumulado para la vigencia 2023, obteniendo los siguientes
resultados:

Tabla 16: Comportamiento consumo gasolina 2024 vs 2023

Variable Comportamiento 2024 | Comportamiento 2023 | Variacion %
Costo consumo de gasolina $ 54.629.577,00 | $ 32.392.293,00 | 68,65%
Galones consumo de gasolina 3.644 2.933 24,24%

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Se observo un incremento en el costo del consumo de gasolina entre 2023 y 2024, con un aumento
del 68,65% en el gasto acumulado de combustible, a pesar de que el consumo en galones solo
aumentd en un 24,24%. Esto indica que la mayor parte del impacto financiero se debe al incremento
del precio de la gasolina durante la vigencia 2024.

6.1.10. Consumo Responsable de Insumos Administrativos

El Articulo 16 se enfoca en el consumo responsable de insumos administrativos, tales como papeleria
y telefonia, con el objetivo de reducir costos y fomentar el uso de tecnologias digitales. Esta disposicidn
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busca restringir el uso de lineas de telefonia movil a casos estrictamente necesarios, como la atencion
directa al ciudadano, la transmision de datos hidrometeoroldgicos y los sistemas de seguridad.
Asimismo, insta a minimizar la impresion de documentos y priorizar medios digitales para la gestion
administrativa.

En este contexto, se realiz un analisis del consumo de telefonia movil y papeleria en la entidad,
basado en la informacion suministrada en las siguientes tablas:

Telefonia Movil: Actualmente, la entidad cuenta con 18 lineas de telefonia mdvil asignadas a
diferentes dependencias, incluyendo la Alta Direccion, areas técnicas y lineas destinadas a la
infraestructura de comunicacion institucional (PBX y WhatsApp corporativo).

El costo del servicio fue de $3.004.863 COP para el cuarto trimestre del afio, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 17: Lineas telefonicas ANT

Grupo CEINEY  eE Uso Principal S

P Lineas P Trimestral
A!ta Dl|re00|on’, Erensa, Administrativa y 8 Telefonia Mévil

Direcciones Técnicas

Infraestructura y Soporte Tecnologico 4 PBX Institucional $3.004.863
Puntos de Atencion Territorial (PAT) 4 Solo Datos

Subdireccion de Sistemas de Informacion | 2 WhatsApp Corporativo

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Se observa que actualmente se tienen asignadas dieciocho (18) lineas de telefonia mévil con un costo
trimestral que asciende aproximadamente $3.004.863 COP. Estas lineas estan distribuidas entre
distintos funcionarios y servicios, incluyendo la Alta Direccion y sistemas de comunicacion
institucionales como PBX y WhatsApp corporativo.

A continuacion se presenta una variacion porcentual del comportamiento del costo del servicio de
telefonia movil en el cuarto trimestre 2024 en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023:

Tabla 18: Variacion costo del servicio telefonia movil 2024 vs 2023

Variable g:za 4rto Trimestre Cuarto Trimestre 2023 | Variacion %
Costodelserviciode | ¢ 4504863 | ¢ 3,003,942 0.03%
telefonia movil

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, esta Oficina observd que, en el cuarto trimestre de 2024, el
costo del servicio de telefonia movil ascendié a $3.004.863, lo que representa un incremento del
0,03% en comparacion con el mismo periodo de 2023, que cost6 $3.003.942.
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Papeleria: la distribucion de resmas de papel en la entidad se realizd con base en las necesidades
elevadas por cada dependencia. Se entregaron un total de 2.355 resmas, priorizando a las Unidades
de Gestion Territorial (UGT), las Direcciones y Subdirecciones, las areas administrativas y de soporte,
asi como oficinas y dependencias especificas, como se puede observar a continuacion.

Tabla 19: Consumo de resmas de papel por dependencia

Grupo Total de Resmas Entregadas
Direcciones y Subdirecciones 315

Unidades de Gestion Territorial (UGT) | 1.380

Areas Administrativas y de Soporte | 280

Oficinas y Dependencias Especificas | 380

Total General 2.355

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera
En el marco de este informe, la Subdireccion Administrativa y Financiera envio los datos validados y
discriminados por trimestre de la vigencia 2024 con el propdsito de realizar el detalle y aclaracion de
las cifras de consumo de papel, teniendo en cuenta el reporte del aplicativo Apoteosys. A saber:

Tabla 20: Consumo papel vigencia 2024 por trimestre

1 trimestre | 2 trimestre ?rimestre frimestre Total
2023 992 1.354 1.883 1633 |5.462
2024 1.886 1.348 1690 2355 |7.279
Var % 218,58% -0,44% -10,25% |44,21% |33,27%

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

A continuacion, se presenta una variacion porcentual del comportamiento de cantidad de resmas de
papel entregadas en el cuarto trimestre 2024 en comparacion con el mismo periodo de la vigencia
2023:

Tabla 21: Variacidn consumo de papel 2024 vs 2023

Variable \2/(|)923n0|a \2/(')%%”0'3 Variacion %
Papeleria

(cantidad resmas |7.279 5.462 33,27%

de papel)

Fuente informacién suministrada Subdireccion Administrativa y Financiera

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, esta Oficina observo que, en la vigencia 2024, el consumo de
papeleria, medido en resmas de papel, alcanzo las 7.279 unidades, lo que representa un incremento
del 33,27% en comparacion con el mismo periodo de 2023, cuando se registraron 5.462 resmas. Cabe
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anotar que la cifra correspondiente a 2024 fue remitida por la Subdireccién Administrativa y Financiera
de manera totalizada y revisada para efectos del presente informe.

6.1.11. Reduccion de Transferencias Corrientes

El articulo 21 del Decreto 199 de 2024 establece la obligacion de cada entidad del Presupuesto
General de la Nacion de especificar en su Plan de Austeridad las medidas adoptadas y el resultado
de las mismas, con el fin de reducir en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual las
transferencias corrientes, conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

En este contexto, la Subdireccion Administrativa y Financiera ha notificado que no cuenta con
transferencias corrientes, por lo que esta disposicion no tiene aplicacion directa en el marco de la
gestion presupuestal de la entidad.

6.1.12. Sostenibilidad Ambiental

El articulo 22 del Decreto 199 de 2024 establece que las entidades deben procurar adoptar acciones
medioambientales y de ahorro en su gestion institucional. En este contexto, la Subdireccion
Administrativa y Financiera manifest6 mediante memorando No. 202560000040893 que ha
implementado diversas estrategias enmarcadas en su Plan de Ahorro y Uso Eficiente de los Recursos,
enfocadas en la optimizacion del consumo de agua, energia y papel, asi como en la gestion adecuada
de residuos, a saber:

“En cuanto al Plan de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, se han instalado sanitarios y lavamanos con
mecanismos de reduccion de consumo, lo que permite un uso mas racional de este recurso.
Adicionalmente, se han desarrollado capacitaciones y camparias de sensibilizacion mediante banners
informativos dirigidos a contratistas y funcionarios. Estas campafias promueven practicas
responsables como cerrar la llave al cepillarse los dientes, evitar descargas innecesarias del inodoro
e informar oportunamente sobre posibles fugas.

Respecto al Plan de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia, la entidad ha llevado a cabo el
mantenimiento de la iluminacion y la sustitucion de bombillas convencionales por tecnologia LED o de
bajo consumo. Se fomenta el aprovechamiento de la luz natural, optimizando el uso de las amplias
ventanas de la Sede CAN. Asimismo, se han desarrollado camparias y materiales informativos que
recuerdan la importancia de apagar los aparatos electronicos cuando no se estén utilizando por mas
de 30 minutos o al finalizar la jornada laboral, asi como desconectar los cargadores cuando no estan
en uso.

En el marco del Plan de Ahorro y Uso de Papel, se han implementado campafias de “Cero Papel’,
promoviendo el uso de medios electronicos como la intranet y el correo institucional para minimizar la
impresion de documentos. Cuando la impresion es estrictamente necesaria, se recomienda la revision
previa del documento, la optimizacion de margenes y tamarios, asi como la impresion a doble cara.

Calle 43 No. 57-41 CAN | Piso 2 | Bogota, Colombia.
Teléfono: (+57) 601 5185858 Extension: 1202
oficinadecomunicaciones@ant.gov.co



(W) Age'ncia1
Gobierno de 0 Nac1ona de
Colombia O™ Tierras

Por otro lado, la entidad ha fortalecido la gestion de residuos sdlidos a través de capacitaciones en
Separacion, reciclaje y disposicion adecuada de los desechos convencionales. Ademas, ha
establecido vinculos con programas de posconsumo para garantizar una correcta disposicion de los
residuos peligrosos, reafirmando asi su compromiso con la sostenibilidad ambiental.

La entidad ha avanzado significativamente en la adopcion de medidas de sostenibilidad ambiental, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 199 de 2024. A través de la implementacion
de estrategias enfocadas en la optimizacion del uso del agua, la energia y el papel, asi como en la
adecuada gestion de residuos, se han generado impactos positivos en el uso eficiente de los recursos
institucionales. Estas acciones reflejan un compromiso continuo con la eficiencia y la sostenibilidad,
promoviendo una cultura organizacional alineada con principios de responsabilidad ambiental.”

6.2.  Riesgos y controles de gestion

Tras la revision del Mapa de Riesgos de la Agencia Nacional de Tierras y los procesos vinculados a
la politica de austeridad, no se han identificado riesgos especificos documentados en esta materia.

6.3.  Alineacion de los procesos con las politicas y dimensiones del MIPG

En el marco del Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la Agencia Nacional de Tierras, se identifico
una desarticulacion entre los procesos evaluados y los lineamientos establecidos en materia de
austeridad del gasto dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Esta brecha se
evidencia principalmente en aspectos relacionados con la gestion presupuestal, la eficiencia del gasto
publico, la planeacion institucional, las compras y la contratacion publica, asi como la gestion del
talento humano.

Se solicitd a la Linea Estratégica de la Entidad precisar si existia 0 no alineacion de los procesos con
las politicas y dimensiones del MIPG en materia de austeridad. Como respuesta, se indicd que no
existe alineacion alguna en este aspecto. Asimismo, no se recibié documentacion que respalde la
existencia de lineamientos emitidos por la Alta Direccion en esta materia, tales como politicas de
operacion, procedimientos o directrices generales que orienten la politica institucional en términos de
austeridad del gasto.

6.4. Indicadores de seguimiento a la austeridad del gasto.

De conformidad con lo establecido en el procedimiento de Gestion de Indicadores ANT y la verificacion
de la informacion suministrada por la Secretaria General, no se evidenci6 respuesta sobre el particular,
bajo este contexto, no es posible evaluar la capacidad y medir su desempefio institucional en termino
de eficiencia, eficacia y efectividad de sus resultados teniendo en cuenta el cumplimiento de las
funciones y responsabilidades, lo que limita el analizar e interpretar la realidad en materia de
austeridad del gasto de manera adecuada, a fin de identificar las desviaciones o posibilidad de
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materializacion de riesgos que conlleven afectar el cumplimiento de metas por inobservancia del
cumplimiento normativo, situacion que afecta la toma de decisiones oportunas y efectivas por parte de
la Alta Direccion que contribuyan al logro del objetivo del proceso, exponiendo a la vez la necesidad
de formular indicadores que permitan monitorear y evaluar los resultados de la gestion de la Entidad
en relacion a la austeridad del gasto.

6.5. Informacion publicada en la pagina

De acuerdo con el Articulo 23 del Decreto 199 de 2024, las entidades deben elaborar y publicar en
sus sitios web el Plan Interno de Austeridad para la vigencia fiscal 2024, con el fin de hacer seguimiento
y evaluacion de los resultados. Dicho documento se encuentra publicado en la pagina web en el
siguiente enlace: https://www.ant.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion-
presupuesto-e-informes/presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-de-austeridad-en-
el-gasto

llustracion 1: Publicacion plan de austeridad 2024 pagina web

Filtrar

Plan d enelgasto Informe de Austeridad en el Gasto lll s Informe de Austeridad en el Gasto Ii 204 L
; = Trimestre 2024 Trimestre 2024 [0}

8 Oescargar informe (95121 K8) 8 Descargar informe (4.05 M9

. Informe de Austeridad en el Gasto | Trimestre | Plan de Austeridad en el Gasto - 2024
2024, eoridnd oot ”

)

Fuente: : https://lwww.ant.gov.coltransparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/planeacion-
presupuesto-e-informes/presupuesto-general-de-ingresos-gastos-e-inversion/plan-de-
austeridad-en-el-gasto

De la misma manera, el Articulo 25 del mencionado decreto establece que el informe semestral sobre
recorte y ahorro generado debe ser presentado y publicado por cada 6rgano de acuerdo con el
procedimiento definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En el presente caso, segun lo
reportado por la Secretaria General no se evidencio la publicacion del reporte en la pagina web.

6.6.  Eficaciay efectividad de los planes de mejoramiento:

Actualmente, los procesos evaluados no cuentan con planes de mejoramiento formalmente definidos,
lo que limita la identificacion de acciones correctivas y oportunidades de mejora en la gestidn eficiente
del gasto. A pesar de que la Oficina de Control Interno ha emitido diferentes conclusiones y
recomendaciones en los informes realizados durante los trimestres anteriores y en vigencias pasadas,
estas aun no han sido acogidas en medidas concretas para fortalecer la eficiencia en la ejecucion de
recursos.
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El seguimiento a estas recomendaciones es clave para garantizar que las medidas de austeridad sean
aplicadas de manera efectiva y sostenida en el tiempo. En este sentido, resulta fundamental consolidar
un esquema de mejora continua que permita formalizar planes de mejoramiento, asegurando la
implementacion de acciones concretas para optimizar el uso de los recursos institucionales.

7. Conclusiones

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 199 de 2024, "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion®,
la Oficina de Control Interno realizé el consolidado del comportamiento de los rubros objeto de revision
en el marco del presente informe. El anélisis se llevd a cabo considerando la apropiacion presupuestal
de cada vigencia y el peso porcentual de cada rubro dentro del total del presupuesto.

A partir de esta evaluacion, se evidencié que:

Tabla 22: Conclusion comportamiento rubros austeridad

Rubro objeto de evaluacion (cuarto

trimestre 2024)

Presupuesto 2024

Comportamiento 2024

Peso %

Presupuesto 2023

Comportamiento 2023

Peso %

Variacion %

Contratos de Prestacion de Servicios
(costo por recursos de funcionamiento
acumulado vigencia)

Pagos de horas extra (costo)

Consumo de gasolina (costo
acumulado vigencia)

Eventos (costo operador logistico)

Tiquetes (cantidad de tiquetes
emitidos)

Viaticos y comisiones (valor obligado)

Telefonia Mévil (costo servicio)

$ 4.214.200.075.261,00

$ 4.164.815.316,00

0,099%

$

-1 0,000%

$ 54.629.577,00

0,001%

$ 20.008.059.611,00

0,475%

§ 1.217.745.459,00

0,029%

$ 4.505.090.224,00

0,107%

$ 3.004.863,00

0,0001%

$ 1.920.553.965.633,00

$ 2.551.527.041,00

0,133%

-25,61%

$

-1 0,000%

0,00%

§ 3239229300

0,002%

-23,14%

$ 7.211.724.764,00

0,376%

26,44%

§  884.954.691,00

0,046%

-37,29%

$ 4.110.612.449,00

0,214%

-50,05%

$ 3.003.942,00

0,0002%

-54,41%

TOTALES

$ 29.953.345.050,00

0,711%

$ 14.794.215.180,00

0,770%

1,73%

Fuente informacion suministrada por los procesos evaluados.

vV V¥V

vV V V V¥V

Los contratos de prestacion de servicios representan el 0,099% del presupuesto de 2024, con
una reduccion del 25,61% respecto a la vigencia anterior, donde su peso era del 0,133%.

No se registraron pagos por concepto de horas extras en ninguna de las dos vigencias,
manteniendo un peso presupuestal del 0,000%.

El consumo de gasolina tuvo un peso del 0,001% en el presupuesto de 2024, evidenciando
una reduccion del 23,14% en comparacion con la vigencia 2023, cuando representaba el
0,002%.

El gasto en eventos representé el 0,475% del presupuesto 2024, mostrando un incremento
del 26,44% respecto a la vigencia 2023, cuando su peso era del 0,376%.

El gasto en tiquetes represento el 0,029% del presupuesto 2024, mostrando un aumento del
37,29% en comparacién con 2023, cuando su peso era del 0,046%.

El rubro de viaticos y comisiones tuvo un peso del 0,107% en el presupuesto de 2024, con
una disminucion del 50,05% respecto a 2023, cuando representaba el 0,214%.

El costo del servicio de telefonia mdvil reflejo una reduccion del 54,41%, con un peso
presupuestal del 0,0001%.
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Para los rubros que no se obtuvo informacion presupuestal y/o se dificultd su analisis se concluyé que:

> Variacion en los empleos provistos: la planta de personal de la ANT ha mantenido su
estructura sin modificaciones desde la expedicion de los Decretos 694 de 2020 y 419 de 2016.
Durante el periodo evaluado, se evidencia una reduccion del 1,01% en los empleos provistos,
pasando de 199 en 2023 a 197 en 2024.

> Arrendamientos: la Agencia Nacional de Tierras mantiene una infraestructura compuesta por
sedes propias y arrendadas, asegurando la cobertura territorial necesaria para el
cumplimiento de su mision. La revision de contratos de arrendamiento permitio verificar su
justificacion y alineacion con las disposiciones del Decreto 199 de 2024, en particular, respecto
a la austeridad del gasto. Aunque se identifico un valor consolidado de arrendamientos para
el cuarto trimestre de 2024 que asciende aproximadamente en $2.572.428.184,00. Y teniendo
en cuenta la falta de datos comparativos con 2023 no se logré analizar la variacion en este
rubro.

» Mantenimientos de bienes inmuebles: la Agencia Nacional de Tierras ha realizado
intervenciones en sedes propias, incluyendo la sede central y una bodega en Bogota, con el
objetivo de garantizar condiciones adecuadas de seguridad y laborales para su personal. Para
el cuarto trimestre de 2024, la inversion total en mantenimiento ascendi6 aproximadamente a
$178.390.710, evidenciando que los recursos se destinaron exclusivamente a labores
preventivas 0 necesarias para evitar afectaciones en la operatividad de las instalaciones. No
se reportaron gastos en mejoras suntuarias 0 embellecimiento de espacios, asegurando el
cumplimiento de la restriccion de gastos no esenciales. Y teniendo en cuenta la falta de datos
comparativos con 2023, impidi6 analizar la variacion en este rubro.

> Adquisicion de bienes muebles: no se reportan compras en el periodo evaluado de espacios
fisicos por parte de la entidad. Cualquier adquisicion futura debera estar debidamente
justificada en términos de necesidad misional y alineada con la identificacion de predios de
propiedad estatal, en cumplimiento de la normativa vigente.

> Papeleria: para el cuarto trimestre de 2024, se entregaron un total de 2.355 resmas de papel,
lo que representa un incremento del 44,2% en comparacion con el mismo periodo de 2023,
cuando se registraron 1.633 resmas. No obstante, debido a la falta de datos sobre el costo de
consumo de papel, no fue posible realizar una evaluacion de la variacion del gasto en este
rubro.

> Sostenibilidad ambiental: durante el cuarto trimestre de 2024, se llevaron a cabo medidas
especificas dentro del Plan de Ahorro y Uso Eficiente de los Recursos, enfocadas en la
reduccion del consumo de agua, energia y papel, asi como en el fortalecimiento de la gestion
de residuos.

La Oficina de Control Interno concluye que la Agencia Nacional de Tierras ha dado cumplimiento a las
directrices de austeridad establecidas en el Decreto 199 de 2024, emitido por el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico. El anélisis de los rubros evaluados en el presente informe evidencia, en términos
generales, una reduccidn en la ejecucion presupuestal en comparacion con la apropiacion inicial, asi
como una disminucion en el peso relativo de cada rubro dentro del presupuesto total.

8. Recomendaciones

En concordancia con lo estipulado en el Articulo 4, literal g, de la Ley 87 de 1993 "Por la cual se
establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”, la Oficina de Control Interno emite las siguientes recomendaciones
resultantes de la evaluacion realizada:

Linea Estratégica:

En atencion a los principios de eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos, y en
concordancia con las disposiciones de austeridad emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, esta Oficina recomienda a la Linea Estratégica la emision de lineamientos a la entidad que
orienten la gestion institucional bajo estos parametros. El establecimiento de directrices permitira
garantizar que los procesos administrativos y operativos se alineen con las politicas de racionalizacidn
del gasto, fortaleciendo asi el cumplimiento de los principios de legalidad y sostenibilidad financiera
en la entidad, estos lineamientos pueden ser emitidos y documentados en los comités directivos, el
Comité de Institucion de Gestion y Desempefio

Con el propdsito de fortalecer la gestion institucional y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
de austeridad emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda que desde la
linea estratégica se adelanten acciones para alinear dichas directrices con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), dimension de Direccionamiento Estratégico en especifico la politica de
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, asi como en los procedimientos aplicables a este
caso en particular.

Esta articulacion permitira que las estrategias institucionales se desarrollen en un marco de eficiencia
y racionalizacion del gasto, asegurando la sostenibilidad y el cumplimiento de los objetivos misionales
de la entidad.

Segunda Linea de Defensa - Secretaria General:

e Con respecto a los reportes y publicacion en la pagina web: se recomienda a la Segunda
Linea de Defensa, priorizar la presentacion del reporte pendiente al Ministerio de Hacienda e
implementar mecanismos que garanticen el cumplimiento oportuno de estos requerimientos,
asegurando que la informacidn remitida sea precisa, completa y alineada con los lineamientos
establecidos. Adicionalmente, se sugiere adelantar las acciones necesarias para publicar esta
informacién en la pagina web institucional, promoviendo el acceso a la informacion publica y
fortaleciendo la transparencia en la gestion de los recursos con el propésito de dar cumplimiento
a lo estipulado en el Articulo 25 del Decreto 199 del 2024.
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Con respecto a los seguimientos y monitoreos: se recomienda a la Segunda Linea de Defensa
establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo periddico que permitan verificar la correcta
implementacion de las disposiciones de austeridad del gasto.

Estos mecanismos deberan asegurar el cumplimiento oportuno de los reportes al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la publicacion de la informacion en la pagina web institucional y la
alineacion de las estrategias institucionales con las directrices de racionalizacion del gasto.

Un monitoreo adecuado facilitara la identificacion de riesgos, la correccion de desviaciones y la
optimizacién en el uso de los recursos publicos, garantizando el cumplimiento de las metas del
plan de austeridad institucional.

Con respecto al plan de austeridad: se recomienda que la Segunda Linea de Defensa adelante
la formulacion y publicacion del Plan de Austeridad para la vigencia, en cumplimiento de la
normativa vigente y bajo los parametros que defina la Oficina de Planeacion para todos los planes
de trabajo institucionales.

Este documento debe contemplar de manera integral todos los rubros sujetos a austeridad y
establecer metas alcanzables y medibles.

Con respecto a los indicadores: la definicion de dos indicadores generales de cumplimiento de
la meta de austeridad permitiria evaluar de manera objetiva el avance y efectividad de las medidas
implementadas en el marco del Plan de Austeridad para la vigencia.

o Serecomienda la construccion de un indicador general que mida el nivel de cumplimiento
presupuestal de la meta de austeridad establecida en el plan. Este indicador debe permitir
hacer seguimiento al desempefio global de la entidad en materia de racionalizacion del
gasto y evaluar la eficiencia de las estrategias adoptadas.

o Se recomienda la construccion de un indicador que haga seguimiento al cumplimento de
las actividades del Plan de Austeridad del Gasto.

La construccion de estos indicadores debe seguir los métodos que disponga la Oficina de
Planeacién y el célculo recomendado estd asociado a una variacion porcentual entre el
periodo actual y el mismo periodo anterior.

Primera Linea de Defensa:

La primera linea de defensa comprende todos los procesos involucrados en la ejecucion de las
actividades establecidas en la normatividad como rubros para implementar la austeridad.

Con respecto a los riesgos: teniendo en cuenta que en el marco de esta evaluacion se ha
identificado que los procesos no cuentan con riesgos definidos ni controles asociados a la gestion
eficiente del gasto, se recomienda fortalecer la Primera Linea de Defensa, garantizando la
identificacion, evaluacion y mitigacion de los riesgos relacionados con la austeridad en el gasto,
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asi como la definicion de los controles que permitan su monitoreo y seguimiento. Esta actividad
debera realizarse aplicando los métodos y herramientas dispuestos por la Oficina de Planeacion,
asegurando su alineacion con las directrices institucionales.

Con respecto a los indicadores: la definicion de indicadores especificos permitiria evaluar de
manera objetiva la variacion en el comportamiento del gasto en relacion con los rubros
establecidos en la normatividad.

Para ello, se recomienda la construccion de indicadores, aplicando los métodos que disponga la
Oficina de Planeacion, que permitirian hacer seguimiento a la austeridad del gasto de acuerdo
con los rubros definidos en el decreto. Estos indicadores facilitarian la comparacion entre el
trimestre evaluado y los periodos de referencia (trimestre inmediatamente anterior y/o mismo
trimestre vigencia anterior), permitiendo identificar tendencias y oportunidades de mejora en la
gestion del gasto.

Calculos recomendados:

» Comparacion trimestral: trimestre evaluado vs. trimestre inmediatamente anterior.
» Comparacion anual: trimestre evaluado vs. mismo trimestre del afio anterior.
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9. Anexos

9.1. Informacion Consolidada Austeridad IV Trimestre 2024
Matriz en Excel denominada “Informacién Consolidada Austeridad IV Trimestre 2024” enviada por la
Secretaria General, con la informacién consolidada de la Subdireccién de Talento Humano,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Coordinacion para la Gestion Contractual.

9.2. Base de datos Contratos 2023
Matriz en Excel denominada “Base de datos Contratos 2023 "enviada por la Coordinacién para la
gestion contractual.

9.3. Base de datos Comunicaciones
Matriz en Excel denominada “Base de datos Comunicaciones” enviada por el equipo de
comunicaciones con la informacion del operador logistico.

Aprobd:

(Documento fisico firmado)
ARIEL LEONEL MELO
Jefe Oficina de Control Interno

Proyecto:

(Documento fisico firmado)
JOHAN SEBASTIAN TORRES SEGURA
Contratista

Bogotd, abril 16 del 2025.
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