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Bogotéf D.C., martes, 05 de junio de 2018 ARV RR W IT
; Al responder cite este Nro.
' 20181030084513

PARA:? JAVIER ANDRES FLOREZ HENAO
! Director Acceso a Tierras

DE: | ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA
Jefe Oficina Juridica (E).

ASUNTO: Respuesta a Memorando 201741’00116343.

De acuerdo con su solicitud del asunto elevada por la Subdireccién de Acceso' a Tierras
Focalizadas, donde solicita concepto juridico,"..." en el contexto de la implementacion de,
proyectos productivos cuyos saldos que se encuentran depositas en cuentas con control
mediante firma autorizada en el marco de Subsidio metodologia SIT 2008 a 2011"; conforme
las funciones asignadas a esta Oficina en el numeral 8, articulo 13 del Decreto 2363 de 2015,
me permlto emitir concepto juridico sobre el particular, en los S|gu1entes términos:

ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES. |

1. COMPETENCIA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, ANT. 1

Previo la entrar a estudlar los supuestos factlcos objeto del concepto juridico elevado,
resultai pertinente realizar una breve cita a las competencias generales que el orden
juridico contempla para la Agencia Nacional de Tierras y una breve explicacion de los
diferentes Subsidios de Tierras abordados en los supuestos planteados '
4

El Decreto Ley 2363 del 07 Diciembre de 2015 cre6 la Agencia Nacional de Tierras -ANT-

, fijando su objeto y estructura y en el articulo 1° su naturaleza juridica, de la siguiente
manera

“Art/cu/o 1°. Creacion y naturaleza juridica de la Agencia Nac:lo‘nal de Tierras -ANT-.
Crease la Agencia Nacional de Tierras -ANT- como una agencia estatal de naturaleza
espeCIaI del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del! Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia admlnlstratlva técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como méxima autoridad de tierras
de la nacién en los temas de su competencia’.

El artic::ulo 3° del mismo Decreto 2363 de 2015 determin6 el lobjeto de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-, de la siguiente forma: ‘
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“Articulo 3°. Objeto: La Agencia Nacional de Tierras, como méxima autoridad de las
tierras de la nacién, tendré por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la nacion’.

Seguidamente el articulo 4° del citado Decreto establecié las Funciones de la Agencia y
entre ellas:

“(...) 7. Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribucion equitativa entre
los trabajadores en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

8. Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos
fijados por el Gobierno Nacional...” -

El numeral 12 del Articulo 4 del precitado Decreto-Ley, dispone como una de las
* funciones de la ANT la de; “12. Hacer el sequimiento a los procesos de acceso a tierras
adelantados por la Agencia, en cualquiera de sus modalidades y aquellos que fueron
ejecutados por el INCODER o por INCORA, en casos en que haya lugar”. (Subrayado
fuera de texto).

Asi mismo el articulo 38 del decreto 2363 de 2015, prescribié que a partir de su entrada
en vigencia, todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacién
con los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a
la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

La norma antes citada igualmente en su articulo 3° estableci6 la estructura de la Agencia
y dentro de ella el numeral 5° sefialo la Direccion de Acceso a Tierras y la Subdireccion
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas estableciendo para esta ultima las funciones
en el articulo 23 del mismo Decreto.

Ahora bien, el Articulo 3 de la Resolucién N° 292 de 13 de marzo de 2016, “Por la cual se
compilan unas resoluciones de asignacion y delegacion de funciones y se dictan otras
disposiciones”, expedida por el Director General de la Agencia Nacional de Tierras, asigné
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas:

“1. Las competencias, funciones y atribuciones necesarias para adelantar, decidir y
culminar los procedimientos administrativos de acceso a tierras por via del Subsidio
Integral Directo dé reforma Agraria -SIDRA- a las familias focalizadas y priorizadas
en el marco del Acuerdo 310 de 2013, proferido por el Consejo Directivo del
INCODER EN LIQUIDACION.

2. Las competencias, funciones y atribuciones necesarias para adjudicar el Subsidio
Integral de Reforma Agraria -SIRA-.
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3. Las competencias, funciones y atribuciones necesa rias para asegurar la

materializacion de los Subsidios Integrales de Tierras (§IT), en favor de los
beneficiarios de las convocatorias adelantadas por el liquidado INCODER bajo el
marco de los articulos 26 de la ley 1151 y 56 de la ley 11 52 de 2007, los Decretos
4984 de 2007;4800 de 2008 y 2000 de 2009, los Acuerdosfj 138 de 2008 y 209 de
2010, asi como cualquier otra disposicién que se hubiere| efectuado durante las -

vigencias correspondientes a los afios 2008 a 2013”. 1

2, DEL SIT, SIRAY SIDRA MARCO NORMATIVO Y SUS PROT(})COLOS

|
A través los Decretos 4984 de 2007, 4800 de 2008 y 2000 d:e 2009; se reglamenté
parcialmente la Ley 1152 de 2007 en lo relacionado con el subsidio integral de tierras -
SIT- y se establecieron los procedimientos operativos, de igual forma los Acuerdos 138 de
2008 y 209 de 2010 expedidos por el Consejo Directivo del INCPDER se ocuparon de
sefalar los criterios de elegibilidad y seleccién, las modalid}ades del subsidio, el
procedimiento para su ejecucion y los mecanismos de pago. j
- |
Asi pues, el numeral 2.7 del decreto 2000 de 2009, dispusé que el SIT: “Es un aporte
estatal equivalente al valor de una Unidad Agricola Familiar (UAF),f que se otorga por una
sola vez a favor de los pequefios productores y trabajadores del sector rural, para facilitar
Su acceso a la tierra como un factor productivo, siempre que cumplan las condiciones que
establezcan la ley, el presente decreto y las demas disposiciones que emita el Consejo
Directivo del Incoder sobre la materia”. *

|
De otro lado, es necesario mencionar que el Subsidio Integral de l%eforma Agrario -SIRA-
fue implementado por el articulo 20 de la Ley 160 de 1994, modifigado por el articulo 101 -
de la Ley 1753 de 2015 y Reglamentado bajo el Acuerdo 0q5 de 2016, donde se
determino en su articulo 2 que “El SIRA serd equivalente al valor. de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), fijada en funcion de la evaluacién técnica y financiera del proyecto

productivo de conformidad con lo previsto por el inciso final del articulo 38 de Ia Ley 160

de 1994” |

Mediante el articulo 63 de la ley 1450 de 2011, por la cual se expi?de el Plan Nacional de -
Desarrollo, 2010-2014, fue modificado el articulo 20 de la Ley 160 czje 1994 y se establecio
el Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria —SIDRA-, que se re;aglamenté mediante los
Acuerdos 310 y 324 del afio 2013, expedidos por el Consejo Directivo del INCODER.

Con el objeto de Definir una ruta de actuacién para el manejo y cierre de las cuentas
controladas, para el desembolso de los recursos y la financiacion ei implementacion de los
proyectos productivos del subsidio integral de tierras ~SIT-y el subsidio integral directo de
reforma agraria SIDRA, otorgados y no concluidos por el extinto INCODER, la direccion
de acceso a tierras emiti6 el “PROTOCOLO MANEJO Y CIERRE DE CUENTAS
CONTROLADAS ACCTI-I-0003' y el “ACCTI-I-001- /NSTRUCTIVO PARA LA
ADJUDICACION Y MATERIALIZACION DEL SUBSIDIO INTEGRAL DIRECTO DE
REFORMA AGRARIA —SIRA, PARA LA MATERIALIZACION DEL \SUBSIDIO INTEGRAL

!
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DIRECTO DE REFORMA AGRARIA -SIDRA- Y DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE
TIERRAS =SIT-".
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3. DE LAS CUENTAS CONTROLADAS CON TITULARIDAD COMPARTIDA

Es preciso mencionar que la titularidad de una cuenta, determina legalmente al propietario
o propietarios de los fondos que en ella se incorporan. Segun concepto No. 2009036212-
001 del 18 de junio de 2009, “CUENTA DE AHORROS, DEPOSITO CONJUNTO, FIRMA
AUTORIZADA, CUENTA CORRIENTE COLECTIVA - EMBARGO” emitido por la
Superintendencia Financiera, las especies o clases de cuentas colectivas son:

“(A) Cuentas colectivas mancomunadas. Son aquellas en las cuales cada uno de los
cuenta habientes, cada co-titular de una cuenta (nica, solamente puede retirar, de los
depdsitos disponibles, la parte conveniente de antemano o, en su defecto, la parte
alicuota que corresponde segun el nimero de las personas que ostenta la titularidad
colectiva frente al banco. En otras palabras, en estos casos se trata de depésitos
comunes cuya disponibilidad corresponde por cuotas (que se presumen iguales) a
cada uno de los depositantes, llamados estos Ultimos “cuentacorrentistas” segun la
terminologia empleada por el articulo 1382 del Cédigo de Comercio.

(B) Cuentas colectivas solidarias o del “y/o”. El uso bancario indica cémo, con
frecuencia bastante notable, los establecimientos crediticios habilitados para ello abren
cuentas corrientes con las conjunciones “y/0” a nombre de dos o mas personas,
situacion ésta que da lugar a las que se conocen como cuentas “solidarias” o cuentas
colectivas en sentido estricto. Esta especie puede definirse, entonces, como aquella en
que dos o més personas abren una cuenta corriente bancaria unica, entendiéndose
que es posible disponer conjunta o separadamente de los fondos depositados hasta la
totalidad del saldo utilizable. En otras palabras, en este tipo de cuenta colectiva el
reembolso o restitucion de fondos, al que se encuentra obligado el banco depositario,
pued(e) ser pedido validamente por cada uno de los depositante(s), puesto que
corresponde a cada uno de ellos en su totalidad.

(C) Las cuenta(s) colectivas conjuntas o “indistintas”. Con este nombre se conocen los
depdsitos en cuenta corriente bancaria a nombre de dos o mas personas, las cuales
han de actuar conjuntamente para hacer vélidamente disposiciones sobre los saldos
existentes. En consecuencia, tratandose sobre este tipo especial de cuentas colectivas,
los fondos depositados tinicamente podrian ser retirados, total o parcialmente, con la
concurrencia de todos los depositantes o, cuando menos, de un nimero plural de ellos

autorizados de antemano para girar contra los saldos™”.

La cuenta corriente corijunta, fue el mecanismo bancario utilizado para el manejo y control
de las cuentas tendientes a la implementacion de los proyectos productivos desarrollados
_por el extinto INCODER y los beneficiarios de los subsidios, al respecto, la Resolucién de

! Concepto 0]. 227 de octubre 8 de 1982.
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la Subgerencia de Gestion y Desarrollo Productivo No. 290%3: de 2012 del extinto
INCODER, "Por la cual se adopta el protocolo de desembolso y seguimiento a la
cofinanciacion”, dispuso que: 1
' |
“ARTICULO 9° Cuenta conjunta. A partir de la notiﬁcacié!n de la resolucién de
adjudicacion las Direcciones Territoriales tendrén cinco (5) dias|hébiles para aperturar
la cuenta corriente controlada en donde se depositara el valor de la cofinanciacion
de proyectos de desarrollo rural y cuya administracion, retiro§ y manejo en general, .
se realizara conjuntamente con el Director Territorial, por lo que solo podra
disponer de los recursos, con la firma conjunta de los beneficiarios o su
representante, y del Director Territorial, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
26. .

Paragrafo: La cuenta corriente bancaria debe ser abierta por|proyecto a nombre de
fodas las personas beneficiarias de la cofinanciacién o a nombre de quien sea-
designado de manera formal y expresa por el grupo de beneficiarios como
representante de los demas y el Director Territorial, para lo cual se dejara constancia
por escrito. (...)".

En este sentido, respecto a la disposicién de depdsitos en cuentas colectiva, el articulo
1384 del Codigo de Comercio, sefialo que:

"De los depésitos recibidos en cuenta corriente abierta a nombre de dos o més personas,

podra disponer cualquiera de ellas, a menos que se haya convenido otra cosa con el
banco”,

Tenidas las siguientes precisiones procedemos entonces a estudiar y emitir respuesta
sobre cada uno de los asuntos de su solicitud asi:

4. ANALISIS DE PROBLEMA JURIDICO Y SUPUESTOS FACTICOS

4.1. Del Asunto Primero.

Respecto de su primer cuestionamiento “Teniendo en cuenta que 0s dineros depositados
en cuenta bancarias controladas, mediante titularidad compartida de la misma entre el
beneficiario del subsidio y el director territorial del extinto INCODER, corresponden a
sumas :de dinero reconocidas para la implementacion de proyecto productivo, y en su
mayoria responden a la sumatoria de recursos de varias unfidades familiares que
oforgaron poder a un titular para tal fin. ;Cémo debe proceder la Subdireccion para la
implementacion del proyecto productivo, cuando el titular de la cuenta bancaria fallece o
ha sido'imposible efectuar contacto con el mismo?”

i
Segln isu planteamiento “...y en su mayoria responden a la sumatoria de recursos de
varias unidades familiares que otorgan poder a un titular para tal fin..."(negrilla fuera
de texto) y bajo el entendido entonces que el titular de la cuenta séré_ el apoderado de los
beneficiarios del subsidio, procedemos analizar las circunstancias en las que se resolvera
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el problema juridico aclarando que dado que lo que se analiza exige componente de
manejo bancario y financiero se procedio a realizar consulta el dia 22 de enero de 2018
por medio del canal virtual de Atencion al Ciudadano de la Superintendencia Financiera,
sobre el presupuesto del fallecimiento del titular en los siguientes términos:

“;Cuédndo existe una cuenta bancaria de titularidad compartida, y uno de los
titulares fallece, cual es el procedimiento legal que se debe adelantar? ,Coémo se
debe proceder si los dineros depositados por quien fallecio pertenecen a un
" determinado grupo de personas que le otorgd poder para tal fin?;Cémo se
pueden reclamar estos dineros?”

A lo que recibimos la siguiente respuesta; “El banco determina si hace juicio de sucesion
o si entrega al otro titular, depende también de los documentos que se hayan firmado en
el Banco al momento de apertura de cuenta”.

Ahora y respecto de la figura del mandato, es preciso sefalar el capitulo IV. Del cédigo
Civil que establecié la” TERMINACION DEL MANDATO" en el ARTICULO 2189 asi:

“« CAUSALES DE TERMINACION. El mandato termina:

1. Por el desempefio del negocio para que fue constituido.

2. Por la expiracion del término o por el evento de la condicién prefijados para la
terminacién del mandato.

3. Por la revocacion del mandante.

4. Por la renuncia del mandatario.

5. Por la muerte del mandante o del mandatario.

6. Por la quiebra o insolvencia del uno o del otro.

7. Por la interdiccion del uno o del otro.”

Asi, entonces entiende esta oficina segun lo plateado y de acuerdo con la norma en cita,
que se encuentra terminado el mandato iniciaimente otorgado, y se debera proceder
entonces a adelantar los tramites correspondientes para que los beneficiarios del subsidio
que otorgaron poder para el manejo de las cuentas controladas, designen a otra persona
como titular en razén de su fallecimiento, acreditando para ello las condiciones de
titularidad bajo las que actuaba el mandante, es decir sera necesario entonces verificar
que tales condiciones existan acreditadas expresamente en el poder otorgado para el
manejo de los recursos objeto del subsidio.

Frente al segundo supuesto, cuando no ha sido posible efectuar contacto con el titular de
la cuenta, seré necesario remitimos al numeral 3° de la norma antes transcrita el cual
dispone como otra de las causales de terminacion del mandato “La revocacion del
mandante”, que de acuerdo con el articulo 2190 de la misma norma “... puede ser
expresa o técita. La tacita es el encargo del mismo negocio a distinta persona...”, por lo
tanto, cuando sea imposible contactar al titular de la cuenta controlada, quienes otorgaron
poder, se encuentran facultados plenamente para proceder con la revocatoria del mismo,
ya sea de manera expresa u otorgandole poder a otro beneficiario para los mismos
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asuntos, acreditando ante el banco las mismas circunstancias del parrafo anterior, es
decir; - '

1.'Que la cuenta tenia un fin especifico y conjunto

2./Que el titular de la cuenta actuaba por un mandato legar configurado en el poder
otorgado por XXXX

3. Que dicho mandato se extingue teniendo en cuenta lo est?blecido en las normas
ya citadas '

3. Que mediante la presentacion de un nuevo mandatario se extinguen expresamente
las facultades otorgadas al apoderado inicial. |

4.2. Del Asunto Segundo
' l

“Teniendo en cuenta que el reconocimiento del subsidio se efectae;z para la unidad familiar
y en tal sentido los adjudicatarios del mismo son el beneficiario y su conyuge y/o
compafiera permanente, como se deberd proceder en los siguientes escenarios:

|

o Subsidios SIT y SIDRA con subsidio materializado ¢Coémo debe proceder la
Subdireccién para implementar el proyecto productivo de{subsidio adjudicado a.
varias unidades familiares, cuando alguna de las personas, que la conforman han
modificado su estado civil a través de la figura del divorcio? i

o Subsidio SIDRA y SIRA con subsidio adjudicado ;Cémo debe proceder la
Subdireccién para la materializaciéon del subsidio reconocido para una "unidad
familiar, cuando alguna de estas personas han modificado su estado civil a través
de la figura del divorcio? 1

o ¢Como debe proceder la Subdireccion bajo los contextos anteriormente descritos,
cuando alguna de las unidades familiares presenta la figura de la separacién de
cuerpos?” ;

En primera medida, sera necesario hacer claridad sobre los efectos que se derivan de

la figura del del divorcio, y entonces el articulo 160 Cédibo Civil de Colombia,

modificado por el art. 11, Ley 25 de 1992, dispone: |

‘ “EFECTOS DEL DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, |
. queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan| los efectos civiles del

1 . . P P - » )
| matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve Ia soc:edad?conyugal... ",

i | : g - g | :
Entonces en consideracion de esta Oficina y entendiéndose en todos los casos que si
bien es cierto que el subsidio, como aclara en su comunicacién, se otorga en virtud

de la conformacion de unidades familiares, también lo es, que c‘?l mismo, constituye un
derecho que se ha consolidado en tanto las condiciones acreditadas fueron

suficientes al momento de conceder y reconocer el beneficio por lo que los
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mencionados criterios con posterioridad, no podran afectar la libertad personal y
menos aln constrefiir a permanecer con el vinculo matrimonial, maxime cuando en
ninguna de las normas o protocolos se establece como extincidon del subsidio la
terminacién de dicho vinculo.

No obstante lo anterior es preciso hacer énfasis en la destinacion especifica que
tienen los recursos otorgados y bajo el entendido que el derecho al subsidio no se
pierde al terminar el vinculo familiar, este derecho no implica el cambio de
destinacion, dicho en otras palabras, lo contemplado en la liquidacion no podria
desconocer el caracter de publicos de los mencionados recursos y el beneficiario, si
bien no permanece haciendo parte del mismo nucleo familiar, tampoco no podria
reclamar para sf los recursos que deberan siempre cumplir con el fin pretendido por el
Acto-de materializacion y adjudicacion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que con el divorcio se da origen a la disolucion
y liquidacion de la sociedad conyugal, lo cual tiene su normatividad en nuestro Cddigo
Civil. Disuelta la sociedad conyugal, debe procederse con su liquidacién, y asi dividir
todos los activos y pasivos adquiridos durante su vigencia. En otras palabras, el
subsidio materializado en vigencia de la sociedad conyugal y sus rendimientos y
beneficios, seran de ambos cényuges, y la proporcion o el derecho al mismo
dependeran del resultado de la liquidacién de dicha sociedad, porque en la
liquidacion quedara establecido a quien le correspondera el o los derechos derivados
del subsidio.

4.3. Del Asunto Tercero.

“En los Subsidios Integrales de Tierras (SIT), cuyos proyectos fueron materializados
mediante resolucién que identificada el predio y que fue debidamente registrado ante la
respectiva oficina de registro ;Cémo debe proceder la Subdireccion cuando se evidencia
que los predios donde se debe iniciar la implementacion de proyecto productivo se
encuentran en “Zonas Forestales Protectoras y Bosques de Interés General” de que habla
la-Ley 2 de 1959, o cualquier otro tipo de restriccion ambiental, luego de que dicha
situacion sea certificada por la autoridad ambiental competente?”

En el caso antes expuesto, en los Subsidios Integrales de Tierras —SIT-, cuyos
proyectos fueron materializados mediante resolucién que identificada el predio y que
fue debidamente registrado ante la respectiva oficina, es pertinente que esa
subdireccién determine el momento en el cual se dio origen a la limitante para la
implementacién del proyecto productivo, con el fin de establecer si la misma es
anterior o sobreviniente, y determinar incluso, las posibles sanciones disciplinarias
ante la presunta imprevision durante el procedimiento de verificacion de las
condiciones del predio.

Consecuente de lo anterior, se sugiere a esa Subdireccién que analice la
procedencia de la figura juridica de la revocatoria directa de los actos
administrativos, ya que es a través de este mecanismo por el cual la autoridad
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administrativa o sus superiores jerarquicos o funcionales, tie:nen la facultad de dejar
sin efectos un acto administrativo expedido por la misma autoridad administrativa.

Asf las cosas, segun el articulo 93 de cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo la revocatoria directa de los' actos administrativos
procedera en los siguientes casos: ‘ '

‘()
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social; o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persbna. "

Respecto a la situacion factica antes mencionada, es necesario aclarar que cuando
el proyecto productivo se encuentra dentro de Zonas Forestales Protectoras y
Bosques de Interés General del que habla la Ley 2 de 1959 o cuando se evidencie
cualquier otro tipo de restriccion ambiental, no es posible iniciar la implementacion
de proyecto productivo hasta tanto dicho limitante desaparez?a.

4.4. Del Asunto Cuarto

Teniendo en cuenta que los dineros depositados en cuenta bancarias controladas,
mediante titularidad compartida de la misma entre el beneficiario del subsidio y el director
territorial del extinto INCODER, corresponden a sumas de dinero reconocidas para la
implementacion de proyecto productivo, y en su mayoria responden a la sumatoria de
recursos de varias unidades familiares que otorgaron poder a un titular para tal fin ;Cémo
debe proceder la Subdireccién respecto de las sumas de dinero que se encuentran
depositadas y corresponden a la porcion de proyecto productivo de beneficiario y/o
conyugué o compafriero (a) permanente que no fueron contactados. a través de los medios
establecidos para tal fin?

El Articulo 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determinaron el deber de notificacién de los actos
administrativos de caracter particular y concreto por parte de la administracién publica, asi
como los mecanismos por los cuales deben ser notificados. Para Io cual el articulo 67 de
la ley 1437 dispuso:

‘Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran
personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada por el interesado para notificarse...”

7
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1 Seglin lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-620 de 2004, respecto a la publicidad de un
acto administrativo de carécter particular y concreto sostuvo que “E/ principio general en cuanto a la publicidad
!

GOBIERNO DE COLOMBIA ‘&\

N e . i
T.{57-1) 518 58 58, opcién O D. Calle 43 No. 57-41 www.agenciadetierras.gov.co




Agencia
Ngmonal de
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS ; Buan Goblerno paca tn Consoiidacion de L Paz
PUERTAS AL PROGRESO

asi las cosas, es necesario mencionar que esa Subdireccién debe notificar al conyuge o
compafiero permanente sobre el contenido de la decisién administrativa que lo afecta, por
lo tanto, es necesario que todos los beneficiarios de los subsidios sean notificados de
acuerdo con las normas establecidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, pues se debe garantizar la efectividad
del fin esencial del Estado de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan, fin esencial que se cumple a través de la vinculacién formal de cada uno de los
destinatarios del subsidio. :

Al respecto de la publicidad de los Actos la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado en los siguientes términos: “Los actos administrativos, por disposicién del
legislador, admiten dos formas concretas de publicidad, su publicacion en el diario oficial,
gaceta o cualquier otro medio oficial de divulgacion, si se trata de contenidos abstractos u
objetivos, esto es impersonales, y la notificacion, si se trata de contenidos subjetivos
y concretos que afectan a un individuo en particular, o a varios, identificables y
determinables como tales, lo anterior por cuanto la publicidad se ha establecido
como una garantia juridica con la cual se pretende proteger a los administrados,
brindandoles a éstos certeza y seguridad en las relaciones juridicas que emanan de
su expedicion’.(Negrilla fuera del texto)

4.5. Del Asunto Cinco

“Teniendo en cuenta que en la intervencién para la implementacion de proyecto
productivo se efectiia reunion con los beneficiarios del subsidio, sede donde se elaboran
las actas correspondientes ;Coémo debe proceder la Subdireccion cuando los
beneficiarios de subsidio indican la presunta comisién de delitos desplegados por algunos
otros beneficiarios y/o distintos actores en zona impidiendo la ejecucion del proyecto
productivo?”

Bajo este escenario es preciso recordar que segun lo dispuesto en el articulo 67 de la ley
906 de 2004, “Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya comision
tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio”, ahora bien, en tanto ese presunto
conocimiento del hecho delictivo es trasladado a la édrbita del conocimiento de esta
Agencia a través de “/la Subdireccién” ser tiene que la misma norma se pronuncié al
respecto ordenando que “El servidor publico que conozca de la comision de un delito que
deba investigarse de oficio, iniciaré sin tardanza la investigacion si tuviere competencia
para ello; en caso contrario, pondré inmediatamente el hecho en conocimiento ante la
autoridad competente”, la Agencia Nacional de Tierras viene adelantando a través de la
Oficina de la Inspectora de Tierras diferentes acciones tendientes a identificar y denunciar
cualquier hecho de corrupcion que pueda configurar en delito contra la administracion
publica.

de los actos administrativos de carédcter particular, es su notificacion personal. Lo anterior, con el propésito de
gue se haga oponible dicho acto al ciudadano o a los ciudadanos, destinatarios de este”.
Sentencia C-646-2000, Corte Constitucional.
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4.6. Del Asunto Seis

Buan Gohilernd para la Cansotidaclon de s Pax !

“Teniendo en cuenta que los dineros depositados en cuenta bancarias controladas,

mediante titularidad compartida de la misma entre el beneficiario del subsidio y el director
territorial del extinto INCODER, corresponden a sumas-de. dinero reconocidas para la

implementacion de proyecto productivo, y en su mayoria responden a la sumatoria de

recursos de varias unidades familiares que otorgaron poder a un titular para tal fin ;Cémo '
debe proceder la Subdireccién cuando en el andlisis de los movimientos financiero se

evidencian desembolsos bancarios sin que se haya contado con la firma autorizada para

ello?”

En primera instancia considera esta Oficina necesario determinar la destinacion o
apropiacién que se dio a los recursos retirados sin las firmas correspondientes a fin de
establecer la presunta configuracion de un tipo penal (abuso de confianza, hurto),
seguidamente y frente a las acciones a iniciar contra el banco debera determinarse segun
informe detallado que esa subdireccién debe solicitar a la entidad financiera las
circunstancias en las que se permitieron y realizaron esos desembolsos y de permanecer
evidenciados dichos movimientos sin alguna de las firmas autorizadas, sera necesario
elevar una queja’ formal ante la entidad financiera y de considerarse necesario ante la
Superintendencia Financiera o el defensor del consumidor financiero y pretender el
reembolso de los recursos incorrectamente desembolsados, cuando estos no fueron
destinados al fin propuesto por la administracién (proyecto productivo).

Es pertinente, que esa subdireccién una vez analice cada caso particular, determine la
pertinencia para presentar la denuncia ante la autoridad competente, Fiscalia General de
la Nacién, si observa manejos o actuaciones contrarios a la ley.

4.7. Del Asunto Siete

“Teniendo en cuenta que en la intervencién para la implementacion de proyecto
productivo se efectua reunion con los beneficiarios del subsidio, sede donde se elaboran
las actas correspondientes y en ocasiones se efectia la completitud documental del
proyecto en intervencién ;Cémo debe proceder la Subdireccién cuando los beneficiarios
aportan documentos de algunos otros donde se indica la renuncia al subsidio SIT pero no
se ha logrado contacto con estos a través de los medios establecidos para tal fin?”

Frente a este supuesto, y bajo el principio general que establece que “las cosas en
derecho se deshacen como se hacen” para que un beneficiario del subsidio SIT renuncie
al derecho que le ha sido adjudicado mediante acto administrativo motivado y con una
destinacion especifica, debe informarlo a la Agencia Nacional de Tierras, mediante
comunicacidn escrita, donde se identifique plenamente y manifieste libre y expresamente

3 El articulo 2 de la Ley 1328 de 2009 dispone que el mecanismo de la queja “Es la manifestacién de
inconformidad expresada por un consumidor financiero respecto de un producto o servicio adquirido, ofrecido
o prestado por una entidad vigilada y puesta en conocimiento de esta, del defensor del consumidor financiero,
de la Superintendencia Financiera de Colombia o de las demds instituciones competentes, segin
corresponda”
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su voluntad de no que no desea ser beneficiario del subsidio que le fue adjudicado. Por lo
tanto, es necesario advertir que la porcion del subsidio que le corresponde al beneficiario,
debera ser conservada hasta tanto el beneficiario manifieste expresamente la renuncia al
contenido del acto administrativo que lo afecta y en caso de ejercerlo a nombre de otra
persona, se requerira de la presentacion del correspondiente poder.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisiéon o solucién de
problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido
en el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cordial Saludo,

ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA
Jefe Oficina furidica (

Proyecto: Jaime Dugue -
Reviso: Diana Parra(&
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