; Agencia PREMIO KA
Nacional a DA GE
Tierras ' 20

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

#
=
e

Bogota D.C., martes, 20 de marzo de 2018 *20181030158791*
Al responder cite este Nro.
20181030158791

Doctora

ROSA VUELVAS GALLEGO

Asesor |

Gerencia de Tieras

Grupo Energia de Bogota

Calle 7 No. 71-21 Piso 18
rbuelvas@ageb.com.co
Bogota D.C.

REFERENCIA: RESPUESTA A SOLICITUD DE CONCEPTO SOBRE EL REQUISITO DE "AVALUO"
CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 3* DEL ACUERDO NO. 29 DE 2017, SUSCRITO POR LA ANT.
RADICADO ORFEO No: 20181030165332

Cordial saludo.

En respuesta al Radicado No. 20181030165332 del 22 de febrero de 2018, mediante el cual solicita concepto
juridico frente al requisito de “Avaltio” contemplado en el Articulo 3° de! Acuerdo 29 de 2017 *Por ef cual se
establece los lineamientos para la regulacion de las servidumbres derivadas de actividades de ufilidad publica
sobre predios baldios de la Nacion', ast:

Articulo 3. Inicio de la actuacion. Para la regulacion de servidumbres sobre un predio que
ostenta la naturaleza juridica de baldio de la Nacion, el interesado quien se encuentre
facultado para elevar la solicitud, en virtud de lo dispuesto en la Ley especial para el ejercicio
del derecho de servidumbre, debera allegar ante la Agencia Nacional de Tierras — ANT, o
quien haga sus veces, soiicitud por escrito, la cual debera contener los siguientes requisitos:

+ Avalto.

1. Avallo que debe realizarse sobre el valor comercial del predio vy el valor de las
afectaciones derivadas de la servidumbre, bajo los criterios que defina la entidad.

Lo anterior, toda vez que considera que el requisito de “Avallo Comercial def predic” establecido en el
mencionado acuerdo no guarda relacién con la naturaleza del Gravamen y/o afectacion, teniendo en cuenta
que la Ley 56 de 1981 establecié que se debe practicar una estimacion de la indemnizacion frente a los dafios
que se causen en relacidn con la imposicién de la servidumbre que difiere claramente de un avallic comercial
el cual contempla terrene, construcciones, mejoras y/o anexos, de conformidad con 1a definicion contemplada
en el articulo 2 del Decreto 1420 de 1998, segun la cuai: “Se enfiende por valor comercial de un inmueble el
precio mas favorable por ef cual éste se transaria en un mercado donde ef comprador y el vendedor acfuarian
libremenfe”,
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Asi las cosas, y conforme a las funciones asignadas a esta Oficina en el numerai 8, articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, en los siguientes términos;

Previo a entrar a estudiar la consulta juridica elevada, resulta pertinente realizar una breve cita de Tas
competencias generales que el orden juridico contempla para la Agencia Nacional de Tierras, ANT:

En este orden, el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresion del Instituto Colombiano de
Desarrolio Rurai INCODER y dispuso su liquidacion; el Decreto Ley 2383 del 07 diciembre de 2015 cred la
Agencia Nacional de Tierras -ANT-, fijando su objeto y estructura, definiendo en el aticulo 1° su naturaleza
juridica, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Creacion y naturaleza juridica de ia Agencia Nacional de Tierras ~-ANT-,
Créase la Agencia Nacional de Tierras -ANT- como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de ia Rama Ejecutiva del Orden Nacicnal, con
personeria juridica, patnmonio propic y autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural, como méaxima autoridad de
tierras de la Nacién en los temas de su competencia.”,

Ei articulo 3° del mencionado Decreto 2363 de 2015 determiné el objeto de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT-, de la siguiente forma:

“Articulo 3°. Objete: La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las
tigrras de la Nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, para
lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, fograr la
sequridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de 1a funcion social
de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de ia
Nacion,",

Ahora bien, para dilucidar si se debe practicar un avallio comercial o una estimacion de la indemnizacion frente
alos dafos que se causen en relacion con el gravamen de servidumbre, a continuacion procedere a efectuar
un breve analisis de: i) la Ley 56 del 1° de septiembre de 1981 y i} el Acuerdo 28 de 31 de agosto de 2017.

i} Ley 56 del 1° de septiembre de 1981

La Ley 56 del 1° de septiembre de 1881 “Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion
eléctrica y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los
bienes afectados por tales obras’, sefala

“Articuio 1°, Las relaciones que surgen entre las entidades propietarias de ias obras
pablicas que se construyan para generacidn y transmision de energia eléctrica,
acueductos, riegos y reguiacion de rios y caudales y log municipios afectados por ellas
asi como ias compensaciones y beneficios que se originen por esas relaciones, se
regiran por la presenie Ley.

Las que por la misma causa se generan entre esas entidades y los padiculares en lo
no reguiado por la presente Ley, se seguiran ngiendo por las disposiciones del Codige
Civil y deméas normas complemertarias.” {Subrayado fuera de texto original),
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El articule 27 de 1a mencionada ley, modificado por et articulo 5 del Decreto Nacional 884 de 2017, demarca el
tramite judicial para |a imposicién de servidumbres, ast:

“Articulo 27°- Corresponde al propietario del proyecto que lo haya adoptado y
ordenado su ejecucion, promover en calidad de demandante los procesos Gue sean
necesarios para hacer efective al gravamen de servidumbre de conduccién de energia
eléctrica.

Sin perjuicic de las reglas generales contendidas en los libros 1y 2 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que le seran aplicables en lo pertinente, el proceso de
servidumbre de conduccitn de energia eléctrica se sujetara a las siguientes reglas;

l. A la demanda se adjuntara el planc general en gue figure el curso que habra de
seguir ia linea chjeto del proyecto con la demarcacion especifica del area, inventario
de los dafios que se causen, con el estimativo de su_valor realizado por la entidad
interesada en forma explicada y discriminada, que se adjuntara a! acta elaborada al
efecto y certificado de tradicién y libertad del predio.

Es aplicable a este procesc, en lo pertinente, el articulo 19 de fa presente Ley,

2. Con la demanda, la entidad interesada pondra a disposicion del juzgado la suma
comespondiente al estimativo de la indemnizacién.

3. Una vez admitida la demanda, se correra traslade de elia al demandado por el
término de tres (3) dias.

4. Sidos (2) dias después de proferido ef auto que ordena el traslade de la demanda
ésta no hubiere podido ser notificada a los demandados, se procedera a emplazarios
en la forma indicada en el inciso 2 del articulo 452 del Cédigo de Procedimiento Civil.

5. Sin perjuicio del deber del juez de abstenerse de proferir sentencia de fondo en los
casos previstos por fa ey, en este procesc no pueden proponerse
excepciones.” (Subrayado fuera de texto original).

Postericrmente, ef articuio 29 de la misma ley indicé lo siguiente:

“Articulo 29°.- Cuando ef demandado no estuviere conforme con el estimativo de los
perjuicios, podra pedir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del auto
admisorio de lademanda, que por peritos designados por el juez se practique avallios
de los dafios que se causen y tasen la indemnizacion a que haya lugar por la
imposicion de la servidumbre. Los pentos se nombraran conforme a lo indicado en el
articulo 21 de esta Ley.” (Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior se puede concluir gue, la regulacion contenida en fa Ley 56 de 1981, sélo le es aplicable a Jas
relaciones que surjan entre las entidades propietanas de las obras publicas y los municipios, y, entre dichas
entidades y los particulares. Asi mismo, la norma piantea fa opcién de que, si el demandado no esta conforme
con el estimativo de los perjuicios, el juez ordene a un perito la practica de un avaluo de ios dafios.
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Ahora, en io atinente a la reiacion entre las entidades propietarias de una obra y ios bienes del Estado, el
Decreto 2024 del 12 de junio de 1982 “Por ef cual se reglamenta parcialmente la Ley 56 de 19817, en su articulo
1°, preceptua:

“Articulo 1°.- Las entidades mencionadas en el articulo 2 de la Ley 56 de 1981 que
acometan las obras de que trata el articulo 1 de la misma Ley, deberan reponer o adecuar
a su cargo, los bienes de uso plblico y los bienes fiscales del Estado que por causa de
los trabajos desaparezcan, se destruyan o inutilicen total o parciaimente; pero si por
fuerza mayor no fuere posible ejecutar dicha reposicion o adecuacion, pagaran el valor
de tales bienes, segun avaluo del Instituto Geografico Agustin Codazzi."

Como puede observarse, si bien la Ley 56 de 1981, deciard de utilidad publica e interés social los planes,
proyectos y ejecucion de obras para la generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica, entre otros y
establecid un procedimiento judicial para la imposicion de servidumbres, la mencionada rorma no establece
uria regia frente a la servidumbre que recae sobre un predio baldio de 1a Nacion.

Adicionalmente, la Ley 142 de 1994 en el articuio 117, respecto a la adquisicion de servidumbre, establece que:
"La Empresa de Servicios Publicos que tenga interés en heneficiarse de una servidumbre, para cumplir su
objeto, podra solicitar fa imposicion de ia servidumbre mediante acto administrativo, o promover &f proceso de
imposicion de servidumbre al gue se refiere fa Ley 56 de 19871°

ii- El Acuerdo 29 del 31 de agosto de 2017

El numeral 13 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994, establece como una de las funciones det instituto
Colombiano de ia Reforma Agraria hoy Agencia Nacional de Tierras, la siguiente:

“13. Administrar en nombre del Estado las tierras baidias de la Nacion y, en tal virtud,
adjudicarlas, celebrar contratos, constituir reservas y adelantar en ellas programas de
colonizacion, de acuerdo con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida
la Junta Directiva.”.

Ahora bien, el numeral 1 y 16 del articulo 9° del Decreto nimero 2363 de 2015, le otorga a! Consejo Directivo
de la Agencia Nacional de Tierras, la funcion de orientar el funcionamiento general de la Agencia y verificar ¢!
cumplimiento de los objetivos, planes y programas definidos y su conformidad con las politicas del sector
agricultura y desarrolio rural, asi como las demas que otorgue la ey y su reglamento, de acuerdo con su
naturaleza;

Por io anterior y en concordaricia con cada una de ias disposiciones consagradas en la normativa especial que
se ocupa de regular ias servidumbres, se expidid el Acuerdo 28 de 2017, el cual Unicamente se ocupa de emitir
iineamientos respecto a ia regulacion y regularizacion de servidumbres sobre predios baldios de fa Nacion.

El Acuerdo 29 del 31 de agosto de 2017, establece en ef articuio 3 que se requiere un: “Avaltio que debe
realizarse sobre el valor comercial del predio y ef valor de las afectaciones derivadas de las servidumbres,
hajo los criterios que defina la entidad.” {Subrayado y negriiias por fuera dei texto original},
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Es decir, el avallio que se debe presentar para adelantar el proceso de formalizacion de servidumbres del
Acuerdo 29 de 2017, sera aquel que tenga como base el valor comercial del predio afectado por la servidumbre,
y sobre esta base ha de calcularse el valor de las afectaciones, para lo cual, los predios baldics se asimilan
como bienes inmuebles en el mercado, considerando que si bien son del dominio del Estado, son bienes gue
pueden ser adjudicados o utilizados para otras actividades de aprovechamiento.

Esto significa que, el valor de la afectacion sera igual al valor comercial en los ¢asos en gue se haga una
ocupacidn totat y limitacion total al uso del predio y no se puedan adelantar sobre &l actividades distintas a las
de la servidumbre.

Por lo anterior, el tramite administrativo de formalizacién de servidumbres adelantado por la Agencia Nacional
de Tierras tiene como finalidad resclver lo concemiente a |a fijacion de un monto con ocasion de la afectacion
de! predio baldio de la Nacidn, monto que se fija a partir de un avalué comercial del predio.

Asi las cosas, en virtud de la competencia legaf otorgada a la Agencia Nacional de Tierras de administrar en
nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion y a falta de normativa especial que regule ef tema de las
servidumbres que recaen sobre éste tipo de predios, se debe dar aplicacion a los lineamientos para la
regulacion y formalizacion de las servidumbres establecidos en el Acuerdo 29 de! 31 de agosto de 2017.

Finalmente resuita pertinente indicar gue ios conceptos emitidos por esta Oficina Juridica son oriertaciones de
caracter general, gue no comprenden la decision o solucion de problemas especificos ni e analisis de
actuaciones particulares, por lo que el presente pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema
chieto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en el articulo 28 de ia
Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

. . Cn
@/\j (q ak_Aa_=
NATALIA ANDREA HINCAPIE CARDONA
Jefe Oficina Juridica
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