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ASUNTO: Concepto juridico — Pago servicios ptblicos predio “Guzmanito”

De acuerdo con la consulta presentada por ustedes, sobre el predio Guzmanito, en donde
informan que hay cuatro (4) recibos de pago vencidos expedidos por Empresas Publicas
de Medellin, y frente a su inquietud sobre quién debe realizar el pago de estos servicios
teniendo en cuenta que el predio se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras;
conforme a las funciones asignadas a esta Oficina en el numeral 8, articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, en los siguientes
términos:

1. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

En relacidon con el asunto de la referencia y que se expone en su memorando radicado
ANT 2018430006304, es pertinente realizar las siguientes consideraciones:

» El Decreto Ley 2363 de 2015 establece en los articulos 1 y 3 que la Agencia
Nacional de Tierras — en adelante ANT, es la maxima autoridad de las tierras de la
Nacion.

» El mismo Decreto 2363 de 2015, establece en el Articulo 4 en relacién con las
funciones de la ANT:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional Tierras,
siguientes:
(...) 9. Administrar los bienes que pertenezecan al Fondo Nacional Agrario que
sean 0 hayan sido transferidos a la Agencia.(...)

~11. Administrar las tierras baldias de la Nacion, adelantar los procesos
generales y -especiales de titulacion y transferencias a las que haya lugar.
Delimitar y constituir reservas sobre estas, celebrar contratos para auforizar
su aprovechamiento y regular su ocupacion sin perjuicio de lo establecido en
los paragrafos 5y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1594."
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2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme a su comunicacion el problema juridico planteado estd relacionado con
“Determinar quién debe realizar el pago de los servicios publicos vencidos, teniendo en
cuenta que el predio se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras,
especificando si existe rubro o partida destinado para el mencionado pago, y sf es asi
indicar cual es”.

3. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta Jas consideraciones ya previstas, me permito conceptuar sobre cada
uno de los temas planteados en su escrito, a saber:

» Obligacién de pago de servicios publicos vencidos en predios de ]a ANT

Mediante el Decreto Ley 2363 del 2015 se cre6 la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, cuyo
objeto misional es ser la "maxima autoridad de las tierras de la nacion, tendréa por objeto
ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cum plimiento
de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la nacién”.

De acuerdo con el numeral 9° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015 es una funcion
de la ANT "Administrar los bienes que pertenezcan al Fondo Nacional Agrario que sean o
hayan sido transferidos a la Agencia”. La administracidn de bienes, se relaciona con todas
las acciones que le corresponde desarrollar a una entidad para garantizar la proteccién, uso
y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles a su cargo.

En el caso concreto, la funcidn de administracién de los bienes a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, se encuentra a cargo de la Subdireccion de Administracién de
Tierras con fundamento en el Decreto 2365 de 2015, tal como lo indica el articulo 25:

"Articulo 25°, Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion. Son funciones
de la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacién, las siguientes: 1.
Administrar los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de
la Nacion de conformidad con los criterios y lineamientos impartidos por el Director
General y los procedimientos administrativos adoptados para el efecto {...)".

Motivo por el cual, teniendo en cuenta que no se informa en su memorando una situacion
juridica distinta a que “ef predio se encuentra en cabeza de la Agencia Nacional de Tierras”,
es decir que, el mismo no ha sido objeto de adjudicacion, comodato, arriendo, usufructo o
cualquier otra modalidad de entrega que cambie las condiciones de titularidad del predio
“Guzmanito”, le corresponde a la Agencia Nacional de Tierras — ANT el pago de los servicios
publicos del predio y concretamente de los periodos facturados por EPM e informados por
la UGT de Medellin que corresponden al servicio de energia. Ademas, es pertinente
recordar que de conformidad con la Ley 142 de 1994, en sus articulos 130 y 142 se
establece la posibilidad para la empresa prestadora del servicio publico de iniciar las
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acciones legales correspondientes para el cobro, asi como, la suspension de los servicios
publicos como consecuencia del no pago.

* Rubros para pago de servicios pablicos

Ahora bien, en relacion con su solicitud frente a si existe un rubro para el pago de servicios
publicos de los bienes que administra la Agencia Nacional de Tierras — ANT, es pertinente
mencionar, que dentro de la estructura administrativa de la entidad, el Decreto 2365 de
2015, asigna las siguientes funciones;

"Articulo  31°, Subdireccién Administrativa y Financiera. Funciones de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, las siguientes:

(...) 13. Desarrollar y administrar los servicios y operaciones administrativas de
servicios generales, almacén e inventarios de la entidad.

14. Dirigir, coordinar, confrolar y evaluar las actividades relacionadas con los
proveedores y la adquisicion de bienes y servicios.

15. Garantizar el aseguramiento y proteccion los bienes patrimoniales de la entidad”.

Es decir, es la Subdireccién Administrativa y Financiera de la ANT la encargada de indicar
a ustedes el correspondiente plan de cuentas destinado a cubrir este tipo de rubros vy el
procedimiento para acceder a ellos. Sin embargo, en el marco del Sistema de Gestion de
Calidad de la ANT, dentro de las “formas” del proceso misional de administracion de tierras,
se encuentra definido el formato para adelantar dicho procedimiento, a saber: ADMTI-F-
003 FORMA ORDENACION DEL GASTO - PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS -
IMPUESTOS Y SEGUROS - RESOLUCION 292 DE 2017. Y su desarrollo esta descrito en
los procedimientos:

»  ADMTI-P-004 ADMINISTRACION DE PREDIOS FISCALES PATRIMONIALES
o ADMTI-P-007 ADMINISTRACION DE PREDIOS BALDIOS

Jefe Oficina Juridica ANT (
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