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JUAN DIEGO RIVEROS

Calle 87 # 7 — 35, Oficina 1204

Correo electrénico: jdriveros@gomezpinzon.com
Teléfono: 3192900, ext. 276

Bogota D.C. — Colombia

Asunto: respuesta a peticion sobre servidumbres de paso de energia eléctrica al interior
de resguardos colectivos. Respuesta al Oficio N° 20196200221782 y al Memorando N°
20195100054333.

Reciba un cordial saludo,

De acuerdo con el derecho de peticion dirigido a la Subdireccion de Asuntos Etnicos de
eésta Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) con fecha de radicacion del 11 de
marzo de 2019 (Oficio N° 20196200221782), en el que solicita se le informe acerca de la
constitucion de servidumbres de paso de energia eléctrica al interior de territorios
constituidos como resguardos indigenas, se elevan las siguientes consultas:

1) Sirvase indicar si dentro del desarrollo y construccién de un proyecto de interés
publico se debe registrar en los folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles de
los resguardos indigenas las servidumbres requeridas,

2) En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, sirvase indicar qué
procedimiento se debe llevar a cabo y ante qué autoridad para registrar una
servidumbre, en el evento en que el folio de matricula inmobiliaria del resguardo
indigena correspondiente no exista. Lo anterior bajo el supuesto que ya se
adelanto satisfactoriamente el procedimiento de consulta previa, .

3) Sirvase indicar el procedimiento para elaborar el reglamento intercultural de
uso, .

4) Sirvase indicar si es posible bajo la normatividad aplicable adelantar un proceso
Judicial de imposicién de servidumbre sobre un predio ubicado dentro de un
resguardo indigena, ’

5) Sirvase indicar cuél es el juez competente para pronunciarse respecto a una
imposicion de servidumbre sobre predios ubicados dentro de un resquardo
indigena, y

6) Sirvase informar qué medidas o acciones judiciales podria tomar un particular
en el evento en que las comunidades indigenas incumplan con los acuerdos a los
que se llegaron en el procedimiento de consulta previa. En especifico qué accion
Jjudicial y ante qué autoridad podria interponerse.

Conforme al Memorando N° 20195100054333, remitido por la Subdireccion de Asuntos
Etnicos a ésta Oficina Juridica, en forma de solicitud de concepto juridico, asi: “el
peticionario consulta sobre temas especificos de servidumbres y requiere concepto
acerca de cémo adelantar actuaciones relacionadas con dicho tema”, y de acuerdo con
las funciones asignadas a esta Oficina Juridica en el numeral 8°, del Articulo 13 del

Decreto 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, basado en
los siguientes:

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

En su comunicacién plantea como hechos de su consulta los siguientes:
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La constitucién de servidumbres de paso de energia eléctrica al interior de territorios
constituidos como resguardos indigenas, plantea una serie de circunstancias que
enfrentan de una parte, la propiedad colectiva con especiales protecciones y, de otra
parte, los proyectos de infraestructura que requieren de figuras como las servidumbres
para su materializacion y funcionamiento, tales como los proyectos energéticos. Al
respecto de la peticion, y resumiendo el eje central del planteamiento, el peticionario
afirma en modo de inquietud:

“Teniendo en cuenta los antecedentes normativos, planteados, surgen inquietudes
en relacion con el procedimiento para constituir una servidumbre en favor de un
tercero en un predio donde se encuentra un resguardo indigena, teniendo en
cuenta que se trata de una obra de infraestructura, la cual ya se puso en
conocimiento y aprobacion por parte de la comunidad mediante consulta previa’.

Se resaltan los aspectos principales sobre los cuales se basa la peticiéon y las normas que
cita el mismo peticionario, que se encuentran establecidas en el Titulo VIl del Decreto
1071" del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sobre
“Dotacion y Titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos indigenas en el territorio
nacional”.

“Articulo 2.14.7.5.1. Naturaleza Juridica.Los resquardos indigenas son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63% y 329° de la Constitucion Politica, tienen el caracter
de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su
territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacioén
auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Paragrafo. Los integrantes de la comunidad indigena del resguardo no podréan
enajenar a cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos
que constituyen el resguardo.

Articulo 2.14.7.3.8. Publicacién, Notificacién y Registro. La providencia del
Consejo Directivo que disponga la constitucion, reestructuracion o ampliacion del
resguardo se publicara en el Diario Oficial y se notificara al representante legal de
la o las comunidades interesadas en la forma prevista en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y una vez en
firme, se _ordenard su_inscripcion en la_Oficina de Registro_de Instrumentos
Publicos correspondiente al lugar de ubicacion. de las tierras constituidas con el
caracter legal de resquardo.

Los Registradores de Instrumentos Publicos abriréan _un folio de matricula
inmobiliaria _correspondiente al resguardo _constituido o _reestructurado vy
cancelaran las matriculas anteriores de los bienes inmuebles que se constituyan
con el cardcter legal de resquardo.

' “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrolio Rural”.

24 0s bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

® “La conformacidn de las entidades territoriales indigenas se har4 con sujecién a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial,

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacién de estas
entidades con aquelias de las cuales formen parte”.
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Articulo 2.14.7.5.3. Servidumbres y construccion de obras. Los resguardos
indigenas estaran sometidos a las servidumbres establecidas por las leyes
vigentes. Cuando en un resguardo se requiera la construccién de obras de
infraestructura de interés nacional o regional, sélo podrén constituirse previa
concertacion con las autoridades de la comunidad y la expedicién de la licencia
ambiental, cuando esta se requiera, deferminando la indemnizacion,
contraprestacion, beneficio o participacién correspondiente.

La expedicion de la licencia ambiental se efectuara segun lo previsto en el
articulo 330* de la Constitucién Politica y la Ley 99 de 1993.

En todos los casos previstos en el presente articulo se elaboraré un reglamento
intercultural de uso en concertacién con la comunidad y con la participacion del
Ministerio del Interior”.

| Antes de proceder con el andlisis legal y las consideraciones juridicas, se advierte que, al

| no aportarse datos precisos sobre un resguardo indigena especifico, no es posible
dilucidar acerca del estado de los tramites o la existencia de los mismos, en tal sentido se
procede con la respuesta en términos generales.

2. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES GENERALES
e Acerca de las servidumbres

En relacién con el asunto de la referencia, es necesario realizar las siguientes
consideraciones en relacion con las servidumbres que recaen sobre predios objeto de
‘ constitucion de resguardos indigenas. En ese sentido, se establece que las servidumbres
| son concebidas legalmente desde Ia definicion del Codigo Civil colombiano en su articulo
| 879, como “un gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto
duefio”, y las mismas ademas han sido objeto de sendos desarrollos jurisprudenciales y
doctrinales. Para el presente concepto se hace referencia a aquellas servidumbres
relacionadas con la prestacion de servicios pUblicos domiciliarios (energia eléctrica), cuya
principal regulacién se encuentra consagrada en la Ley 142 de 1994, la cual establece:

“Articulo 33. Facultades especiales por la prestacion de servicios publicos.
Quienes presten servicios piblicos tienen los mismos derechos y prerrogativas
| que esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico, para la
ocupacion temporal de inmuebles, Y para promover la constitucion de

servidumbres o la_enajenacién forzosa de los bienes que _se requiera para la
prestacion del servicio; pero estarén sujetos al control de la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo sobre la leqalidad de sus actos, y a responsabilidad
por accion u omisién en el uso de tales derechos’.

En cuanto a los elementos jurisprudenciales, la Corte Constitucional ha referido entre
otros aspectos relacionados con las servidumbres, los siguientes:

“En el punto concreto de la introduccion de servidumbres cuyas razones sean la
utilidad pablica y el interés social, (...) mediante ellas no se suprime ni se recorta
la garantia reconocida en la Constitucién al derecho de dominio, sino que,
atendiendo a la prevalencia del interés general (articulo 1° de la Carta) y al
Sustrato mismo de la funcién social (articulo 58), se consagran por la ley
restricciones al ejercicio de la propiedad que son perfectamente ajustadas a la
Constitucién en el estado de derecho. ( ...) establece el articulo 57 de la Ley 142
de 1994 que "cuando _sea necesario para prestar los servicios publicos, las

4 4 . . . . . Y .

De conformidad con la Constitucién Y las leyes, los territorios indigenas estardn gobernados por consejos conformados y
(eglamentados segiin los usos y costumbres de sus comunidades ¥ ejerceran las siguientes funciones: {...) 3. Promover las
Inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida efecucion”.
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empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrénea o
superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las
zZonas_que requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstéculos de
foda clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer
vigilancia _en ellos: y. en qeneral. _realizar en ellos todas las actividades
necesarias para prestar el servicio". Debe recordarse que, segtn lo previsto en el
articulo 1° de la mencionada Ley 142, la Ley es aplicable a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de
gas combustible, telefonia basica conmutada y telefonia local méviP”.

Ahora bien, la misma Ley 142 de 1994 establece a cargo de quién es la obligacién de
solicitar la constitucién de la servidumbre, asunto que esta consagrado en los articulos 57
(ya mencionado) y 117:

‘Articulo 57. Facultad de imponer servidumbres, hacer ocupaciones temporales y
remover obstaculos. (...) El propietario del predio afectado tendré derecho a
indemnizacion de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de
las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione. Las lineas de transmision y
distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciones de acueducto,
alcantarillado y redes telefonicas, podran atravesar los rios, caudales, lineas
férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas
o conducciones. La empresa inferesada, solicitaré el permiso a la_entidad ptblica
correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique quien debe otorgario, lo
hara el municipio en el que se encuentra el obstaculo que se pretende atravesar.

Articulo 117. La adquisicién de la servidumbre. La empresa de servicios publicos
que tenga interés en beneficiarse de una servidumbre, para cumplir su objeto,
podra solicitar la_imposicion de la servidumbre mediante acto administrativo, o
promover el proceso de imposicion de servidumbre al que se refiere la Ley 56 de
1981

Por su parte, la Ley 56 de 1981 en el Titulo Il “De las expropiaciones y servidumbres” en
su articulo 16, plantea:

‘Declarase de utilidad publica e interés social los planes, proyectos y ejecucion
de obras para la generacion, transmision, distribucion de energia eléctrica,
acueductos, riego, regulacién de rios y caudales, asi como las zonas a ellos
afectadas”,

En este sentido, y citando la Sentencia C - 831 de 2007 que decidi6 la exequibilidad del
articulo 16 de la Ley-56 de 1981, la Corte Constitucional establecié:

“(...) Los procesos de expropiacion y constitucién de servidumbres son trémites
Jjudiciales propios de la etapa de implementacién de la politica publica
previamente definida por los 6rganos encargados de la regulacién respectiva.

(...) Los procesos de expropiacion y constitucion de servidumbres interesan
unicamente a los sujetos que pueden verse afectados en sus derechos por la
imposicion de gravamenes a la propiedad, de manera particular (i) el propietario
del bien inmueble, en tanto titular del derecho de dominio, o el poseedor, quien
gjerce el goce y tenencia del mismo; y (ii) el Estado, quien es responsable de la
solicitud de declaratoria de expropiacién o servidumbre y del pago correlativo de
las indemnizaciones a las que haya lugar.

® Corte Constitucional, Sentencia N° T — 431 de 1994, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.
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La entidad de derecho publico que haya adoptado el proyecto o haya ordenado
su ejecucion deberé promover, en calidad de demandante, el proceso para la
constitucion de la servidumbre, sometidos a las siguientes reglas: (i) La demanda
debera adjuntar tanto el plano general en que figure el curso que habréa de seguir
la linea objeto del proyecto con la demarcacién especifica del area, como el
inventario de los dafios que se causen y la estimacion de su valor realizada en
forma clara y discriminada por la entidad interesada. Este célculo se anexaré al
acta efectuada para el efecto, junto con el certificado de libertad y tradicién del
predio afectado. (i) la entidad interesada deberd, al momento de interponer la
demanda, poner a disposicion del juzgado la suma correspondiente al valor
estimativo de la indemnizacion. (iii) El juzgado correra traslado al demandado por
un término de tres dias. En caso que luego de dos dias de proferido el auto que
ordena el traslado no se hubiere podido notificar la demanda, se procedera a
emplazar a los demandados, segtin lo dispuesto en el articulo 452 del Cédigo de
Procedimiento Civil. (iv) El demandado no podra proponer excepciones, salvo las
facultades del juez para que, en los casos previstos en la ley, deba abstenerse de
proferir sentencia de fondo.

Este procedimiento, igualmente, prevé que el juez, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la presentacion de la demanda, practique una inspeccion
Jjudicial sobre el predio afectado y autorice la ejecucién de las obras, que de
acuerdo con el proyecto sean necesarias para el goce efectivo de la servidumbre.
En la misma diligencia, el funcionario judicial identificaré el inmueble y haré un
reconocimiento de la zona objeto de gravamen. (Art. 28).

La normatividad objeto de estudio establece, del mismo modo, mecanismos para
que el afectado con la constitucion de la servidumbre controvierta el estimativo de
los perjuicios base de la indemnizacién. Asi, en caso que el demandado no
estuviere conforme con dicho célculo, podra pedir dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion del auto admisorio de la demanda, que por peritos
designados por el juez se practique avallios de los dafios que se causen y tasen
la indemnizacién a que haya lugar por la imposicion de la servidumbre. (Art. 29).

Con base en los estimativos, avaltos, inventarios o pruebas que obren en el
proceso, el juez dictara sentencia, sefialaré el monto de la indemnizacién y
ordenara su pago. En el caso que la decision judicial disponga un pago mayor al
entregado por la entidad demandante al momento de presentacion de la
demanda, ésta debera consignar el remanente a favor del poseedor o propietario
del bien. De igual modo, la entidad deberd reconocer intereses al
demandado, equivalentes al interés bancario vigente al momento en que profirié
sentencia, calculados desde la fecha en que se recibié la zona objeto de
servidumbre y hasta el momento en que se deposite el saldo. (Art. 31).

Por dltimo, el capitulo en mencién establece dos previsiones adicionales. En
primer lugar, estipula la prohibicién para el poseedor o tenedor del bien sirviente
de efectuar actos que perturben, alteren, disminuyan o hagan incémodo o
peligroso el ejercicio de la servidumbre de conduccién de energia eléctrica, tal
como se haya previsto en los planos del proyecto. Esta prohibicion se extiende a
los casos en que ante la presencia de nuevas circunstancias fuere necesario
introducir variaciones en el modo de ejercer la servidumbre. Ello sin perjuicio del
derecho del poseedor o propietario de exigir la indemnizacién por los dafios que
causen tales modificaciones (Art. 30). En segundo término, la Ley 56/81 dispone
como norma procesal supletoria la contenida en el Titulo XXII del Libro 2° del

Codigo de Procedimiento Civil, esto es, las reglas del proceso abreviado. (Art.
32).
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(...) De otra parte, en cuanto a la relacion con los afectados, ésta comienza en el
momento en que se les notifica la resolucion que declara la calidad de bienes de
utilidad puablica, la cual debe ser inscrita en la oficina de registro de instrumentos
publicos en aplicacion del principio de publicidad y la administracién hace la
consecuente oferta de compra. Recuérdese que la etapa de enajenacion
voluntaria (expropiacion judicial) o de negociacion directa (expropiacién por via
administrativa) tiene por objeto llegar a un acuerdo de compra con el propietario
del bien inmueble.

(...) En lo atinente al trémite para la constitucién de servidumbres de conduccion
de energia eléctrica, sostienen que la brevedad del término para oponerse a la
demanda y la imposibilidad de proponer excepciones estan justificadas en la
necesidad de proteger el interés general, representado en la ejecucion de las
obras para la prestacion del servicio publico. Del mismo modo, las facultades
que se otorgan al juez para fijar las servidumbres de manera cautelar, en el
marco de la inspeccion judicial prevista en el articulo 28 de la Ley 56/81, son
compatibles con el derecho de defensa, pues el propietario del bien sirviente
puede patrticipar en la diligencia y, por ende, controvertir las pruebas que sean
practicadas durante la misma. En todo caso, la fijacion de los procedimientos
para la imposicion de servidumbres recae en el amplio margen de configuracién
legislativa, sin que pueda identificarse para el caso de las disposiciones
acusadas estipulacion alguna que se muestre incompatible con la vigencia del
derecho fundamental al debido proceso.

Ahora bien, el analisis de las disposiciones que regulan el procedimiento para la
imposicién de servidumbres publicas de conduccion de energia eléctrica, permite afirmar
que se trata de un procedimiento expedito, destinado a garantizar que en el menor tiempo
posible se ejecuten las obras destinadas a la prestacion del servicio pablico, al punto que
faculta al juez del conocimiento para que ordene preliminarmente la imposicién del
gravamen al inmueble. Se trata de un proceso judicial interesado en la asuncién por parte
del Estado de los dafios que se causen al propietario o poseedor del predio sirviente,
puesto que impone a la entidad demandada la obligaciéon de pagar un estimativo de los
perjuicios junto con la presentaciéon de la demanda y a reajustar esa suma en caso que la
sentencia declare un monto mayor. Adicionalmente, {a normatividad en comento facuita al
propietario o poseedor del bien sirviente a que se oponga a la liquidacién propuesta en la
demanda, caso en el cual se ordenara su calculo por parte de peritos nombrados para el
efecto.

Lo anterior se armoniza con elementos de otros casos de empresas prestadoras del
servicio publico de energia, donde ademas de las regulaciones legales mencionadas, se
establece el Reglamento Técnico De Instalaciones Eléctricas (RETIE) a través de la
Resolucién N° 90708 de agosto 30 de 2013, expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, en la cual establece:

“22.2. ZONAS DE SERVIDUMBRE. Para efectos del presente reglamento, las
zonas de servidumbre deben cefiirse a las siguientes consideraciones: a. Toda
linea de transmision aérea con tensién nominal igual o mayor a 57,5 KV, debe
tener una zona de seguridad o derecho de via. Esta zona debe estar definida
antes de la construccion de la linea, para lo cual se deben adelantar las
gestiones para la constitucion de la servidumbre, ya sea por mutuo acuerdo con
los propietarios del terreno o por via judicial. El propietario u operador de /a linea
debe hacer uso periédico de la servidumbre ya sea con el mantenimiento de la
linea o poda de la vegetacion y debe dejar evidencia de ello. En los casos que la
servidumbre se vea amenazada, en particular _con la__construccién de
edificaciones, debe solicitar el amparo policivo y demds figuras que tratan las
leyes.
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La normatividad especifica establece que la imposicidn de las servidumbres, se hace
mediante acto administrativo o llevando a cabo el proceso establecido por la Ley 56 de
1981, que obedece en el caso especifico de los servicios publicos, a la necesidad
imperante de la prestacion del mismo. Asi mismo, dicha Ley 142 de 1994, establecid
cuales son las entidades facultadas para imponer la servidumbre al indicar:

‘Articulo 118. Entidad con facultades para imponer la servidumbre. Tienen
facultades para imponer la servidumbre por acto administrativo las entidades
territoriales y la Nacién, cuando tengan competencia para prestar el servicio
publico respectivo, y las comisiones de requlacién’.

Por este motivo, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, indicd en el
Concepto N° 506 del 23 de julio de 2018, que: “/as leyes 56 de 1981 y 142 de 1994,
imponen a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, Ia obligacién de iniciar los
procesos judiciales necesarios para constituir la servidumbre y en caso de que el
prestador constituya la servidumbre por via de facto, quien resulte afectado con tal hecho
podra solicitar la indemnizacién de los perjuicios que se le causen”. Se precisa al
respecto, que corresponde a la empresa prestadora del servicio publico, la carga de iniciar
los tramites necesarios para la constitucién de la servidumbre ante las entidades
competentes, y en ese sentido, se advierte que no compete a la ANT., iniciar dichos
procesos, sino hacerse parte de aquellos donde el mismo se inicia en relacién con predios
del Estado (baldios).

En cuanto a las competencias de la ANT, acerca de las servidumbres, es preciso
establecer el estado de los tramites de resguardo y determinar la calidad juridica de los
predios relacionados con el presente asunto, ya que la existencia 0 no de uno o varios
folios de matricula inmobiliaria, determina el accionar de esta entidad. Al respecto, la
Circular N° 27 que esta Agencia expidi6 el 20 de noviembre de 2018, por medio de la cual
se imparten ‘lineamientos para la inaplicacién del Decreto 1858 de 2015 en los
procedimientos de constitucién, ampliacion de resguardos indigenas y proteccion juridica
de territorios ocupados ancestralmente” establece que:

‘el procedimiento frente a la apertura de un folio de matricula inmobiliaria se debe
notificar en el acto administrativo emitido por el Consejo Directivo que disponga la
constitucion, reestructuracion o ampliacién del resguardo a las Oficinas de
Instrumentos Publicos correspondientes al lugar de ubicacion de las tierras
constituidas”

Es decir, se debe constituir el resguardo indigena para proceder a la apertura del folio de
matricula, lo cual sugiere, que frente a la peticién elevada, pareciera que el resguardo en
mencién, no ha sido constituido formalmente, tal como se deriva del escrito, puntualmente
en la peticiéon segunda.

Considerando la ausencia de un F.M.l., a nombre de un resguardo especifico, podria
tratarse de predio(s) baldio(s) sobre los que no ha habido pronunciamiento definitivo
acerca de la propiedad del territorio, por lo cual es preciso mencionar el Acuerdo N° 029
del 31 de agosto de 2017 “Por el cual se establecen los lineamientos para para la
regulacion y formalizacién de las servidumbres derivadas de actividades de utilidad
publica sobre los predios baldios de la Nacién”, que constituye una norma de rango
reglamentario expedida por el maximo érgano directivo de la ANT, con fundamento en las
atribuciones legales que la habilitan para celebrar contratos orientados al
aprovechamiento y ocupacion de los bienes baldios de la Nacién, sin embargo el Articulo
2° de ese Acuerdo, establece:

‘Este Acuerdo se aplica unicamente para la regulacién y formalizacion de
servidumbres derivadas de actividades de utilidad publica e interés que social
que recaigan sobre predios baldios de la Nacién.
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Quedan excluidos del procedimiento establecido _en el presente Acuerdo,
territorios de comunidades étnicas, titulados o en proceso de titulacién (...)

Que la Ley 56 de 1981 en su articulo 16° declaré de utilidad pablica e interés
social los planes, proyectos y ejecucion de obras para la generacién, transmision,
distribucion de energia eléctrica, acueductos, riego, regulacion de rios y
caudales, asi como las zonas a ellos afectadas.

Que la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios consagra en su articulo 4° que todos los servicios publicos
de que ftrata dicha ley, se consideran servicios publicos esenciales; en este
mismo sentido, el articulo 5° de la Ley 143 de 1994, serial6 el régimen para la
generacion, interconexion, transmision, distribuciéon y comercializacién de
electricidad en el territorio nacional.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 142 de 1994, declaré de utilidad publica e
interés social la ejecucion de obras para prestar los servicios publicos y la
adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las
instalaciones respectivas.

Las clases y tipos de servidumbre que podran formalizarse con ocasién del
presente Acuerdo, dependeran de las ramas, fases y actividades que se
contemplen para el eficiente ejercicio de actividades de utilidad ptblica.

El acto administrativo que resuelve de fondo, no constituye una decision
declarativa del derecho al ejercicio de la servidumbre, con ocasién de su origen,
pues tnicamente estéa llamado a resolver lo concerniente a la fijacién del monto
con ocasion de la afectacion al predio baldio de la Nacién, y la orden encaminada
a la inscripcién del gravamen”.

De lo anterior, se colige que las claridades requeridas respecto de la informacion acerca
del territorio, se relacionan directamente con el conocimiento de si existe o no, un territorio
titulado o en proceso de titulacion, para aplicacion o determinaciéon de la ruta de
constitucién de la servidumbre. Al respecto se insiste en el caracter estrictamente
reglamentario del Acuerdo N° 029 de 2017, que en efecto se trata de un acto
administrativo de contenido general, abstracto e impersonal expedido por la maxima
autoridad de tierras de la Nacién con el propédsito de determinar el contenido minimo de
las solicitudes relacionadas con la formalizacién y regularizacion de aquellas
servidumbres que, teniendo origen legal, recaen sobre predios de naturaleza baldia. Su
obligatoriedad descansa en la fuerza ejecutoria de la que goza un acto de su tipo al tenor
de lo previsto en el articulo 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, sin que por ello sea dable afirmar que su expedicién supuso
la modificacién o derogatoria de las disposiciones de rango legal que resulten contrarias a
su contenido, afirmacion esta Ultima que se desprende de los principios de jerarquia
normativa consagrados tanto de la Constitucion Politica® como de la Ley 153 de 1887”.

¢ “Pero mas all4 de la supremacia constitucional, de la propia Carta también_se desprende que las leyes expedidas por el
Congreso dentro de la 6rbita de competencias que le asigna la Constitucién, ocupan, en principio, una posicién prevalente
en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. Esta conclusién se extrae de diversas disposiciones, entre
otras aquellas referentes a los deberes y facultades que, segun el articulo 189 de la Constitucién, le corresponden al
presidente frente a ley. En efecto, esta disposicién le impone ‘promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento” (numeral 10°), y "ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de decretos, resoluciones y
Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes” (numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los actos
administrativos de contenido normativo, deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se
deduce su sujecion a aquella. (Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2000. Subrayado por fuera del original).

Ley 153 de 1887. Articulo 12: Las érdenes y demds actos ejecutivos del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad
reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucion, a las leyes ni a la
doctrina legal mas probable. (Aparte declarado inexequible mediante Sentencia C-037 de 2000).
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Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 23 del Decreto 2164 del 7 de diciembre de
1993, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo
relacionado con la dotacion y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracién, ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas en
el territorio nacional”, se abordan las servidumbres y la construccion de obras:

‘Los resquardos indigenas estaran sometidos a las servidumbres establecidas
por las leyes vigentes. Cuando en un resguardo se requiera la construccion de
obras de infraestructura de interés nacional o regional, sélo podrén constituirse
previa_concertacion con las autoridades de la_comunidad y la expedicién de la
licencia ambiental, cuando esta se requiera, determinando Ia indemnizacion,
contraprestacion, beneficio o participacion correspondiente.

La expedicion de la licencia ambiental se efectuard segin Io previsto en el
articulo 330 de la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993,

En todos los casos previstos en el presente articulo se elaboraréa un reglamento
intercultural de uso en concertacion con la comunidad y con la participacién del
Ministerio del Interior”.

* Acerca de los reglamentos interculturales de uso y medidas frente a
incumplimientos de comunidades indigenas

En cuanto a las solicitudes de “indicar el procedimiento para elaborar el reglamento
intercultural de uso” e “informar qué medidas o acciones Judiciales podria tomar un
particular en el evento en que las comunidades indigenas incumplan con los acuerdos a
los que se llegaron en el procedimiento de consulta previa. En especifico qué accién
judicial y ante qué autoridad podria interponerse” esta Oficina Juridica remitira oficio al
Ministerio del Interior, a la Direccién de Consulta Previa, quien es la competente para el
conocimiento de los acuerdos establecidos o en proceso de establecer con las
comunidades para constitucién de resguardos indigenas y las pautas de concertacién
sobre derechos territoriales.

3. CONCLUSIONES
Revisado el asunto de la referencia, esta Oficina Juridica se permite concluir:

1. Para promover la constitucién de servidumbres sobre bienes que se requieran
para la prestacion del servicio plblico, las empresas podran pasar por: predios
ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias
necesarias, y ocupar temporalmente las zonas que requieran sobre los predios,
esto es: remover los cultivos y obstaculos de toda clase que se encuentren en
ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos y en general,
realizar en ellos todas las actividades necesarias para la prestacion del servicio.

2. La empresa interesada, solicitara el permiso a la entidad publica correspondiente;
si no hubiere ley expresa que indique quien debe otorgarlo, lo haré el municipio en
el que se encuentra el obstaculo que se pretende atravesar.

La empresa de servicios plblicos que tenga interés en beneficiarse de una
servidumbre, para cumplir su objeto, podra solicitar la imposicion de la misma
mediante acto administrativo, o promover el proceso de imposicién al que se
refiere la Ley 56 de 1981.

3. La constitucion de servidumbres son tramites judiciales propios de la etapa de
implementacion de la politica pudblica previamente definida por los organos
encargados de la regulaciéon respectiva, para ello se ha de entender que los
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procesos de expropiacion y constitucion de servidumbres interesan tnicamente a
los sujetos que pueden verse afectados en sus derechos por la imposicion de
gravamenes a la propiedad, de manera particular.

4. En cualquier caso de servidumbres relacionadas con el servicio publico de
energia como el que expone en su solicitud de concepto y en el que se involucre a
un resguardo indigena determinado, debera establecerse el folio o los folios sobre
los que recae el territorio étnico, a efectos de conocer cémo ha de surtirse el
tramite de constitucién de servidumbre, ya que la demanda debera adjuntar tanto
el plano general en que figure el curso que habra de seguir la linea objeto del
proyecto con la demarcacion especifica del area, como el inventario de los dafios
que se causen y la estimacidén de su valor realizada en forma clara y discriminada
por la entidad interesada. Este calculo se anexara al acta efectuada para el
efecto, junto con el certificado de libertad y tradicion del predio afectado (que se
requiere establecer). La entidad interesada debera, al momento de interponer la
demanda, poner a disposicién del juzgado la suma correspondiente al valor
estimativo de la indemnizacién., y sera el juzgado quien correra traslado a la parte
demandada por un término de tres dias.

5. Por ultimo, y para claridades de las funciones de esta ANT, se debe precisar el
estado de los tramites de constitucion del resguardo indigena, a efectos de definir
la calidad de los predios sobre los cuales ha de establecerse o imponerse una
servidumbre determinada, ya que con la peticién elevada, pareciese que se trata
de predios baldios, debido a la ausencia de folio de matricula inmobiliaria, para lo
cual se le sugiere remitir la informaciéon completa a la Direccion de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, como maxima autoridad en materia de
resguardos indigenas.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decision o solucién de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

WA/ 7 % % //ﬂff
/OLANDA'MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridicasey”
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