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2 PARA: LENA TATIANA ACOSTA ROMERO
= Directora de Asuntos Etnicos
f “‘ DE: YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
s Jefe Oficina Juridica
f ASUNTO: Concepto juridico. Respecto al convenio celebrado para la ejecucion de

una iniciativa comunitaria - Su Memorando de radicado 20195000106473

1a firma digita

Wl com o d s

Reciba un cordial saludo:

En atencioén a su solicitud de concepto, efectuada a través del niumero de radicado del
asunto y en ejercicio de las funciones asignadas a esta Oficina por el numeral 8° del
articulo 13 del Decreto Ley 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico, en los
siguientes términos:

contiene u

ko

sonformi:

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

Ci

e

En el aparte de antecedentes técnicos de la solicitud, entre otros asuntos, se indica que:

e A través de la Resolucion No. 4108 del 1 de agosto de 2018, la Direccion de
Asuntos Etnicos resolvié otorgar la cofinanciacion al Resguardo Indigena Arhuaco
de la Sierra Nevada, para ejecutar la iniciativa comunitaria denominada: Iniciativa
para el montaje de un invernadero comunitario para la produccion de hortalizas
lequmbres para consumo en fresco en la comunidad indigena Arhuaco lkarwa
(Besotes) ubicada dentro del territorio Arhuaco en el municipio de Valledupar,
departamento del Cesar.

e El dia 6 de noviembre de 2018, se llevé a cabo el comité de compras para la
seleccién de proveedores con el fin de implementar la iniciativa; en el acta de la
sesion respectiva se hace constar que: “... el comité decide enviar la solicitud de
cotizacién unicamente a la empresa Cooperacion (sic) Colombia Organica
indentifica (sic) con NIT. 804011741-3, debido a que fue la empresa que
construyé los invernaderos de la Alta Guajira por medio del cual (sic) la Agencia
Nacional de tierras gano (sic) el premio de Alta Gerencia y es una de las
empresas con mayor trayectoria y experiencia en el pais en este tipo de
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construcciones”, en consecuencia, se realizd la evaluacidn sobre la cotizacion
presentada por el unico oferente y se formalizé la escogencia al proveedor
denominado Corporacion Colombia Organica.

e En virtud de la anterior seleccion, se suscribio el Convenio No. 01 del 8 de
noviembre de 2018, con las siguientes caracteristicas: i) Partes del convenio:
Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada y la Corporacion Colombia
Organica, ii) Plazo de ejecucion: seis (6) meses contados a partir de la firma del
acta de inicio del convenio, iii) Valor total del convenio: CUATROCIENTOS
SESENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($468.340.000) m/cte, iv) Aportes del resguardo indigena en dinero:
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($418.340.000) m/cte, v) Aportes del resguardo indigena en mano de
obra no calificada: DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) m/cte y, vi) Aporte
de la Corporacion Colombia Organica: CUARENTA MILLONES DE PESOS
($40.000.000) m/cte.

adl
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e Para el amparo del convenio se adquirieron las pdlizas nuameros
12-45-101066758 y 12-40-101039814.

1a firma digita

e Si bien no se han autorizado desembolsos a la Corporacién Colombia Organica,
por parte del equipo de seguimiento a la iniciativa comunitaria, se pudo verificar
en campo que se realizaron las actividades previstas en el convenio para la
implementacién del invernadero, encontrandose en ejecucion el componente de
capacitaciones, correspondiente al aporte de la Corporacion por valor de
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000), m/cte.

Wl com o d s

nocumento Contiens u
sonformi:

Ci

En el aparte de antecedentes normativos se alude a la Constitucién Politica, a la Ley 160
de 1994, al Decreto Ley 2363 de 2015 y a la Resolucion 3733 de 2018, ésta ultima por
medio de la cual se adopto la Guia para la Implementacion de Iniciativas Comunitarias
con Enfoque Diferencial Etnico, Asociadas al Componente de Legalizacion de Tierras y se
delego la ordenacion del gasto sobre esta materia a la Direccién de Asuntos Etnicos.

e

En el aparte de planteamiento, se advierte que la escogencia del proveedor y el negocio
juridico celebrado con éste, gozan de ciertas particularidades:

e La seleccion del proveedor no se hizo entre una pluralidad de oferentes, sino que
se determind por el Comité en razén de la experiencia de aquél.

e EI convenio contempla que el proveedor realizara aportes a la iniciativa
comunitaria por valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000)
M/CTE.

También se sefala que de lo anterior, se evidencia el querer negocial del proveedor en
vincularse a la iniciativa comunitaria como cooperante y no bajo una relacién conmutativa.

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo'td, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Caodigo Postal 111511



ONAL DE TIERRAS

el
LA}

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

Agencia
Nacional
Tierras

El campo o
s de todos  Minagricultura

Se enuncian, ademas, las previsiones que para el aporte de cooperantes de naturaleza
privada contempla el numeral 2.5.3 de la Guia para la Implementacion de Iniciativas
Comunitarias con Enfoque Diferencial Etnico, Asociadas al Componente de Legalizacion
de Tierras.

Al final se sefiala que, bajo el entendido que a través del Convenio No. 1 de 2018, se
formalizd el aporte de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000) m/cte a la
iniciativa comunitaria, en beneficio de la comunidad de Besotes por parte de la
Corporacion Colombia Organica, se solicita a la Oficina Juridica brindar concepto y
recomendaciones pertinentes en relacidn con las siguientes inquietudes:

o (Es viable juridicamente que la Agencia Nacional de Tierras admita los aportes de
un tercero en el marco de la implementacion de iniciativas comunitarias, a través
de la suscripcion de negocios juridicos en calidad de proveedores de las
comunidades para el desarrollo de aquéllas?

adl
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e Teniendo en cuenta lo establecido en la Guia para la Implementacion de Iniciativas
Comunitarias con Enfoque Diferencial Etnico, Asociadas al Componente de
Legalizacién de Tierras, en cuanto al Comité de Compras, como instancia de
seleccion de proveedores de cada iniciativa comunitaria, ;Como debe proceder la
Direccion de Asuntos Etnicos, en aquellos casos en que el posible cooperante
cuente con capacidad técnica para la implementacion de la iniciativa comunitaria
en concreto, que haga innecesario llevar a cabo el proceso de seleccion de
proveedores?

S100an 1 ey
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e (Es procedente autorizar el pago al proveedor Corporacion Colombia Organica, en
el marco de la iniciativa comunitaria que beneficia a la comunidad indigena
Arhuaco lkarwa (Besotes), teniendo en cuenta el cumplimiento de lo pactado en el
Convenio No. 1 de 2018?

il
sonformi:
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e

Posterior al recibo de la solicitud de concepto, ante la peticion de mas informacién para
mejor ilustracion del asunto, fue recibida por correo electrénico la siguiente
documentacion enviada por la profesional que proyectd la solicitud de concepto;
Resolucion 4108 del primero (01) de agosto de 2018; Convenio No 01 del 8 de noviembre
de 2018; Acta de Inicio del convenio; Instructivo Comité de Compras Iniciativas
Comunitarias; expediente digital (2 tomos); Resolucion 3733 de 2018 y Guia Operativa
para la Implementacién de Iniciativas Comunitarias con Enfoque Diferencial Etnico,
Asociadas al Componente de Legalizacion de Tierras.

2. ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES

Para el analisis de las inquietudes planteadas, se acudira al estudio de resoluciones,
guias y otros escritos que sobre iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico
asociadas al componente de legalizacion de tierras, ha elaborado la ANT y que
constituyen el marco normativo o soporte con base en el cual se adelantan estos

programas.
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e Acerca de la participacion de entidades u organizaciones cooperantes en
iniciativas comunitarias

La Guia Operativa para la Implementacion de Iniciativas Comunitarias con Enfoque
Diferencial Etnico, Asociadas al Componente de Legalizacién de Tierras, adoptada
mediante la Resolucién 3733 de 2018, expedida por el Director de la Agencia Nacional de
Tierras, la cual tiene como objetivo “Brindar informacion procedimental y técnica, asi como
establecer los lineamientos operativos generales, para la implementaciéon de las iniciativas
comunitarias con enfoque diferencial étnico a los servidores publicos y/o contratistas de la
Agencia Nacional de Tierras, las entidades privadas, comunidades étnicas, cooperantes,
entes de control y publico en general” y en su alcance “... establece los lineamientos de
la implementacion de las iniciativas comunitarias con enfoque diferencial étnico y las
directrices para el desarrollo de la ruta de implementacion, que procesalmente abarca las
etapas de alistamiento, implementacion y finalizacion, asi como lineamientos
correspondientes a las actividades de supervision, seguimiento y gestion documental’,
dentro del numeral “2.5 Actores y Roles”, prevé esta participacion, especificamente, en el
numeral 2.5.3, en los siguientes términos:

“2.5.3 Entidades u organizaciones cooperantes.
Actividades de las entidades y organizaciones con contrapartidas

a) Certificacién de intencién de aporte de contrapartida firmada por el representante
legal de la entidad, la cual debera indicar el monto de la contrapartida y el bien o
servicio a suministrar.

b) Participar en la formulacién definitiva (sic) la iniciativa comunitaria.

c) En caso de ser una entidad publica debera aportar el certificado de disponibilidad
presupuestal.

d) Participar activamente en el desarrollo y ejecucién de la iniciativa comunitaria

e) Atender las observaciones del Representante Legal de la comunidad y supervisor
de la iniciativa.”.

Como se observa de la transcripcion, es posible que otras entidades u organizaciones
participen en calidad de cooperantes en las iniciativas comunitarias, para lo cual, entiende
esta Oficina, previamente deberan manifestar tal intencién de manera formal a través de
su representante legal, asi como indicar el monto de la contrapartida y el bien o servicio
que suministrara, a la vez que deberan participar en la formulacién definitiva de la
iniciativa y luego, participar en el desarrollo y ejecucién de la misma, asi como atender las
observaciones del representante legal de la comunidad beneficiaria de la iniciativa
cofinanciada y del supervisor de la misma.

Se entiende ademas, que cuando la entidad u organizacion cooperante cumple con las
condiciones previas a la aprobacion de la cofinanciacion de la iniciativa por parte de la
Agencia, en la resolucion que esta entidad expide, deberia incluirse la o las entidades u
organizaciones cooperantes e indicarse el monto de la contrapartida y los bienes o
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servicios que suministre(n).

En el presente caso, segun la Resoluciéon No. 4108 del 01 de agosto de 2018, mediante la
cual la ANT otorgé la cofinanciacion al Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada,
el valor total de la iniciativa es de CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($428.340.000) m/cte, de los cuales
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($418.340.000) m/cte, son el aporte de la Agencia Nacional de Tierras y la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) m/cte, corresponde a la contrapartida de la
comunidad de Ikarwa perteneciente al Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada
contemplados en mano de obra no calificada para la ejecucién de la iniciativa comunitaria.

¢ Del Comité de compras y la seleccion del proveedor

adl

valida para

Del instructivo: Comité de Compras Iniciativas Comunitarias, de fecha 10-10-2018, se
extractan algunos apartes utiles para el analisis:

“..)

2. Principios del comité de compras:

S100an 1 ey

1a firma digita

1 CPES e

En pro del adecuado uso de los recursos publicos y la lucha anti corrupcion, los
comités de compras se desarrollaran bajo los siguientes principios.

contiene u
Wl oo

Transparencia: (...)

lgualdad: (...)
Seleccion Objetiva: (...)

Economia: (...)
Eficacia: (...)

Libre concurrencia: (...)
Responsabilidad: (...).

imento

sonformi:

e

3. Funciones del Comité

» Solicitar las cotizaciones a los diferentes proveedores que puedan garantizar el
cumplimiento contractual para el desarrollo adecuado de la iniciativa.

» Diligenciar el cuadro comparativo para la seleccién de proveedores, realizar el
analisis de los criterios y con base en los resultados seleccionar el proveedor.

» Realizar todos los informes técnicos y/o financieros que se requieran con ocasion
del desarrollo de la iniciativa comunitaria.

4. Desarrollo del comité de compras

v El proveedor debera presentar la cotizacion en sobre cerrado, los documentos
deberan ser foliados y el sobre marcado con el Nombre del Proveedor, la
cantidad de folios entregados y el nombre de la iniciativa comunitaria.
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v' La apertura del sobre se hara en recinto cerrado con la participacién unicamente
de los miembros del comité de compras.

(..)

De otro lado, en el Acta No. 2 del “COMITE DE SELECCION DE ALTERNATIVA DE

GASTO-INICIATIVA COMUNITARIA COFINANCIADA MEDIANTE RESOLUCION No.

4108 DEL 01 DE AGOSTO DE 2018”, acta visible a folios 195 a 202 del expediente
& digital, en el punto 4 se lee, entre otros asuntos:

“4. Presentacion de propuestas y seleccion de alternativa de gasto ganadora

El comité de compras decide enviar la solicitud de cotizacion tunicamente a la empresa
Cooperacién (sic) Colombia Organica identificada con NIT. 804011741-3, debido a que fue
la empresa que construyd los invernaderos de la Alta Guajira y por medio del cual la
Agencia Nacional de Tierras gano el premio de Alta Gerencia y es una de las empresas
con mayor trayectoria y experiencia en el pais en este tipo de construcciones.

adl

valida para
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De acuerdo a lo anterior se procede con la evaluacién del tinico proveedor:

(...)

Adicional a lo anterior, LA CORPORACION COLOMBIA ORGANICA, ejecutara las
siguientes capacitaciones las cuales seran financiadas con el presupuesto aportado como
contrapartida por el Cooperante en mencion para la iniciativa comunitaria:

(..)

También se sefala que el aporte de la Corporacién Colombia Organica es de $40.000.000
y se relacionan distintas actividades, el numero de horas y de eventos y los valores de
cada una de las actividades y su valor total.

1a firma digita
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Aunque en el acta no se precisa que el proveedor seleccionado haya sido la Corporacion
Colombia Organica, tal decisién se presume, en razén a lo sefialado al final del punto 4
del acta y lo desarrollado en el punto 5 de la misma, referido a la programacion de
desembolsos para la ejecucion de la iniciativa en el que se describen los desembolsos
que el Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada pagara al Cooperante Corporacién
Colombia Organica.

e Acerca de la procedencia del pago al proveedor

De conformidad con la clausula quinta del Convenio de Cooperacién 001 del 8 de
noviembre 2018, suscrito por el representante legal del Resguardo Indigena Arhuaco de
la Sierra Nevada vy el representante legal de la Corporacién Colombia Organica, el pago
del valor del convenio se deberia hacer en tres (3) contados, el ultimo de los cuales sera
pago a la entrega a satisfaccion de la comunidad al finalizar el 100% de las
capacitaciones descritas en el numeral 6 y 7 del componente 1 del presupuesto.
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Con base en lo descrito en la solicitud de concepto, a pesar de que no se han autorizado
desembolsos al proveedor, se pudo verificar en campo que se realizaron las actividades
previstas en el convenio para la implementacion del invernadero, encontrandose en
ejecucion el componente de capacitaciones, correspondiente al aporte de la Corporacién
por valor de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000), m/cte por lo que, segun
lo previsto en el convenio, ya debieron haberse hecho desembolsos.

Con relacién a las actividades del supervisor de las iniciativas comunitarias, la Guia
Operativa para la Implementacion de Iniciativas Comunitarias con Enfoque Diferencial
Etnico, Asociadas al Componente de Legalizacion de Tierras, mencionada antes, dentro
del numeral 2.5 actores y roles, entre otros asuntos, establece:

“2.5.1.2 Supervisor
El Supervisor de iniciativas comunitarias corresponderé al Director (a) de Asuntos Etnicos.

Actividades del Supervisor

(..)

f)  Solicitar el desembolso de las iniciativas a la Subdireccién Administrativa y Financiera.
g) Supervisar las diferentes etapas de las iniciativas comunitarias que se aprueben.

(..

J) Realizar monitoreo a la ejecucién de los desembolsos y llevar control de saldos a través
de la cuenta bancaria de manejo Controlado con firma autorizada, de conformidad con el
plan de inversiones de las iniciativas y los resultados de las visitas de acompafiamiento y
seguimiento.

k) Verificar la existencia y cumplimiento de los requisitos legales de los soportes de gasto,
facturas, recibos de pago y/o documentos equivalentes, para el debido y oportuno control
de la ejecucion y saldos de las iniciativas aprobadas.

) Realizar la segunda firma de autorizacién para la apertura de la cuenta bancaria de
manejo Controlado a través de la cual se administrarén los recursos correspondientes a las
iniciativas comunitarias aprobadas.

m) Autorizar los pagos a proveedores a través de la cuenta bancaria de manejo
Controlado, una vez los comités de compras definan los proveedores de las iniciativas
comunitarias.

(..)
De acuerdo con lo anterior, corresponde al supervisor de la iniciativa comunitaria, con

base en el seguimiento y monitoreo de las actividades a cargo del proveedor, decidir
acerca de la procedencia de los pagos respectivos.

e Sobre la Mesa de Orientacion
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Adicionalmente, la Guia Operativa para la Implementacion de Iniciativas Comunitarias con
Enfoque Diferencial Etnico, Asociadas al Componente de Legalizacion de Tierras,
contempla esta figura en los siguientes términos:

%“2.5.1.3 Mesa de Orientacion:

Durante el desarrollo de las iniciativas comunitarias, la Direccién de Asuntos Etnicos

solicitara el apoyo de los lideres de las diferentes areas de la Entidad a quienes presentara

un informe de avance de la implementacion de las iniciativas, con el objeto de obtener
= observaciones y recomendaciones que apoyaran la correcta implementacion y finalizacién
de las iniciaticas comunitarias.

La Mesa de Orientacién estara integrada por un representante de las siguientes areas:

adl

a) El Director (a) General o su delegado

b) Oficina de Planeacion

c) Secretaria General

d) Oficina Juridica

e) Subdireccion Administrativa y Financiera

f) Director (a) de la Direccion de Asuntos Etnicos.

valida para
v
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Actividades de la Mesa de Orientacion:

a) Realizar sugerencias y/o observaciones frente a las directrices para la correcta ejecucion
de las iniciativas comunitarias.

b) Estudiar los cambios presentados por el equipo técnico de iniciativas comunitarias a los
presupuestos de las mismas y recomendar al supervisor las modificaciones que se
consideren viables.

c¢) Las demas que consideren necesarias para la correcta ejecucion de las iniciativas
comunitarias.

ins ae conformis

Nota: La Direccién de Asuntos Etnicos ejerceré la Secretaria Técnica de la Mesa de
Orientacion y en tal virtud convocara a sesién de comité con una antelacion de cinco (5) dias
habiles.”.

El presente documeanto contisne u

Motivo por el cual, esta Oficina Juridica considera necesario que el area misional tenga en
cuenta para la definicién del presente caso las directrices establecidas en la pasada Mesa
de Orientacion realizada el dia 26 de agosto de 2019, en la medida en que, la misma sirva
0 contenga elementos congruentes con el tema expuesto en la presente solicitud y/o
convoque a una nueva Mesa de Orientacién, para abordar las situaciones e inquietudes
planteadas en la solicitud de concepto, teniendo en cuenta que, es la instancia definida
por el procedimiento para este propdsito.

3. CONCLUSION
Revisado el asunto de la referencia, esta Oficina Juridica se permite concluir:

e En criterio de esta Oficina Juridica, es conveniente que la Direccion de Asuntos
Etnicos con fundamento en lo establecido en la Guia Operativa para la
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Implementacién de Iniciativas Comunitarias con Enfoque Diferencial E......,
Asociadas al Componente de Legalizacion de Tierras tome una decisidon con
fundamento en las directrices de la Mesa de Orientacion ya mencionada y/o
convoque una nueva, para abordar las inquietudes planteadas en la solicitud de
concepto y reciba los aportes de sus integrantes, en aras de la toma de decisiones
frente al caso, por parte de la instancia definida al interior de los procedimientos de
la ANT para este propésito.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisién o solucion de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

adl

En los anteriores términos se emite el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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