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20191030124813
PARA: LENA TATIANA ACOSTA ROMERO
Directora de Asuntos Etnicos
DE: YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica
ASUNTO: Concepto juridico —Subsanacion actuaciones administrativas legalizacién

de tierras para comunidades étnicas. Radicado 20195100089623.

Reciba un cordial saludo:

En atencién a su solicitud de concepto juridico “relacionado con la subsanacion de las
actuaciones administrativas irregulares durante la aplicacién de los procedimientos
administrativos de legalizacion de tierras para comunidades étnicas”, efectuada mediante
el numero de radicado del asunto, en ejercicio de las funciones asignadas a esta Oficina
por el numeral 8, articulo 13 del Decreto Ley 2363 de 2015, me permito emitir concepto
juridico, en los siguientes términos:

adl

valida para

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

S100an 1 ey

En su solicitud, entre otros asuntos, expresa que:

1a firma digita

1 CPES e

1.1. La Subdireccién de Asuntos Etnicos viene impulsando, entre otros, los
procedimientos de titulacion colectiva de los consejos comunitarios de Burdines,
La Brasilia y Alto Paraiso del Departamento de Putumayo, como lo establece el
Decreto 1745 de 1995, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de
2015, articulo 2.5.1.2.20 y ss.

contiene u
Wl oo

imento

sonformi:

1.2. Al adelantar la revisién de los mismos, se evidencid que en los casos de los
consejos comunitarios La Brasilia y Alto Paraiso, reposan en el expediente los
informes técnicos de visita de cada uno, pero no las respectivas actas de visita,
dentro de las cuales debe consignarse la informacion relevante acerca de lo
encontrado en dicha diligencia y que son exigidas en el marco normativo citado.

Ci

e

1.3.  Se encontraron diversas irregularidades en las actuaciones administrativas
adelantadas, principalmente en la etapa publicitaria de los actos administrativos
expedidos por la ANT, con relacion al procedimiento de titulacién colectiva de los
consejos comunitarios La Brasilia y Burdines, asi:

La Brasilia: EI documento de fijacion y desfijacién del edicto de la resolucién que
ordend la visita, tanto el contenido como la firma de quien expide la constancia, es
una fotocopia, sin embargo la fecha de fijacion y desfijacion figura en letra original,
lo que conduciria a inferir que dicho documento no refleja la constatacion y prueba,
por parte de quien lo suscribe, de que efectivamente se adelantd la fijacién y
desfijacion del edicto.

Burdines: El auto de aceptacién de la solicitud no fue publicado en la inspeccién de
policia de Orito, como se ordend en su parte resolutiva. Aunado a lo anterior, la
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Resolucion 0628 del 28 de octubre de 2015, que ordend la visita a la comunidad,
no se notificé a uno de los resguardos indigenas que inicialmente informé la
comunidad en su solicitud, era colindante con el area pretendida por el consejo
comunitario. Pese a esas situaciones, la visita se llevd a cabo en la fecha
ordenada.

Tales situaciones son descritas respectivamente en los parrafos segundo y tercero
del punto 4, del titulo “Antecedentes Técnicos” de la solicitud de concepto.

1.4. Ante la observancia de dichas situaciones irregulares, la Subdireccién de Asuntos
Etnicos en el afo 2018, procedio a expedir autos de subsanacion de las actuaciones
administrativas de los procedimientos de titulacion colectiva antes descritos, pero
con una motivacion errada.

1.5.

En pequenos apartes del punto 5 del titulo “Antecedentes Técnicos” de la solicitud
de concepto, se hace referencia a sendos autos “...de subsanacion de una
actuacioén dentro del proceso de Titulaciéon Colectiva a comunidades negras, ...”, de
los consejos comunitarios Alto Paraiso, La Brasilia, y Burdines, en su orden.

Concluye esta parte del escrito, indicando que los autos referidos, de ninguna
L manera abordaron las irregularidades relacionadas en los numerales 3 y 4 del
mismo.

.6. En referencia a los antecedentes normativos y para dar sustento a la solicitud de
concepto, se alude a la Constitucion Politica, al Convenio 169 de la OIT, la Ley 70
de 1993, el Decreto 1745 de 1995 y el Decreto 2363 de 2015.

valida para

Se solicita a esta oficina brindar concepto y recomendaciones en relacién con las
siguientes inquietudes:

10N 13 ey
N

e ;,COomo puede la Subdireccion de Asuntos Etnicos dar continuidad al
procedimiento de titulacién colectiva de un consejo comunitario, en aquellos
casos que en el expediente no reposa el acta de visita prevista en la ley, pero
si el informe técnico que se elabord con base en dicho documento?

1a firma digita

0 CESLaEH
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o ;Es valido reconstruir el documento que no reposa en el expediente? De ser
asi, indicar la ruta de reconstruccion que debe seguirse.

Lmento
sonformi:

¢.De no ser valida la reconstruccidn mencionada, se deberia ordenar una
= nueva visita a la comunidad para la recoleccién de la informacion y el
i levantamiento de la respectiva acta?

Ci

e

e ;Son saneables las irregularidades en las etapas publicitarias y de
notificaciones de actos administrativos aca enunciados?

o De encontrarse afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢ En qué sentido
y a través de qué actos(s) administrativo(s) debe la Subdireccién de Asuntos
Etnicos subsanar las diversas irregularidades de las etapas publicitarias de los
actos administrativos de los procedimientos de titulaciéon colectiva de los
consejos comunitarios aca mencionados?

2. ANALISIS JURIDICO Y CONSIDERACIONES

De conformidad con la solicitud de concepto juridico, dentro del procedimiento de
titulacion colectiva de tierras a algunas comunidades negras, se habrian evidenciado
algunas irregularidades en la etapa publicitaria y en la de notificacion de actos
administrativos de impulso del procedimiento, y otras, como la ausencia de acta de visita
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efectuada a una de las comunidades.

Con relacion a las formalidades que deben observarse en estas etapas del
procedimiento, el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, que compild, entre otros,
el Decreto 1745 de 1995, que su vez reglamenté parcialmente la Ley 70 de 1993 vy fijo el
procedimiento para la titulacién de tierras a las comunidades negras, establece:

Articulo 2.5.1.2.21 Iniciaciéon del tramite y publicidad de la solicitud. Radicada la
solicitud por el Incoder, el Gerente Regional ordenara, en un plazo no superior a cinco (5)
dias, mediante auto iniciar las diligencias administrativas tendientes a la titulacion de
Tierras de las Comunidades Negras y hacer la publicacién de la solicitud. Dentro de esta
etapa se ordenaran las siguientes diligencias:

1. Publicar la solicitud por una (1) vez, en emisora radial con sintonia en el lugar de
ubicacién del inmueble, o en su defecto, en la misma forma en un periddico de amplia
circulacion, en la region donde se encuentre ubicado el territorio solicitado en titulacion.

2. Fijar un término de cinco (5) dias habiles el aviso de la solicitud en un lugar visible y
publico de la alcaldia municipal, de la inspeccién de policia o del corregimiento, a los que
corresponda el territorio solicitado en titulacion y en la respectiva oficina del Incoder que
adelante el tramite.

El aviso contendra:

a) El nombre de la comunidad peticionaria;

b) El nombre del territorio solicitado en titulacién colectiva;
c) El caracter legal en el que se solicita la titulacion;

d) La extension aproximada;

e) Los linderos y nombres de los colindantes del inmueble.

Paragrafo. En el expediente se dejara constancia de las diligencias anteriores, debiendo
agregarse los ejemplares de los avisos de la solicitud, la certificacion expedida por el
administrador de la emisora o el representante local o regional del diario, segun el caso,
debidamente autenticadas, y una constancia de autoridad competente en el caso de no
existir oficinas de inspeccion de policia o corregidurias, si a ello hubiere lugar.

Articulo 2.5.1.2.21 Visita. Dentro de los diez (10) dias siguientes de cumplida la
publicacién de la solicitud, el Gerente Regional del Incoder expedira la resolucion
mediante la cual se ordenara la visita a la comunidad, sefialando la fecha, que no podra
exceder los sesenta (60) dias contados a partir de la radicacion de la solicitud, y los
funcionarios que la efectuaran. Dicha resolucién se notificara al representante legal del
Consejo Comunitario interesado y al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, y contra ella no procede recurso alguno. Cuando aparezcan involucradas
comunidades indigenas, debera notificarse la visita a su representante legal. Ademas se
notificara por edicto el cual debera contener la naturaleza del tramite administrativo, el
nombre de la comunidad solicitante, la denominacion, ubicacion, linderos y colindantes del
bien solicitado en titulacion y la fecha sefialada para la practica de la visita. El edicto se
fijara en un lugar visible y publico de la correspondiente oficina del Incoder, de la alcaldia
municipal y del corregimiento o inspeccion de policia, por un término de cinco (5) dias
habiles que se comenzaran a contar desde la primera hora habil del respectivo dia que se
fije, y se desfijard al finalizar la hora laborable del correspondiente despacho. Los
originales se agregaran al expediente.

La visita tendra como fin:

1. Delimitar el territorio susceptible de titularse como Tierras de las Comunidades Negras.
2. Recopilar la informacién sociocultural, histérica y econémica del grupo en estudio.

3. Realizar el censo de la poblacion negra que incluya familias y personas por edad, sexo
y tiempo de permanencia en el territorio.

4. Determinar terceros ocupantes del territorio dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, sefialando: ubicacion, area, explotacién, tiempo de ocupacién y tenencia de la
tierra.

5. Concertar con los habitantes de la zona la delimitacion de las Tierras de las
Comunidades Negras.

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo'td, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Caodigo Postal 111511



ERRAS

CIONALDET

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

valida para

1a firma digita

El presente documeanto contisne u

0 dEpuasio an la ley o ¢

ins ae conformis

| Agencia
E S %aen;gg oG Minagricultura ’IT\I.aCIOn al de
l1erras

Pardagrafo 1. De la visita se levantara un acta firmada por los funcionarios, el
representante legal del Consejo Comunitario y los terceros interesados que se hagan
presentes en la misma, en la cual se consignaran sucintamente los anteriores aspectos y
las constancias que las partes consideren pertinentes. (...)

Con relaciéon a los asuntos planteados en la consulta, las normas transcritas permiten
deducir, entre otros asuntos, lo siguiente:

e La solicitud de titulacion colectiva debe publicarse, por una vez, en emisora radial
0 en un periodico de amplia circulacion, en la region donde se encuentre ubicado
el territorio solicitado.

e El aviso de la solicitud debe fijarse por cinco (5) dias habiles en lugar publico y
visible de la alcaldia municipal, de la inspeccién de policia o del corregimiento a
los que corresponda el territorio solicitado y en la oficina del Incoder (hoy ANT)
que adelante el tramite. Los avisos de la solicitud y la certificacion expedida por el
administrador de la emisora, o el representante del peridédico, debidamente
autenticadas, deben formar parte del expediente que contiene las actuaciones
administrativas del procedimiento.

e La visita a la comunidad debe ordenarse a través de resolucion, que ha de ser
notificada al representante legal del consejo comunitario interesado, al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y al representante legal de las
comunidades indigenas que aparezcan involucradas. La resolucion debe también
notificarse por edicto, que se fijara por cinco (5) dias habiles en un lugar visible y
publico de la correspondiente oficina del Incoder (hoy ANT), de la Alcaldia
Municipal y del corregimiento o inspeccién de policia, que se comenzaran a contar
desde la primera hora habil del respectivo dia que se fije, y se desfijara al finalizar
la hora laborable del correspondiente despacho.

e De la visita debera levantarse un acta firmada por los funcionarios, el
representante legal del consejo comunitario y los terceros interesados que se
presenten. En el acta se consignaran sucintamente los aspectos objeto de la visita
y las constancias que las partes consideren.

e En un término maximo de 30 dias habiles luego de la visita, debe presentarse un
informe técnico de la misma, el que, como es entendible y razonable, debe
contener aspectos directamente relacionados con el fin u objeto que tuvo la visita.

Ahora bien, la Constitucién Politica en su articulo 29, prescribe, entre otros asuntos, que
el derecho fundamental al debido proceso, se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. A su turno, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA, atribuye fundamental importancia, entre otros
principios, al debido proceso y de publicidad de las actuaciones administrativas, a efecto
de que la comunidad y los terceros puedan conocer las actuaciones de la administracion
y, si lo consideran procedente, hacer valer sus derechos que pudiesen verse vulnerados
por la accién de la administracion.

Asi, el articulo tercero del C.P.A.C.A., referido a los principios, entre otros asuntos,
prescribe:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion. (...)

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. ....". (...)".
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2.1 CONSIDERACIONES SOBRE LOS ASUNTOS PLANTEADOS EN LA SOLICITUD
DE CONCEPTO

Con relacién a situaciones similares a las que se exponen en la solicitud de concepto
como irregularidades, los articulos 41y 72 de la Ley 1437 de 2011, prevén:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto,
de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla. (...)

ARTICULO 72. FALTA O IRREGULARIDAD DE LAS NOTIFICACIONES Y
NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE. Sin el lleno de los anteriores
requisitos no se tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales.”.

A su vez, otros principios previstos en el articulo tercero del C.P.A.C.A., como los que a
continuacion se transcriben, instan a las autoridades administrativas a que, sin
desconocer el principio de legalidad, avancen en el propdsito de concluir en debida forma
las actuaciones y plasmen su decision final, a través de la expedicion del acto
administrativo que corresponda. Al respecto dispone la norma:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”.

En estas circunstancias y con base en los principios que del articulo 3° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de las demas normas
de las cuales se ha hecho transcripcion en este escrito, incluidas las del Decreto Unico
1066 de 2015, esta oficina considera que, en aras del avance de los procedimientos de
titulacion colectiva de tierras a las comunidades negras que se mencionan en la solicitud
de concepto, habran de corregirse las distintas situaciones irregulares que han sido
advertidas dentro los mismos, con acciones como las siguientes:

e En caso que no sea posible ubicar las actas que en su momento debieron
elaborarse e incluirse en el expediente, practicar visita a las comunidades de los
consejos comunitarios la Brasilia y Alto Paraiso, con el fin de cumplir con los fines
que con tal diligencia se han de surtir, con base en lo prescrito por el articulo
2.5.1.2.21 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015 y levantar las actas
respectivas en los términos que establece el paragrafo 1° de tal norma, luego de
lo cual debera elaborarse y presentarse el informe técnico al que se refiere.

e Efectuar en debida forma la fijacién y posterior desfijacion del aviso de la
resolucion que ordend la visita a la comunidad del consejo comunitario La Brasilia.

e Fijar, por el término y en las condiciones establecidas en la norma, la solicitud de
titulacion colectiva de la comunidad del consejo comunitario Burdines, en la
inspeccion de policia de Orito.
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¢ Notificar al resguardo indigena que se menciona en el caso del procedimiento de
titulacién colectiva a la comunidad del consejo comunitario Burdines, la resolucién
que ordend la visita respectiva.

e En todos los casos, rehacer la actuacion o actuaciones posteriores que se haya(n)
realizado tras la irregularidad que se presento.

3. CONCLUSION

Revisado el asunto de la referencia, la Oficina Juridica se permite concluir, en relacion
con la solicitud de concepto lo siguiente:

Por lo anteriormente expuesto, en aras de la garantia del derecho fundamental al debido
proceso y en aplicacion del principio de publicidad, se considera que se debe proceder a
efectuar la correccion de las irregularidades advertidas dentro de los procedimientos
administrativos de titulacién colectiva a comunidades negras que se expusieron en la
solicitud de concepto juridico, con base en las previsiones establecidas por el articulo 41
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A continuacién procedemos a dar respuesta a cada pregunta:

:Coémo puede la Subdireccién de Asuntos Etnicos dar continuidad al
procedimiento de titulaciéon colectiva de un consejo comunitario, en aquellos
- = casos que en el expediente no reposa el acta de visita prevista en la ley, pero
G si el informe técnico que se elaboré con base en dicho documento?

p
a0

¢ Es valido reconstruir el documento que no reposa en el expediente? De ser
asi, indicar la ruta de reconstruccion que debe seguirse.

valida

¢De no ser valida la reconstruccion mencionada, se deberia ordenar una
nueva visita a la comunidad para la recoleccion de la informacién y el
levantamiento de la respectiva acta?

1a digita

0 dEpestn an la i
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Dada la importancia que reviste el levantamiento del acta, por los asuntos que alli deben
consignarse, y la necesidad de que repose en el expediente respectivo, se considera que
la reconstruccidn de las actas que no reposan en los expedientes solo seria posible si se
confirmase, por esa dependencia, que las actas fueron elaboradas y suscritas con las
formalidades establecidas en el paragrafo 1 del articulo 2.5.1.2.21 del Decreto Unico
Reglamentario 1066 de 2015 y de las mismas se encuentre original o copia, ya sea en
poder de alguna de las personas que practicaron la visita, o en poder de las comunidades
interesadas en la titulacion colectiva, o de alguno de los terceros interesados que
pudieron hacerse presentes en las visitas.

Being de conformi:

nrezente gocumento Contiene

De lo contrario, a pesar del tiempo que conlleva una nueva visita, lo recomendable es
realizarla de nuevo, para lo cual habria de expedirse una nueva resolucion que la ordena.

iSon saneables las irregularidades en las etapas publicitarias y de
notificaciones de actos administrativos aca enunciados?

Dado que el articulo 306 de la Ley 1437 establece que “En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”, esta oficina considera que lo relacionado con nulidades
procesales a las que se refieren el articulo 133 y siguientes del Cdodigo General del
Proceso, no aplica para procedimientos administrativos, es decir los tramitados por
autoridades no judiciales y que por tal razéon no es viable equiparar las situaciones
irregulares que en ellos se presenten, a los casos previstos por el articulo 133 del CGP,
como tampoco hablar de “saneamiento” de las mismas, en estricto sentido.
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Por ello, para corregir las irregularidades advertidas en desarrollo de los procedimic.....
administrativos, esta oficina es del criterio que se debera recurrir a las previsiones del
articulo 41 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que prevé que en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de
oficio o a peticién de parte, la autoridad corregira las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

De encontrarse afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;En qué
sentido y a través de qué actos(s) administrativo(s) debe la Subdireccion de
Asuntos Etnicos subsanar las diversas irregularidades de las etapas
publicitarias de los actos administrativos de los procedimientos de titulacion
colectiva de los consejos comunitarios aca mencionados?

Con base en lo anterior, no seria apropiado hablar de saneamiento o subsanacién, en
tanto el articulo 41 del CPACA habla de correccion, y en tal caso mejor utilizar el término
de correccion de irregularidades como lo sefala el articulo 41 del CPACA, por lo que se
considera que los actos a través de los cuales se debe proceder a rehacer las
actuaciones, deberan tener la misma entidad que en el decreto unico reglamentario se le
asigna, vale decir, auto o resolucién segun indique esa norma.

Finalmente resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprometen la decisiéon o solucién de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de consulta.

Atentamente,
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YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oficina Juridica ANT
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