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ASUNTO: Concepto juridico. Desembolso del pago del predio Agua Linda. Su
memorando 20194000069723
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De acuerdo con la consulta elevada por la Direccion de Acceso a Tierras mediante
memorando 20194000069723, donde solicita a la Oficina Juridica la elaboracién de un
concepto respecto a la pertinencia de proceder al desembolso del dinero con el cual se
pretende realizar la compra del predio “Agua Linda” identificado con el Folio de Matricula
No. 480-17329, ubicado en el Municipio de San José del Guaviare, Departamento de
Guaviare, o si resulta indispensable esperar el pronunciamiento de los entes de control;
conforme las funciones asignadas a esta Oficina en el numeral 8, articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, en los siguientes
términos:
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= ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES.

1. COMPETENCIA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT.

Previo a entrar a estudiar el objeto del concepto juridico elevado, resulta pertinente
realizar una breve cita a las competencias generales que el orden juridico contempla para
la Agencia Nacional de Tierras, ANT:

En este orden, el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresion del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER vy dispuso su liquidacion; el Decreto
Ley 2363 del 07 Diciembre de 2015, cred la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, fijando
su objeto y estructura, definiendo en el articulo 1° su naturaleza juridica, de la siguiente
manera:

“Articulo 1°. Creacién y naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Tierras -ANT-. Créase la
Agencia Nacional de Tierras -ANT- como una agencia estatal de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
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patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de tierras de la nacién en los temas de
su competencia’.

El articulo 3° del mismo Decreto 2363 de 2015, determind el objeto de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT-, de la siguiente forma:

“Articulo 3°. Objeto: La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de las tierras de
la nacién, tendré por objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el
acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su
uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacién”.

Asimismo, el articulo 38 del decreto 2363 de 2015, dispuso que a partir de su entrada en
vigencia, todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacion con
los temas de ordenamiento social de la propiedad rural, deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Por otra parte, la Ley 160 de 1994 dispone en su articulo 31, modificado por el articulo 27
de la Ley 1151 de 2007, que la Agencia Nacional de Tierras —ANT esta facultada para
adquirir mediante negociacion directa o por via de expropiacion los predios, mejoras
rurales y servidumbres de propiedad privada o aquellos que hagan parte del patrimonio
de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés
social y de utilidad publica en ella establecidos, concretamente en los siguientes casos:

“a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas que no las
posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;

b) Dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por calamidades
publicas naturales sobrevivientes;

c) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales el Gobierno
Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o zonas de manejo especial
0 que sean de interés ecoldgico.”

De otro lado, para el cumplimiento de los compromisos consignados en el “Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera”, se
expidié el Decreto-Ley 902 de 2017, donde el paragrafo 1° del articulo 24 dispone que “La
Agencia Nacional de Tierras podra comprar tierras para adjudicarlas a entidades de
derecho publico para el desarrollo de programas de reincorporacion, previa solicitud de la
entidad publica correspondiente”. Para el desarrollo de tal objeto, el paragrafo 1 del articulo
primero del Decreto 756 de 2018, establecié que “Para efectos de lo dispuesto en este
titulo y demas programas especiales de dotacion de tierras que establezca el Gobierno
Nacional, la Agencia Nacional de Tierras podra proceder a la adjudicacion directa a
asociaciones o a organizaciones cooperativas’.

Finalmente, el articulo 10 del Decreto 2363 de 2015, dispuso que la administracion de la
Agencia Nacional de Tierras esta a cargo de un Director, el cual tiene la calidad de servidor
publico de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica. En este orden,

Agencia
Nacional e
Tierras

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo'td, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Caodigo Postal 111511




ERRAS

CIONALDET

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

valida para

1a firma digita

El presente documeanto contisne u

0 dEpuasio an la ley o ¢

ins ae conformis

Agencia
Nacional e
Tierras

El campo

s de todos  Minagricultura

mediante Resolucion No. 292 de 13 de marzo de 2017, el Director General de la Agencia,
en ejercicio de las atribuciones legales que le asisten, deleg6 en el Director de Acceso a
Tierras la competencia para adelantar los procesos de compra directa en los casos
establecidos en los literales b y ¢ del articulo 31 de la Ley 160 de 1994.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Para realizar un analisis juridico de su solicitud, es necesario realizar algunas referencias
de lo mencionado por esta oficina en la viabilidad juridica enviada a esa dependencia
mediante memorando 20181030109483, por el cual se remitié la “Viabilidad juridica al
proceso de compra directa del predio denominado “Agua Linda” ubicado en el Municipio
de San José del Guaviare, Departamento del Guaviare”. En este orden, es necesario
mencionar que en dicho escrito esta oficina manifesté que:

“Haciendo referencia a las normas de rango constitucional, legal y reglamentario que sirven
de base a la Agencia Nacional de Tierras para atender y satisfacer las necesidades de tierra
de los miembros de las estructuras de las FARC-EP que retornan a la vida civil en el marco
del proceso de paz promovido por el Gobierno Nacional, encontramos:

. Que el contenido del “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera” fue incorporado a la Constituciéon Politica
mediante el Acto Legislativo 02 de 2017, estableciéndose como un ‘parametro de
interpretaciéon y referente de desarrollo y validez de las normas y las leyes de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a las disposiciones
constitucionales”.

. Que por su parte el Decreto-Ley 902 de 2017 en su articulo 24 paragrafo 1° facultod
expresamente a la Agencia Nacional de Tierras a adquirir tierras aptadas para desarrollos
agropecuarios con el fin _de transferirlas en favor de aquellas entidades de derecho
publico encargadas de desarrollar los programas de reincorporacion a la vida civil de las
estructuras de las FARC-EP. En consonancia con lo anterior, el Decreto 756 de 2018
estableciéo _que el referido programa de adquisicion y dotacién de tierras se encuentra
sujeto _al procedimiento y condiciones sefalados en la Ley 160 de 1994 y que las
adjudicaciones podran ser realizadas por la ANT de manera directa a asociaciones u
organizaciones campesinas.

Se tiene de lo hasta aqui expuesto que a los procesos de compra directa que realiza la
Direcciéon de Acceso a Tierras de la ANT en favor de las entidades de derecho publico
encargadas de la ejecucion de las politicas de reincorporacion y normalizacion a la vida civil
de la poblacion desmovilizada, les resulta aplicable lo dispuesto en el literal c) del articulo 31
de la Ley 160 de 1994, asi como lo reglado por el Titulo 6, articulos 2.14.6.1.1 y siquientes del
Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, en donde se
establecen los requisitos y etapas correspondientes que debe agotar la entidad para realizar
la compra directa de predios rurales.
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En relacién con el procedimiento a adelantar para la adquisicion directa de tierras, sefala la
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norma en comento que la ANT podra adelantar las diligencias que considere necesarias para
la_seleccion y aptitud de los predios precisando, eso si, que la entidad debera practicar una

visita _técnica, solicitar o elaborar levantamiento topografico conforme las normas técnicas

para el efecto, ademas de contratar un avalué para establecer el precio a pagar por el
inmueble rural; sobre el particular vale la pena citar los articulos 2.14.6.4.1, 2.14.6.4.2,
2.14.6.4.3 ibidem:

“ARTICULO 2.14.6.4.1. Reunién de los elementos para la negociacién. Para adelantar
tos programas de adquisicion de predios y mejoras, debera el Instituto practicar los
estudios y visitas, solicitar los planos, con su correspondiente relleno predial, elaborado
conforme a lo exigido en este titulo, contratar los avaltios y llevar a cabo las demas
diligencias necesarias para la seleccion y aptitud para fines de reforma agraria de los
inmuebles rurales, para lo cual podra requerir de las oficinas seccionales de Catastro,
de Registro de Instrumentos Publicos, Notarias, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y ofras entidades publicas o privadas, los documentos, informes, avaltios o
certificaciones que estime pertinentes. (...)”

“ARTICULO 2.14.6.4.2. Diligencia de visita. Para la préactica de la visita técnica del
predio que se pretenda adquirir, los funcionarios presentaran al propietario del predio, o
a cualquier persona que se encuentre en él, una comunicaciéon escrita que los
identifique plenamente y en la cual se exprese el objeto de la diligencia.

Los duefios de los predios, poseedores, tenedores, sus representantes, socios,
intermediarios, empleados o cualquier persona que se halle en el predio, prestaran su
colaboracion para la practica de las actuaciones que el INCODER requiera, y si se
opusieren o las obstaculizaren, el Instituto podra solicitar el concurso de la fuerza
publica.

ARTICULO 2.14.6.4.3. Avaluo. El precio de negociacién de los predios y mejoras que
adquiera el INCODER, sera fijado por el avaliio comercial que para tal efecto se
contrate con las personas naturales o juridicas legalmente habilitadas para ello, de
conformidad con las normas y procedimientos establecidos en el Decreto
Reglamentario especial que sobre avaltos y dictamenes expida el Gobierno, tal como
fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Informacién Estadistica.”

Finalmente debe resaltarse que, tal y como lo indica el profesional encargado del control de
calidad al avalio, la oferta de compra debe realizarse previo descuento del area
correspondiente a la ronda hidrica identificada sobre el terreno que conforma la unidad
fisiografica No 3, por ser este un bien de uso publico no susceptible de apropiacién privada en
los términos del Cédigo Nacional de Recursos Naturales y del Decreto 1541 de 1978.

De _acuerdo a lo _anterior y teniendo en cuenta los antecedentes procesales citados en el

presente documento, observamos que en el proceso de compra analizado respecto del predio
“El Aqua Linda” las diligencias de visita técnica, los documentos relacionados con el

levantamiento topografico, el correspondiente avaluo y su control técnico de calidad

responden a las _exigencias _consagradas en las normas leqgales y reglamentarias que

disciplinan la materia.” (Subrayado fuera del texto original)

Linea de Atencion en Bogota

Por ultimo, en la viabilidad juridica mencionada anteriormente se concluye que:
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“Revisado el expediente de compra directa puesto a consideracion de esta Oficina Juridica
relacionado con el predio rural denominado “El Agua Linda”, ubicado en vereda Colinas
Municipio de San José del Guaviare, Departamento Guaviare, el cual se pretende adquirir
para dar cumplimiento al programa especial de dotacion de tierras disefiado para beneficiar a
los miembros de las estructuras de las FARC-EP que de desmovilicen con ocasion a la
suscripcion del el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, se tiene:

1. Que las actividades y procedimientos en él contenidas se encuentran acorde y acatan
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de manera general los lineamientos necesarios para su realizacion consagrados en la

Constitucion Politica, la Ley y las normas reglamentarias, resultando viable que la

Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, continte con
el procedimiento estipulado para tal el efecto en el Parte 14 Titulo 6 del Decreto 1071
de 2015.

2. Que no obstante lo anterior, para la extension de la oferta al propietario debera tenerse
en cuenta lo indicado en el control de calidad al avaluo, en el sentido de descontar el

area correspondiente a la ronda hidrica identificada sobre el terreno que conforma la

unidad fisiografica No 3.

3. Que luego de que se formule la respectiva oferta de compra, debera procederse con la
inscripcién de la misma en el folio de matricula inmobiliaria No 480-17329, tal y como lo
dispone el articulo 2.14.6.4.5.del Decreto 1071 de 2015”. (Subrayado fuera del texto
original)

En consecuencia, segun lo expuesto en memorando 20181030109483, por el cual se
remitid la “Viabilidad juridica al proceso de compra directa del predio denominado “Agua
Linda” ubicado en el Municipio de San José del Guaviare, Departamento del Guaviare”,
las actividades y procedimientos realizados dentro del procedimiento de compra directa
del predio objeto de su consulta, se encontraban acordes y acataban de manera general
los lineamientos necesarios para su realizacion, consagrados en la Constitucion Politica,
la Ley y las normas reglamentarias, motivo por el cual en su momento resulto viable que
la Direccién de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, continuara con
el procedimiento teniendo en cuenta las salvedades realizadas por esta oficina.

Ahora bien, cabe resaltar que la viabilidad juridica que emite esta oficina se realiza de
forma previa a la formulacién de la oferta por parte de la dependencia encargada,
procedimiento que debe ser realizado con sujeciéon a las normas contenidas en el Decreto
1071 de 2015, donde dispone que:

“ARTICULO 2.14.6.4.4. Modo de formular la oferta de compra. Reunidos los elementos
juridicos y técnicos necesarios para definir las condiciones de adquisicion de un predio, el
INCODER formulara por escrito oferta de compra a su propietario, la cual podra abarcar, la
totalidad del inmueble o una parte del mismo.

La oferta sera entregada personalmente al propietario, 0 a su apoderado, o en su defecto
seré enviada por correo certificado a la direccion que aparezca registrada en el expediente,
o la que figure en el directorio telefénico de la cabecera municipal de su domicilio o
residencia.
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Si no pudiere efectuarse la entrega personal, o por correo certificado, se entregara el oficio
que la contenga a cualquier persona que se encontrare en el predio, y ademas, se
comunicara a la Alcaldia Municipal del lugar de ubicacién del inmueble, mediante telegrama
que contenga los elementos basicos de la oferta, para que se fije en un sitio visible al publico
durante los cinco (5) dias siguientes a su recepcion.

Se considera perfeccionada la comunicacion de la oferta de compra, y en tal caso surtira
efectos ante los demas titulares de otros derechos reales constituidos sobre el inmueble
objeto de adquisicion, cuando obre constancia expresa de su entrega personal al propietario,
suscrita por este y un funcionario del Instituto; a partir de la fecha de insercién en el correo
certificado, dirigida a la direcciéon que aparezca en el expediente, o en el directorio telefénico,
de lo cual se dejara prueba en aquel;, cuando se entregue a cualquier persona que se hallare
en el predio, quien debera firmar copia de la oferta y al vencimiento del término de fijacion
por cinco (5) dias en la Alcaldia de ubicacion del inmueble del telegrama que contenga los
elementos esenciales de la oferta.

PARAGRAFO 1. Cuando el propietario del inmueble sea una comunidad o una sociedad de
hecho, la oferta de compra debera enviarse a cada uno de los copropietarios o socios, y no
se entendera perfeccionada su comunicacion, su aceptacion o rechazo, hasta cuando no se
hubiere diligenciado con todos ellos, segun la informacién que obre en el expediente.
PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales la oferta de compra es un acto preparatorio
del procedimiento de adquisicién directa.
ARTICULO 2.14.6.4.5. Inscripcién en Registro. Para que surta efectos ante terceros, la
oferta de compra sera inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en que se haya
efectuado la comunicacion.
ARTICULO 2.14.6.4.6. Contenido de la Oferta. La oferta de compra deberd hacer
referencia a los siguientes aspectos:

1. Identificacién del predio con su nombre, linderos, colindancias, cabida total y ubicacion.

2. Naturaleza del programa para el cual se adelanto el procedimiento.

3. Area requerida por el Instituto y que es objeto de negociacion.

4. Area excluible, si a ello hubiere lugar.

5. El precio de compra y forma de pago.

6. Determinacion de las servidumbres necesarias.

7. Términos para suscribir la promesa de compraventa y perfeccionar la negociacion.

8. Indicacién del plazo que tendra el propietario para contestarla, ya sea aceptandola o
rechazandola, dentro del cual podra formular las pretensiones que se sefialan en el articulo
2.14.6.4. 7., y tos términos para suscribir el contrato de promesa de compraventa, la
escritura que perfeccione la negociacion, su reqistro y la entrega del inmueble.

9. Copia auténtica del avaltuo que se hubiere practicado.
ARTICULO 2.14.6.4.7. Contestacion de la Oferta. Dentro de los diez (10) dias siguientes a
partir de la fecha en que quede perfeccionada la comunicacion, segun lo previsto en el
presente articulo, el propietario debera contestar la oferta de compra indicando si la acepta,
la rechaza o propone alternativas de negociacion.
En caso de aceptacion de la oferta, se suscribira un contrato de promesa de compraventa en
el término que se hubiere sefalado en aquella, la que debera perfeccionarse mediante
escritura publica en un término no superior a 2 meses, contados desde la fecha de
otorgamiento del contrato de promesa.
Dentro del mismo término de diez (10) dias podra el propietario, por una sola vez, objetar el
avalto por error grave, o solicitar su actualizacion, por haber sido expedido con antelacion
superior a un afio, y manifestar si ejerce el derecho de exclusion.
En el escrito de objecion se precisara el error y se adjuntaran las pruebas para demostrarlo,
conforme al procedimiento que se sefiala en el Decreto Reglamentario especial sobre
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avalues, tal como fue compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica.
Tanto la actualizacion del avaltio como las objeciones por error grave seran diligenciadas por
perito diferente al que hubiere elaborado el avaltio objeto de reparo u objecion.
ARTICULO 2.14.6.4.8. Tramite de las Observaciones o Contra propuestas del
propietario. El Instituto podra aceptar las observaciones que formule el propietario, siempre
que no sean violatorias de la ley, o salvo que se refieran a la objecion del avalto por error
grave o su actualizacion, que seran objeto de tramite especial, y modificar a mutua
conveniencia de las partes las condiciones de la negociacion. En tales casos podra
prorrogarse hasta por cinco (5) dias el término para la celebracion del contrato de promesa
de compraventa.

El Instituto podra aceptar la negociacion de una extension inferior a la propuesta en la oferta
de compra, cuando ésta comprenda la totalidad del predio, y su superficie excediere de dos
(2) Unidades Agricolas Familiares, segun la sefialada para el inmueble.

Si el Instituto no considera atendibles las observaciones del propietario y las rechaza, o no
se pronuncia dentro de tos cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha en que el propietario
las formule, prevalecera la oferta inicial y el propietario dispondra de cinco (5) dias habiles
mas para aceptarla o rechazarla. No procedera en este ultimo caso, la formulaciéon de
nuevas alternativas de negociacion.

ARTICULO 2.14.6.4.9. Perfeccionamiento de la Negociacion. En caso de aceptacion de
la oferta por el propietario, o cuando se acepte por el Instituto celebrar el contrato con base
en la contra propuesta que aquel hubiere presentado, se suscribirda un contrato de promesa
de compraventa, dentro del término sefalado, el que debera perfeccionarse por escritura
publica en un plazo no superior a dos (2) meses, contados a partir de la fecha del contrato
de promesa.

PARAGRAFO. A juicio del Instituto podré prorrogarse, por una sola vez y hasta por un plazo
igual al inicialmente previsto, los términos para contestar la oferta, suscribir el contrato de
promesa de compraventa u otorgar la escritura de venta, siempre que la solicitud respectiva
se formule antes del vencimiento del plazo inicial y esté debidamente justificada”.

Con relacion al procedimiento y formulaciéon de la oferta, se sugiere a esa dependencia
analizar la documentacion que reposa en el expediente a fin de determinar si la misma se
realizé en debida forma y con el contenido requerido.

Por otro lado, el articulo 2.14.6.6.1. Sostiene que “El precio de la negociaciéon lo
constituye el avaluo comercial que para el efecto determine el perito contratado por el
Instituto. El precio es unico, para todos los efectos legales, pero en la elaboracion del
avalto podré desagregarse el valor que corresponda a las tierras y mejoras”. (Subrayado
fuera del texto original)

Ahora bien, en relacién al negocio juridico de compraventa realizado entre la entidad y el
sefor Eliseo Morera, es necesario hacer las siguientes precisiones:

Sobre esta modalidad de negocio juridico el cédigo civil sefiala:

“Articulo 1849. Concepto de compraventa. La compraventa es un contrato en que una de las
partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta
comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio.
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ARTICULO 1850. VENTA Y PERMUTA. Cuando el precio consiste parte en dinero y parte
en otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el dinero; y venta en el caso
contrario”.

(...)

“Articulo 1857. Perfeccionamiento del contrato de venta. La venta se reputa perfecta
desde que las partes han convenido en la cosa y en el precio, salvo las excepciones
siguientes:

La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputan
perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica.

Los frutos y flores pendientes, los arboles cuya madera se vende, los materiales de un
edificio que va a derribarse, los materiales que naturalmente adhieren al suelo, como piedras
y sustancias minerales de toda clase, no estan sujetos a esta excepcion’.

Es decir, una vez se ha otorgado escritura publica donde las partes interesadas en la
celebracion de un contrato de compraventa de un bien inmueble, han consensado los
elementos esenciales: la cosa y el precio, se entendera perfeccionado el negocio juridico.
Bajo este entendido, se puede afirmar que la venta realizada por el sefior Eliseo Morera a
la Agencia Nacional de Tierras se perfeccioné con la firma de la escritura publica de
compraventa.

0 dEpestn an la ey

L Del contrato de compraventa surgen obligaciones tanto para el comprador como
para el vendedor, por un lado, el cédigo civil en el articulo 1880 determiné las
obligaciéon que tiene el vendedor de realizar la entrega o tradicién y el saneamiento
de la cosa vendida. Por otro lado, el articulo 1928 del mismo cédigo, determiné
como obligacion principal del comprador |la de pagar el precio convenido.

confonmida

Con relacién a la obligacién que recae en el comprador, el Cédigo de Comercio en
su articulo 947 dispuso: “Obligacion de pagar el precio. EI comprador debera pagar
el precio en el plazo estipulado o, en su defecto, al momento de recibir la cosa”.
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Ahora bien, el procedimiento interno que realiza la Agencia, para el pago a acreedores
derivados de compra de predios, esta conformado por 14 tareas distribuidas de la
siguiente manera:

No. Tarea Descripcion T|_empo_ d e Responsable
ejecucioén
Diligenciar la forma Solicitud de Pago
Diligenciar y revisar Acreedores Varios y verificar los Dependencias
los documentos documentos soporte para el tramite de ep
1 - ejecutoras de
soporte del pago a pago acreedor varios. recursos
acreedores varios GEFIN-F-001 FORMA SOLICITUD
PAGO ACREEDORES VARIOS

Radicar en la SAF los documentos
soporte para el tramite del pago
debidamente diligenciados y firmados

. : Dependencias
5 Radicar los soportes con sus respectivos anexos acorde ep
o ejecutoras de
para pago con la forma Solicitud de Pago recursos
Acreedores Varios y a la lista de
chequeo.

GEFIN-F-001 FORMA SOLICITUD
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PAGO ACREEDORES VARIOS
GEFIN-F-005 FORMA LISTA DE
CHEQUEO DOCUMENTOS
SOPORTE REQUERIDOS PARA EL
TRAMITE DE PAGO
Verificar con la lista de chequeo que
los documentos soporte estén
completos, su debido diligenciamiento
y revisar con el numero de documento
DTN el saldo disponible para el tramite
del pago. Si la solicitud de pago
cumple con lo referenciado, se
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:: procede al registro en la base de datos Subdireccion
e O . (nombre, cédula, valor solicitado y Administraba y
o = 3 Radicar la cuenta numero del acto administrativo que Financiera (Equipo
(== soporta la solicitud del pago). de Tesoreria)
o De lo contrario, debera devolverse al

- usuario radicador y finaliza el 3 dias
o= o procedimiento.
L= . GEFIN-F-005 FORMA LISTA DE
2= CHEQUEO DOCUMENTOS
o= SOPORTE REQUERIDOS PARA EL
= TRAMITE DE PAGO
= = Subdireccioén
g Registra la cuenta por pagar no Administraba y
= 4 Crear el acreedor presupuesta y el acreedor en el 1 dia Financiera (Equipo
g sistema SIIF II. de Contabilidad)

Realizar la orden de

Ingresar la informacién del acreedor en

Subdireccion
Administraba y

la SAF

saldos disponibles enla DTN y en la

5 1 dia Financiera (Equipo
pago el SIIF II. de Central de
Cuentas)
. . Subdireccion
6 Autorizar la Orden de an?—ggfgseégm:eg?]ge ;l;tgrf:gt'gr ec:]e 1 dia Administraba y
Pago P gSIIF ”p P Financiera -
) Tesorero (a)
Una vez la entidad autoriza la orden de S
7 Realizar el pago pago no presupuestal, el Ministerio de 2 dias Ha(':\i/gwj;e)r/l%ggdito
Hacienda y Crédito Publico procede a Publico
realizar el pago
Una vez la orden generada se Subdireccion
8 Informar pagos encuentre en estado "pagado”, se 1 dia Administraba y
informa al area misional solicitante del Financiera (Equipo
pago mediante correo electronico de Tesoreria)
Llevar control en una base de datos de . L
Reqistrar en base de los giros, discriminando el numero de A%ﬁ%g?:g;”
9 g la orden de pago no presupuesta, 1 dia . ] Y
datos numero acreedor SlIF y la fecha de Financiera (Egmpo
pago. de Tesoreria)
Todas las 6rdenes que se encuentre Subdireccion
10 Imprimir y archivar en estado "_pagado" deber‘én ser 1 dia _Adm!nistraba y
impresas, firmadas y archivadas Financiera (Equipo
cronolégicamente. de Tesoreria)
Subdireccion
Efectuar conciliacién mensual de los FinA:r:T;Iig:'ztr(aEb;u{po
1 Conciliar con las valores pagados por concepto de Mensual de Tesoreria)
dependencias acreedores varios y del saldo por .
pagar mediante acta Dgpendenmas
ejecutoras de
recursos
12 Conciliar al interior de Efectuar conciliacién mensual de los M Subdireccion
ensual

Administraba y
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cuenta contable de acreedores varios Financiera (Equipo
con los registros y la base de datos de de Tesoreria -
control. Equipo de
Contabilidad)

En este sentido, la discrecionalidad para el desembolso de los dineros adeudados debe
darse en el marco del procedimiento antes mencionado y en cumplimiento de la
normatividad vigente, asi pues, correspondera al ordenador del gasto diligenciar y revisar
los documentos soporte del pago a acreedores varios y radicarlos en la Subdireccion
Administrativa y Financiera para el tramite del desembolso, previamente deben enviar un
informe a los entes de control sobre los posibles hallazgos en la adquisicion de este
predio, dando las explicaciones a que haya lugar.

4. CONCLUSIONES:

Revisado el asunto de la referencia, la Oficina Juridica se permite concluir, en relacién
con su solicitud de concepto lo siguiente:

e Segun lo expuesto en memorando 20181030109483 por el cual se remitié la
“Viabilidad juridica al proceso de compra directa del predio denominado “Agua
Linda” ubicado en el Municipio de San José del Guaviare, Departamento del

- Guaviare”, las actividades y procedimientos realizados dentro del procedimiento de

compra directa del predio objeto de su consulta, se encuentran acorde y acatan de

manera general los lineamientos necesarios para su realizacion consagrados en la

Constitucion Politica, la Ley y las normas reglamentarias, motivo por el cual, en su

momento se viabilizé para que la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia

Nacional de Tierras — ANT, continuara con el procedimiento teniendo en cuenta las

salvedades realizadas por esta oficina.

0 dEpestn an b ey

confonmida
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e En el presente caso objeto de solicitud de concepto, el negocio juridico de la
compraventa realizada por el senor Eliseo Morera a la Agencia Nacional de Tierras
se perfecciond con la firma de la escritura publica de compraventa.

nrezente gocumento Contie

e En el sentido del punto anterior, se requiere entonces ejecutar el procedimiento
para el pago de acreedores derivado de la compra de predios, que es competencia
de la dependencias ejecutoras de recursos, en este caso de la Direccion de
Acceso a Tierras, con el respectivo aval y tramite de la Subdireccion Administraba
y Financiera.

e Se sugiere a la Direccion consultante, que rinda un informe pormenorizado a los
entes de control, frente a las acciones realizadas y relacionadas con cada uno de
los hallazgos encontrados sobre la presentacion de la oferta y el descuento de la
ronda hidrica.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisién o solucién de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
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pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulte..

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido
en el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,
/7

— V // ﬁ/Z // (o7
<~ /4 e Toee //
YOLANDA | ARGARIJ/A SANCHEZ G6MEZ
Jefe Oficina/Juridica

Proyecté: Jaime Duque Mejia
Revisé: Diana Diaz.

Agencia Nacional de Tierras A : : ;
. . gencia Nacional de Tierras
Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo-ta, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcion 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511



		2019-06-11T13:27:04-0500
	Agencia Nacional de Tierras
	Autenticidad de documentos




