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Cordial saludo,

De acuerdo con la consulta presentada por usted, relacionada con la “solicitud de
concepto y orientacion en materia de compras para resguardos de origen colonial”’ y en
gjercicio de las funciones asignadas a esta Oficina por el numeral 8°, articulo 13 del .
Decreto 2363 de 2015, me permito emitir concepto juridico sobre el particular, basado en
los siguientes:

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

En su comunicacién radicada como indica el asunto de la referencia, plantea como
hechos de su consulta los siguientes:

“(...) De conformidad con el sustento normativo relacionado, la Agencia Nacional
de Tierras adopté el procedimiento ACCTI-P-010 COMPRA DIRECTA DE
PREDIOS V2, segun el cual el tramite inicia con la remisién de la solicitud de
compra a la Direccién de Asuntos Etnicos por parte de la Subdireccién de Asuntos
Etnicos, luego de haber realizado el referido estudio en el marco de los
procedimientos de constitucién, ampliacién o saneamiento de Resguardos.

Una vez identificada la necesidad de tierras, la comunidad indigena que resultaria
beneficiaria por la futura compra del predio debe coadyuvar la solicitud
suministrando la constancia de priorizacién del predio emitida por las instancias
representativas de las comunidades indigenas, de acuerdo con el marco juridico
especial que las rige.

Cumplido lo anterior, se podré dar inicio de manera formal al tramite de compra,
para lo cual el propietario debera allegar la propuesta de venta voluntaria, copia

- del documento de identidad y de los documentos que soportan la tradicién juridica
y titularidad del inmueble, junto con la priorizacién correspondiente.

Como puede apreciarse, el tramite de compras tiene lugar en el marco de los
procesos de legalizacion, toda vez que es este el vehiculo por excelencia para
garantizar el reconocimiento y proteccion del derecho fundamental al territorio de
las comunidades étnicas.

Para el caso de los resguardos indigenas de origen colonial, sera el tramite de
reestructuracion el que arroje la necesidad de adquirir predios, para el posterior
saneamiento o ampliacién (...).
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A partir de Ias mencmnadas consideraciones y previo sefialamiento de la ausencia de
regulacion del procedlmlento de clarlflcacmn para los resguardos con origen colonial, se
pregunta el area misional: ][ ‘
e Sila restructuracion del titulo colectivo debe estar antecedida de su clarificacion y
este Ultimo carece de regulacion ;como se pueden determinar las necesidades de
tierra de la comunidad indigena? |

2. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

En relaciéon con el asunto de la referencia y que se expone en su memorando, es
necesario realizar las siguientes consideraciones:

o Sobre el proceso de compra de predios para comunidades étnicas

La facultad con la que cuenta la Agencia Nacional de Tierras para negociar y adquirir
predios, mejoras y sewldumbres con fines de reforma agraria, encuentra sustento y
desarrollo legal en el articulo 31 de la Ley. 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1151 de 2007 y reglamentado por el Decreto 2666 de 1994', que sobre el particular
dispone: i
ARTICULO 31. <An‘/culo modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007. El
nuevo texto es el SIgwente > El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
podré adquirir mediante negociacién directa o decretar la expropiacion de predios,
mejoras rurales y serwdumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio de entldades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a
los fines de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, unicamente en los
siguientes casos: |
a) Para las comunldades indigenas, afrocolombianas y demas minorias
étnicas que no Ias posean, o cuando la superficie donde estuviesen
establecidas fuere msuflclente,
b) dotar de tierras | \a los campesmos habitantes de regiones afectadas por
calamidades publ/cas naturales sobrevivientes;
c¢) Para beneficiar a Ijos campesinos, personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno Nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o
zonas de manejo espec:al 0 que sean de interés ecolégico.
PARAGRAFO. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines
previstos en este art/culo asi como de su eventual expropiacion, el Incoder se
sujetara al proced/m/ento establecido en esta ley. (Negrillas fuera del texto)
Tratandose especiﬁcamente‘ de las compras orientadas a la dotacién de tierras en
provecho de parcialidades mdlgenas dispuso el Gobierno Nacional, en gjercicio de la
facultad reglamentaria que| le asiste, de normas disefiadas para asegurar que los
procesos de compra respondan a una planificacién marcada por la adecuada valoracion
de las particularidades demograflcas culturales y socnoeconomlcas de sus destinatarios.
En efecto, al consultar el artlculado del Decreto 2164 de 1994, encuentra esta oficina un
conjunto arménico de dlsposwlones que obligan a la admlnlstracmn a atender no menos
de tres criterios basicos en los procesos de seleccion de predios con fines de
constitucién, ampliacién y restructuramon de resguardos indigenas: la cuantificacion de
las neceSIdades de la comlTlnldad beneficiaria, la funcionalidad étnica y cultural de los
inmuebles que pretendan adqumrse yla cohesnon del territorio. Veamos:

?
Articulo 4° El INCORA,, en coordmac:on con los respectivos cabildos y autoridades

tradicionales, adelantaré estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierra de las
comunidades /nd/genas con el objeto. de determinar los diferentes aspectos relacionados

|
|

1 Compilado en la Parte 14 Titulo!é del Decreto 1071 de 2015.
2 Hoy compilado en la Parte 14 Tiztulo 7 del Decreto 1071 de 2015.
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con la posesion, tenencia, propiedad, concentracion, distribucion y disponibilidad de las
tierras; el uso y aprovechamiento de las que estuvieren ocupando y el cumplimiento de la
funcién social de la propiedad en las tierras de resguardo, conforme a los usos, costumbres
y cultura de la respectiva comunidad; la calidad, condiciones agrolégicas y uso de los
suelos; el tamafio y distribucién de la poblacion, su situacion sociceconémica y cultural; la
infraestructura bésica existente, y la_identificacion de los principales problemas y la
determinacion cuantificada de las necesidades de tierras de las comunidades indigenas,
que permitan al Instituto y demds entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria 'y Desarrollo Rural Campesino, obtener una visién clara y precisa de un
determinado territorio y de su poblacién, para adoptar y adelantar los programas
pertinentes.

Articulo 6°. Estudio. El Instituto elaboraré un estudio socioeconémico, juridico y de
tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las tierras de las comunidades, que versaré
principalmente sobre los siguientes asuntos:

a) Descripcion fisica de la zona en la que se encuentra el predio o terrenos propuestos
para la constitucién o ampliacién del resguardo;

b) Las condiciones agroecolégicas del terreno y el uso actual y potencial de los suelos,
teniendo en cuenta sus particularidades culturales;

¢) Los antecedentes etnohistoricos;

d) La descripcién demogréfica, determinando la poblacién objeto del programa realizar;

e) La descripcién sociocultural;

f) Los aspectos socioeconoémicos;

(..)

(... .

I) Disponibilidad de tierras en la zona para adelantar el programa requerido, procurando
cohesién y unidad del territorio;

(...

f1) La determinacién cuantificada de las necesidades de tierras de la comunidad:

Articulo 16. PROCEDIMIENTOS SOBRE PREDIOS Y MEJORAS DE PROPIEDAD
PRIVADA. Para la constitucién, ampliacién y reestructuracién de resguardos indigenas
mediante programas de adquisicién de tierras y mejoras de propiedad privada, se seguiré
el procedimiento establecido en el presente Capitulo. Una vez rendido el estudio
correspondiente, el Gerente General del Incora autorizaré el procedimiento sefialado en el
Decreto 2666 de 1994 y ordenard incluir la adquisicién de los predios y mejoras necesarios
en los proyectos de programacion anual respectiva. Efectuada la adquisicién
correspondiente, se procederd en la forma sefialada en los articulos 13 y 14 de este
Decreto.

ARTICULO 27. Los procedimientos de reestructuracion y ampliacién de resguardos
indigenas de origen colonial que se hallen en curso al momento de entrar a regir el
presente Decreto, serén definidos por el Instituto y en la providencia que los culmine se
resolvera sobre la vigencia legal d ellos titulos del reguardo, salvo que los respectivos
estudios ya se hubieren realizado.(Negrillas fuera del texto)

Procedimiento hoy vigente dada su continuidad en el Decreto 1071 de 2015:

Articulo 2.14.7.3.10. Procedimientos sobre predios y mejoras de propiedad privada. Para
la constitucion, ampliacién y reestructuracion de resguardos indigenas mediante programas
de adquisicion de tierras y mejoras de propiedad privada, se seguird el procedimiento
establecido en el presente Capitulo. Una vez rendido el estudio correspondiente, el
Gerente General del INCODER autorizara el procedimiento sefialado en el titulo 6 de la
parte 14 del presente libro y ordenard incluir la adquisicién de los predios y mejoras
necesarios en los proyectos de programacién anual respectiva. Efectuada la adquisicion
correspondiente, se procederéd en la forma sefialada en los articulos 2.14.7.3.7. y
2.14.7.3.8. de este decreto.(subrayado fuera del texto)

Es decir, existe claridad normativa para el procedimiento de compra, asi como, para la
obligacion legal que le asiste a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, para la elaboracion
del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de la tierras como requisito previo
para avanzar en la adquisicion de predios, dado que este se constituye en el mecanismo
idoneo para cuantificar las necesidades de tierra que requieren ser resueltas mediante
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este procedimiento, asegurando la funcionalidad étnica y cultural de los predios que
pretendan ser adquiridos y evaluando de paso la posibilidad de conservar la cohesién del
territorio de las comunidades.

e Sobre el desarrollo normativo de los resguardos de origen colonial
!

Para desarrollar el presente analisis es pertinente citar las normas que rigen esta materia,
es asi que la Ley 160 de 1994, establece en el Articulo 85:

ARTICULO 8. El Instituto estudiaré las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su
adecuado asentamiento y desarrollo, y ademés llevaré a cabo el estudio de los titulos que
aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los resquardos.

Con tal objeto constituira o ampliard resguardos de tierras y procedera al saneamiento de
aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva
parcialidad. | .

Asi mismo, reestructuraré y ampliarg los resquardos de origen colonial previa clarificacién
sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros
de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor
de la comunidad por el INCORA u otras entidades.

PARAGRAFO f1o. Los. predios y mejoras que se adquieran para la ejecucion de los
programas de constitucién, reestructuracién, ampliacién y saneamiento de resguardos y
dotacién de tierras a Iafs Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo gratuito a los
Cabildos o autoridadesitradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las normas
que las rigen, las administren y distribuyan de manera equitativa entre todas las familias
que las conforman.(Negrillas fuera del texto)

En desarrollo de este articulo el Decreto 2663 de 1994 indicd en su momento:

ARTICULO 18. PROCEDENCIA Y OBJETO. Los procedimientos de clarificacion de la
propiedad especiales de que trata el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, tendran por objeto
establecer la existencia legal de los resguardos, o la vigencia de los titulos que aleguen en
su favor, y recaeran respecto de los predios o terrenos donde estuvieren establecidos,
individual o colectivamente, o los que hubieren recibido a cualquier titulo del Incora o de
| ofras personas naturale]s o juridicas, publicas o privadas.

Los tramites respectivos se ajustaran al procedimiento general de clarificacion de Ia
propiedad previsto en este Decreto, en lo que fuere pertinente y compatible con la
naturaleza y finalidades de tales actuaciones, y en ellas se tendrén en cuenta las
disposiciones contenidas en los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, Ia Ley 21 de
1991 y demds normas legales vigentes que regulen la propiedad de los resguardos.

De igual manera se procedera en los procedimientos de clarificacién de las tierras de las
comunidades negras, segun lo previsto en el articulo 63 de la Constitucién Politica, la Ley
70 de 1993 y sus reglamentos. (Negrillas fuera del texto)

El Decreto 1465 de 2013° dérogé el aparte trasuntado, disponiendo sobre en su lugar que:

ARTICULO 74. Los procedimientos de delimitacion o deslinde de las tierras de resguardos
y de las adjudicadas a las comunidades negras, al igual que el procedimiento de
clarificacion de la propiedad sobre la vigencia legal de los resguardos indigenas de
origen colonial, se tramitaréan conforme a las disposiciones previstas en los Articulos 48,
49, 50, 51y 85 de la Ley 160 de 1994. (Negrillas fuera del texto)

Desarrollos normativos compilados en el marco del Decreto 1071 de 2015, que entre otras
disposiciones sefialo:

Articulo 2.14.7.5.7. Résguardos coloniales. Los procedimientos de restructuracién y
ampliacion de resguardos indigenas de origen colonial que se hallen en curso al momento
de entrar a regir el presente decreto, seran definidos por el Instituto y en la providencia que

3 Compilado en la Parte 14 Titulc:) 19 del Decreto 1071 de 2015.
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los culmine se resolvera sobre la vigencia legal de los titulos del resguardo, salvo que los
respectivos estudios ya se hubieren realizado.

Conviene aclarar que los articulos 49, 50 y 51 de la Ley 160, a los que remitia el citado
Decreto 1465 al momento de determinar las reglas procedimentales aplicables en materia
de clarificaciéon de resguardos, fueron expresamente derogados por el Decreto 902 de
2017, hecho que origind la aparente situacion de anomia resaltada por el area misional en
el escrito de su consulta, pues, dada la clausula de exclusién contenida en articulo 59
ibidem, mal podria considerarse que por efecto de la mencionada derogatoria deba
aplicarse el Procedimiento Unico a través del cual se ejecuta la politica publica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

e Pronunciamientos jurisprudenciales sobre los resguardos de origen colonial

No obstante lo advertido hasta aqui, existen algunos pronunciamientos jurisprudenciales
que, a juicio de este despacho, permiten identificar aspectos claves para resolver las
dudas expuestas por la dependencia consultante. En primer lugar, mediante la Sentencia
T-522 de 2016 la Corte Constitucional se pronuncié en relacién con un caso de un
resguardo indigena de orden colonial, donde precisé:

‘(...) al analizar los recientes cambios de reglamentacion, la Sala encuentra que por
tratarse de un resguardo de origen colonial, es necesario adelantar un procedimiento de
clarificacion de la propiedad, el cual se encuentra previsto en la L.ey 160 de 1994 (art. 50) y
su correspondiente Decreto reglamentario 2164 de 1995 (art. 1°) en concordancia con el
reciente decreto 1071 de 2015 (Titulo 7), normas segtn las cuales el Incoder es el ente
encargado de realizar los estudios y tramites para el saneamiento de las tierras de los
Resguardos Indigenas.

12.3.3. Adicionalmente, previo a formalizar la titulacién de la tierra a la comunidad Yaguara
es necesario realizar un estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de la tierra. Este
procedimiento estaba sefialado en el Decreto 2164 de 1995, y actualmente se encuentra
en el Decreto 1070 de 2015. El artfculo 2.14.7.2.3 de este ultimo sefiala que el Incoder
“elaborara un estudio socioeconémico, juridico y de tenencia y funcionalidad étnica y
cultural de las tierras de la comunidad (...).”

12.3.4. Igualmente, se encuentra que para la delimitacién del territorio y para determinar la
tradicién de los predios resulta necesario revisar y si es del caso expedir nuevos folios de
matricula inmobiliaria, dentro del estudio juridico de los titulos. Dicha delimitacién del
territorio requiere, para validar los nuevos titulos y formalizar las matriculas inmobiliarias
correspondientes, un levantamiento topografico (Art. 2.14.20.3.2. del Dcto. 1070 de 2015)
para identificar los predios, geogréfica, espacial y catastralmente, el cual ademés
constituye una medida de proteccién de la posesién del territorio ancestral y/o tradicional.

12.4. Por lo tanto, esta Sala ordenara, tanto al Incoder en liguidacion, como a la Agencia
Nacional de Tierras, que de manera coordinada adelanten el procedimiento de clarificacion
de la propiedad y delimitacién del territorio indigena de la comunidad Yaguara. Para el
efecto, y con el fin de determinar la calidad juridica de los predios realizaré el
correspondiente estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras, consagrado en
el del Decreto 1071 de 2015 (articulos 2.14.7.2.3 y ss.), junto con el correspondiente
levantamiento topogréfico que permita la debida delimitacion del territorio de la comunidad
indigena Yaguara.

12.5. Para el efecto, deberan pedir la colaboracién de las entidades administrativas
correspondientes y competentes que consideren necesarias en el caso -Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Ministerios de Ambiente y Agricultura, Comisién Nacional de
Territorios Indigenas, Institutos y Universidades, etc.—, asi como de la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, para que oriente al Incoder en
liquidacion y a la ANT sobre los aspectos y procedimientos pertinentes sobre propiedad
colectiva indigena y jurisdiccion especial indigena, que puedan ser necesarios para la
realizacion del procedimiento de clarificacién de la propiedad y delimitacién del territorio.

En este sentido, deberan ser referentes de actuacién los lineamientos que sobre cada uno
de estos temas establece el Convenio 169 de la OIT. la jurisprudencia de esta Corte, asi
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como los lineamientos ide enfoque diferencial sobre pueblos indigenas que con base en
dicho convenio v _la jurisprudencia constitucional se han desarrollado.

12.6. Como resultado | del proceso de clarificacion de la propiedad y delimitacion del
territorio indigena, la Agencia Nacional de Tierras deberé realizar las actuaciones
‘ administrativas tendien:tes a formalizar la titulacién de la propiedad de la comunidad
Yaguara, para lo cual debera registrar en la Oficina de Instrumentos Publicos del Municipio
de Chaparral —Tolima—, y de aquellos otros municipios a los que se pueda extender el
territorio de la comunidad, los titulos que correspondan. Por su parte, las oficinas de
| instrumentos publicos,: y en especial la de Chaparral —Tolima— deberé realizar las
| acfuaciones correspondientes para cancelar, expedir y/o unificar los registros que permitan
‘ la correcta titulacion del; territorio de la comunidad Yaguara™.

Por su parte el Consejo de Estado se ha pronunciado frente a la legalidad y necesidad
del procedimiento de clar|f|caC|on de la propiedad de origen colonial, y ha indicado:

Los articulos 12 (numerales 16y 18) y 48 de Ley 160 de 1994 y el Decreto 2663 de 1994
ordenan adelantar el procedlm/ento administrativo de clarificacién de la situacion de las
| tierras desde el punto' de vista de la propiedad, entre otros fines, para establecer la
| vigencia legal de los titulos de los resguardos indigenas, sin hacer distinciones en funcion
de su origen. ]
Al preceptuar el inciso 1 ° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994 que «el Instituto estudiarg
las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, para el efecto de dotarias de las
superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo» y
1 que «ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de
| establecer la eXIStenCIa legal de resguardos» tampoco los restringié a los procesos de
| ampliacion, reestructurac:on 0 saneamiento territorial que se adelanten en relacién con
| resguardos de origen colonial, como equivocadamente lo entiende el actor.
Del conjunto s:stemat/co del articulo 1° del Decreto 2164 de 1995, a que pertenecen los
apartes acusados de su numeral 3° y de los articulos 4° y 5° ibidem antes transcritos, se
; desprende mequrvocamente que al INCORA le corresponde realizar tales estudios en
fodos los casos en que adelante procedimientos de constitucion, reestructuracion,
saneamiento territorial y ampliacién de resguardos indigenas, independientemente de su
origen.
De igual modo, los claros términos del Decreto 2663 de 1994 que reglamenta los Capitulos
Xy XV de la Ley 160 de 1994, regulando los procedimientos de clarificacion de la
situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, y los relacionados con los
resguardos indigenas, descan‘an que dicho proceso atienda el origen del resguardo y se
circunscriba a los de origen colonial; demuestran la falta de validez del aserto segun el cual
el legislador habria presum/do la eficacia juridica de los titulos de los resguardos de origen
republicano, para exonerar/os de ese proceso; y refutan que la circunstancia de que los
titulos deban someterse a un procedimiento previo de clarificacién de la situacién legal de
la tenencia de la tlerra reste eficacia a los titulos obtenidos previamente por las
comunidades /ndigenas desconozca la diversidad étnica y cultural o el derecho de
propiedad colectiva de las comunidades indigenas sobre las tierras de resguardo.
Asi también el articulo 4°. del Decreto 2164 de 1995 pone de presente que los estudios
socioeconémicos, juridicos y de tenencia de la tierra de las comunidades indigenas que le
corresponde adefantar ial INCORA, en coordinacién _con_los respectivos cabildos y
autoridades tradicionales, antes bien se encaminan a hacer efectivos los referidos
derechos considerandoi que, entre otros, tienen por objeto «determinar los diferentes
aspectos relacionados con la posesion, tenencia, propiedad, concentracion, distribucién y
disponibilidad de las t/erras » de modo que el Instituto y las demés entidades que integran
; el Sistema Nacional de. Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino puedan obtener

una vision clara y precisa de un determinado territorio y de su poblacién y cuenten con los

elementos de juicio que les permitan adoptar y adelantar los programas pertinentes.

De otra parte, debe ademés sefialarse que la eficacia de esos derechos no significa en

modo alguno que las comunldades indigenas queden exoneradas del cumplimiento de las
} exigencias que la ley f/je para adelantar procedimientos de constitucién, reestructuracion,

ampliacién o de saneamiento territorial de resguardos indigenas, que es lo cuanto hacen
las disposiciones acusadas, al exigir que para la reestructuracién de resguardos
republicanos se realice ‘el estudio previo de clarificacién de los titulos de tenencia de Ia

* Corte Constitucional, Sentencia T-522 de 2016
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tierra, incluyendo los de propiedad. No en vano el articulo 58 de la Constitucién Politica
dispone que «Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles.»

Por lo mismo, tampoco resulta atendible el argumento segun el cual la clarificacién de
titulos es ilegal porque convertiria el procedimiento de ampliacién de resguardos
republicanos en «un tramite engorroso y lento» violandose el principio de economia
y celeridad de las actuaciones administrativas, amén de que ese reparo no es
atribuible al contenido normativo bajo examen, sino a las posibles consecuencias de
su observancia practica, que en ningin caso lo viciarian de ilegalidad. De ahf que atin
teniendo por cierta esa censura, no seria la accion publica de nulidad el mecanismo para
neutralizar las consecuencias indeseables que acarreare su aplicacién. El ordenamiento
Jjuridico ha previsto otras acciones que bien pueden ejercitar los ciudadanos ante las
autoridades para asegurar que los procedimientos se tramiten pronta y oportunamente.
Tampoco advierte la Sala que los preceptos acusados violen el Convenio 169 de la OIT,
pues su contenido normativo no comporta en modo alguno incumplimiento de las
obligaciones que el Estado Colombiano contrajo con la comunidad internacional al
ratificarlo mediante la Ley 21 de 1991. Asi habréa de decidirse5. (Negrillas fuera del texto)

Pronunciamientos que permiten evidenciar que, ademas de la claridad normativa
existente y vigente en el ordenamiento juridico colombiano, las altas cortes han reiterado
la necesidad de adelantar, previo a un proceso de compra de predios para resguardos
indigenas de origen colonial, tanto el proceso de clarificacién de la propiedad como el
estudio socioecondmico, técnico y juridico de tenencia de la tierra, guardando especial
cuidado en aplicar los lineamientos especiales contenidos en el Acuerdo 169 de 1989 y el
enfoque diferencial construido por la jurisprudencia constitucional.

e Sobre las rutas juridicas para adelantar el proceso de clarificacion

Ahora bien, tal como lo refiere el Consejo de Estado, el requisito del procedimiento de la
clarificacion previo a la compra para este tipo de casos como los resguardos de origen

colonial, tiene dificultades practicas mas no existe un vacio legal para su efectiva
realizacion.

En ese sentido, ante la afirmacién realizada en la solicitud de concepto donde se refiere
‘la inexistencia de reglamentacién para el tramite de clarificacion” para el caso objeto de
estudio, en criterio de esta Oficina Juridica dada la ausencia de una reglamentacion
especifica, conforme a los principios generales del derecho, es viable dar tramite al
procedimiento de clarificaciéon por alguna de las siguientes vias juridicas:

¢ Aplicacion de la Ley Adjetiva, consagrada en el CPACA.

Ante la ausencia de una reglamentacion en esta materia, cobra vigencia la aplicacion de
la Ley 1437 de 2011 — CPACA, que al respecto precisa:

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del C6digo
se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico
en sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes del
Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les
dara el nombre de autoridades.

Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos militares o
de policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacién inmediata, para evitar o
remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad, y circulacién de personas y cosas. Tampoco se aplicaran para
ejercer la facultad de libre nombramiento y remocion.

Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Cddigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no

previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo. (Negrillas fuera
del texto)

5 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Camilo Arciniega
Andrade, Sentencia Del 13 De Noviembre De 2003, Radicaciéon Numero: 11001-03-24-000- 2001-00223-01(7231)
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Es decir, la inexistencia de reglamentacién especial provocada por la derogatoria de los
articulos 49, 50 y 51 de la Léy 160 de 1994, no generd necesariamente una situaciéon de
vacié legal, pues en materla de procedlmlento administrativo resultan aplicables de
manera general y por regla.de residualidad, las disposiciones contenidas en la primera
parte del Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
especificamente en el Titulo! Il del mismo. Ahora bien, debemos indicar que la necesaria
aplicacion del enfoque dlferenC|aI reclamado por la jurisprudencia citada, al igual que la
materializacion efectiva de Ios derechos colectivos de raigambre fundamental de los que
son titulares los pueblos |nd|genas y tribales, obligarian a que la observancia de las reglas
procedimentales del CPACA para resolver asuntos relacionados con la clarificacion de
resguardos indigenas, deba estar antecedida por un procedimiento consultivo bajo los
estandares de contenido y alcance fijados por la misma doctrina constitucional.

e Aplicacién del procedlmlento general de clarificacién establecido en el Decreto
1071 de 2015.

'
i
!

Ahora bien, ademas de lol arriba indicado y teniendo en cuenta que dentro de los
procedlmlentos agrarios se iencuentra desarrollado de manera particular el proceso de
clarificacién dentro del Decreto 1071 de 2015, seria igualmente viable dar aplicaciéon a la
figura de la analogia legis frente a la cual la Corte Constitucional ha indicado:
“Cuando el juez razona{por analogia, aplica la ley a una situacion no contemplada
explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para los efectos de su regulacion
jur/d/ca a la que si lo esta Esta modalidad se conoce en doctrina como analogia
legis™.

Fundamento jurisprudencial,i con base en el cual la Direccion de Asuntos Etnicos de la
ANT, dada su competencia legal en los procesos relacionados con resguardos indigenas
de origen colonial, podria desarrollar el proceso de clarificacion del Decreto 1071 de 2015,
para estos casos en particular.

3. CONCLUSION
Revisado el asunto de la referencia, esta Oficina Juridica se permite concluir en relacién
con su solicitud de concepto‘lo siguiente:

e En criterio de esta Oflcma Juridica, para adelantar una compra de predios en caso
de resguardos de orlgen colonial, la Direccién de Asuntos Etnicos debe adelantar
previamente el procedlmlento de clarificacion de la propiedad del titulo
colectivo de origen colonlal con el propésito de poder definir las necesidades de
tierra de la comumdad indigena en particular, asi como, proceder a adelantar el
respectivo estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de la tierra, definido
en el proceso de restl‘ructuracién.

|

e En relacién con su afirmacion, segin la cual el area misional se encuentra ante “a
inexistencia de reglamentacién para el trémite de clarificacién’, esta Oficina
Juridica considera pertinente precisar que ante la ausencia de un procedimiento es

viable acudir a cualq{wera de las dos siguientes rutas juridicas con fundamento en

los considerandos presentados:
o Aplicacién de la Ley Adjetiva consagrada en el CPACA

o Aplicacién del procedimiento general de clarificacion establecido en el
Decreto 1071 §de 2015.

o Finalmente, ya que este tema ademas de las complejidades técnicas y juridicas
evidenciadas, requiere una definicion de la alta direccién de la ANT, a juicio de
esta Oficina Jurldlca se hace necesario conformar una mesa o instancia de

6 Corte Constitucional, Sentencia No. CE:-083/95

,I. e :@g.e.nCla NaClonal de Tlerras i Aagencin Narmiannl As Tiorvre



y Agencia
N.ac1ona1 de
Tierras

El campo

es de todos

articulacién entre las areas de la Agencia que permita abordar el asunto de forma
integral y transversal para garantizar directrices juridicas, técnicas, asi como, la
definicion de costos y planeacion de las actividades para la puesta en marcha de
cualquiera de las rutas juridicas definidas por el area misional.

Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decision o solucion de
problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

’LM&/&

7 A
YOLANDA F ARITA SANC GOMEZ
efe Oficina Ju

Proyecté: Diana Diaz®
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