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Respetuoso saludo,

De acuerdo con la consulta presentada por usted, donde indica “dar un concepto acerca
de la competencia de Agencia Nacional de Tierras para autorizar y/o determinar el acceso
a informacion que no seré entregada a la Entidad”, conforme a las funciones asignadas a
esta Oficina en el numeral 8, articulo 13 del Decreto 2363 de 2015, me permito emitir
concepto juridico sobre el particular, basado en los siguientes:

1. HECHOS Y PROBLEMAS JURIDICOS

En su comunicacion radicada como indica el asunto de la referencia, plantea como
hechos de su consulta los siguientes:*

“Basado en los hechos relatados anteriormente y en vista de que, mediante acta
levantada en diciembre de 2018 el PAR — Incoder informé haber culminado la
entrega de la documentacion a la Agencia Nacional de Tierras y que, por lo mismo
se asume que la resolucién No. 0417 del 27 de mayo de 1997, hace parte de los
consecutivos de resoluciones objeto de entrega al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se solicita de manera atenta de su colaboracion en el sentido de
dar un concepto a cerca de la competencia de Agencia Nacional de Tierras
para autorizar y/o determinar el acceso a informacién que no sera entregada
a la Entidad”. (Negrillas fuera del texto)

2. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

En relacion con el asunto de la referencia y que se expone en su memorando, es
necesario realizar las siguientes consideraciones:

» Transferencia de archivos de entidades liquidadas

Con el propésito de definir la solicitud de concepto presentada, en primer lugar, es
necesario verificar lo que establece el Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”, en esta materia:

Articulo 2.8.7.2.10. De los archivos generados durante los procesos de
liquidacién, supresiéon, fusién o privatizacion. Serd responsabilidad del
/
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Apoderado conformar los archivos de estos procesos, quien debera adoptar las
medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los
archivos de la entidad, y en particular, de aquellos que puedan influir en la
determinacion de obl/gaC/ones a cargo de la misma; para ello el Apoderado podré
constituir con los recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los gastos
de organizacion, conservacion, depésito y depuracién de los archivos.

Al finalizar el proceso de supresibn, fusion, privatizacién, liquidacién o
traslado de algunas funciones a otras entidades, los archivos conformados
como resultado de estos procesos, pasaran al Ministerio al cual corresponda
la entidad o a Ias demas entidades competentes, quienes los deberan
conservar de acuerdo con las normas de archivo vigentes.(...) (Negrillas
fuera del texto) }

Articulo que soporta lo expresado en su solicitud, en tanto que, en el proceso de
liquidacion del extinto INCODER es claro que los archivos en su mayor proporcion seran
objeto de transferencia a la cabeza del sector en este caso particular al Ministerio de
Agricultura. |

. i -
e Competencia en el manejo y custodia de archivos de entidades liquidadas
<
En el mismo sentido del punto anterior, es necesario indicar que el mismo Decreto 1080,
al referirse a los procesos de liquidacién aclara las actividades que debe surtir la entidad
que recibe archivos, asi: !

Intervencién de los Archlvos Serd responsabilidad del liquidador en las
entidades publicas en proceso de liquidacion, fusion, supresién, privatizacion o
algunas de cuyas funciones se trasladen a otras entidades, constituir con sus
recursos el fondo para atender los gastos de.organizacién, conservacion, consulta
y entrega de los correspondlentes archivos.

Paragrafo 1° Sera responsabilidad de la entidad que entrega, constituir con sus
recursos el fondo requerido para atender los gastos de diagnéstico, inventario,
organizacion de las séries documentales, depésito y seleccién, de acuerdo con el
plan de trabajo archivistico aprobado entre las partes.

Paragrafo 2° La entidad que reciba los archivos debera atender con sus
propios recursos, los gastos de organizacion e identificacion de expedientes,
conservacion, custodla administracion y-consulta de los archivos recibidos
y la ejecucion de /os procesos archivisticos necesarios, de acuerdo con su
programa de archivo y de gestion documental. (Negrillas fuera del texto)

Por lo cual, es claro a la luz de la normatividad vigente que las acciones de conservacion,
custodia, administracion y consulta de los archivos que se reciben se encuentra a cargo
de la entidad que asume dicha transferencia.

3. CONCLUSION ;
|
Revisado el asunto de la refe'yencia, esta Oficina Juridica se permite concluir en relacion

con su solicitud de concepto lo siguiente:

e Teniendo en cuenta, la precision realizada en su solicitud en la que indica que
requ1ere concepto sobre la competencia que eventualmente pueda tener la ANT
“para autorizar y/o determinar el acceso a informacion que no sera entregada a la
Entidad”, a criterio de esta Oficina Juridica, conforme a las consideraciones

presentadas y la normatividad vigente, es claro que si se trata de archivos que la
| .
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Agencia Nacional de Tierras — ANT, no recibira y por ende sobre los cuales no
tendra ni custodia ni administracion, no existe competencia para autorizar o no el
acceso y consulta de los mismos porque dicha facultad esta en cabeza del
Ministerio de Agricultura.

e Motivo por el cual, con fundamento en los hechos narrados en su solicitud de
‘ concepto a criterio de esta Oficina Juridica se debe correr traslado de la peticion al
Ministerio de Agricultura para que resuelva de fondo la solicitud tanto del
peticionario como del PAR INCODER que solicita autorizacién para proceder a la
entrega de la documentacién que se encuentra actualmente a su cargo.

|

\

1 Finalmente, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisién o solucién de
problemas especificos ni el andlisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

| En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
| - el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.
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