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ASUNTO: Concepto juridico frente a Contrato de Comodato No. 113 de 2005
suscrito entre el Municipio de Pereira y el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER). Rad. 20184200197733
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De acuerdo con la consulta solicitada, me permito emitir concepto juridico, conforme las
funciones previstas para la Oficina Juridica en el numeral 7° del articulo 13 del Decreto
2363 de 2015, en los siguientes términos:
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La Subdireccién de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion eleva concepto a raiz
del estudio realizado al expediente del predio denominado “La Cachucha”, ubicado en la
vereda La Bella, municipio de Pereira (Risaralda), especificamente con lo relacionado al
contrato de comodato No. 113 de 2005 de fecha 24 de noviembre, suscrito entre la
alcaldia del municipio de Pereira y el extinto Incoder. En este orden, me permito citar lo
sefialado en la solicitud de concepto juridico:
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“Una vez realizadas las anteriores precisiones, es del caso advertir que sobre el Lote No. 2,
versa el contrato de comodato No. 113 de 2005 de fecha 24 de noviembre, suscrito entre la
alcaldia del municipio de Pereira y el extinto Incoder, el cual tenia por objeto entregar a
titulo de comodato o préstamo de uso la Procién de terreno denominada Lote No. 2 del
predio La Cachucha, con el fin de desarrollar proyectos productivos incluidos en el plan de
desarrollo “Pereira convive y Pereira incluye”. Asi, se pacté de la siguiente manera: “El
plazo de ejecuciéon del presente contrato se pacta en CINCO (5) afios a partir de la fecha
de suscripcion del acta de entrega del bien objeto del presente contrato de comodato,
previa aprobacion de la garantia Gnica que debe constituir EL COMODATARIO para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones que adquiera con el INSTITUTO
COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL —INCODER, término que podra ser prorrogado
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por un periodo igual al inicialmente pactado, si alguna de las partes no manifiesta por
escrito a la otra, con una antelacion de treinta (30) dias calendario, su voluntad de darlo por
terminado’.

No obstante, en el ano 2006 la alcaldia de Pereira solicitoé al Incoder autorizacion para
ceder el contrato de comodato a la Cooperativa Agropecuaria de Pereira, argumentando
falta de recursos econémicos para el desarrollo del proyecto. Asi las cosas, en el
expediente reposa oficio del cual no se puede establecer fecha, por medio del cual el
Incoder autoriza la cesion del contrato referido.

La cesién del contrato de comodato se realiz a través del contrato de cesiéon No. 00637 de
2007 suscrito entre la Alcaldia de Pereira y la Cooperativa Agropecuaria de Pereira.

Posteriormente, mediante oficio de fecha 15 de septiembre de 2015 el Director Territorial
del Incoder Pereira le informa al Alcalde municipal de Pereira el interés de no prorrogar el
contrato de comodato No. 113 de 2005. Esta informaciébn genera los siguientes
interrogantes:

1. ¢Cual es el estado juridico del contrato de comodato No. 113 del 24 de noviembre de
2015?
2. Envirtud de la cesion realizada al contrato de comodato, ;cual es la entidad que debia
ser notificada de la no prérroga del contrato?
3. ¢Podria entenderse que el plazo de ejecucion del contrato se ha venido prorrogando
automaticamente?
4. ¢Se podria entender que al no existir mas el objeto para el cual fue suscrito el contrato
de comodato, este termin6?
5. En caso de estar vigente el comodato, ¢cual seria el area de la Agencia Nacional de
Tierras competente para adelantar su liquidacion?
6. Dado que el comodatario actual es la Cooperativa Agropecuaria de Pereira y que en
virtud de dicho contrato 11 familias campesinas han estado explotando el predio,
¢la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion podria
adelantar las acciones tendientes a la adjudicacion del inmueble a favor de estas
familias?
7. ¢El contrato de comodato podria entenderse como una autorizacion de ingreso al
predio a las familias campesinas asociadas en la Cooperativa Agropecuaria de Pereira,
de conformidad con los preceptos del Acuerdo 349 de 20147
8. ¢La ocupacion que realizan las 11 familias campesinas en el lote No. 2 del predio la
Cachucha podria entenderse como una ocupacion regular o irregular?
9. Para adelantar las actuaciones administrativas tendientes a la adjudicacioén del predio a
las 11 familias asociadas en la Cooperativa comodataria, ¢es indispensable la
liquidacion del contrato de comodato?

Por lo anterior, se remite la informacién antes relacionada en aras de que se inicie el
estudio del caso, con el fin de establecer la condicién actual de tenencia del remanente de
hectareas del predio La Cachucha, y una vez resueltos los interrogantes, poder establecer
las actuaciones a segquir frente al mismo por parte de esta dependencia.”
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Antes de efectuar el desarrollo del presente concepto, debemos recordar que el Decreto
Ley 2365 del 7 de diciembre de 2015, ordend la supresién del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER Yy dispuso su liquidacion; asimismo el Decreto Ley 2363 del 07
diciembre de 2015 cred la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, fijjando su objeto y
estructura:

“Articulo 3°. Objeto: La Agencia Nacional de Tierras, como maxima autoridad de
las tierras de la nacion, tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual deberé gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la nacion”.

adl

Posteriormente, el articulo 38 del decreto ibidem, prescribié que, a partir de su entrada en
vigencia, todas las referencias normativas hechas al Incora o al Incoder en relacion con
los temas de ordenamiento social de la propiedad rural deben entenderse referidas a la
Agencia Nacional de Tierras, siendo hoy la ANT la entidad encargada del sector
agricultura de asumir los asuntos que la ley le confirié al extinto Incoder frente a los temas
de ordenamiento social de la propiedad rural.
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Dicho lo anterior sobre aspectos competenciales de la ANT y, entrando en materia frente
al concepto elevado, tenemos que El Estatuto General de Contratacion Publica, respecto
de los contratos estatales establecio en su articulo 32 que estos son todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades estatales, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen en esa misma
Ley. En este sentido, se observa claramente que el contrato de comodato No. 113 de
_ 2005, suscrito entre la alcaldia del municipio de Pereira y el extinto Incoder, se encuentra
= dentro del supuesto contemplado en la Ley 80 de 1993, erigiéndose en un contrato estatal
al haberse celebrado entre entidades estatales.
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Asi las cosas, conforme lo sefalado por la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion frente al plazo de ejecucion del contrato de comodato, se
observa que este fue pactado en 5 afios contados a partir del acta de entrega del predio,
previa aprobacion de la garantia Unica, “...término que podra ser prorrogado por un
periodo igual al inicialmente pactado, si alguna de las partes no manifiesta por
escrito a la otra, con una antelacion de treinta (30) dias calendario, su voluntad de
darlo por terminado”. (Negrilla fuera de texto).

En alusion a lo resaltado sobre la prérroga del contrato, observamos que estariamos en
presencia de un clausula referida a la prorroga automatica del mismo, las cuales, segun
jurisprudencia decantada del Consejo de Estado, no se pueden pactar en los contratos
estatales:
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“...) De lo expuesto se puede concluir que las prérrogas automaticas no pueden
pactarse en ningun contrato estatal. También, que las clausulas de prorroga de los
contratos estatales no confieren un derecho automatico a un mayor plazo, sino que
contienen solamente la posibilidad de que al terminarse el plazo inicial, las partes
acuerden su continuacion dentro de los limites que imponga la ley al momento de
prorrogar.”

De igual manera, el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil, indicd que
una entidad publica no puede establecer en un contrato la prérroga automatica, teniendo
en cuenta que su contenido es violatorio de los principios de la contratacion publica, al no
= permitir que los ciudadanos participen en igualdad de condiciones del proceso contractual
=7 y favorecer a una persona en particular.? Asimismo, esta Oficina Juridica al conceptuar
= sobre un caso similar, referido contratos estales de arrendamiento, resaltd que las
clausulas mediante la cual se pactan prorrogas automaticas, son ineficaces, es decir que
no producen efectos y se tienen por no escritas, sin necesidad de declaracion judicial.®

Lo expuesto en lineas precedentes sobre la imposibilidad de pactar prorrogas automaticas
en los contratos estatales y el hecho de que estas no confieren un derecho automatico a
mayor plazo, deviniendo en su ineficacia, nos da lugar a concluir que la clausula
establecida en el contrato de comodato No. 113 de 2005, suscrito entre la alcaldia del
municipio de Pereira y el extinto Incoder, no produce efectos juridicos, por lo que al haber
trascurrido un plazo de 5 afios desde del acta de entrega del predio y la aprobacion de la
garantia unica, y al haberse vencido dicho plazo y no efectuarse acuerdo entre las partes
sobre su continuacion, el contrato de comodato se encontraria terminado por haberse
cumplido el plazo pactado; en estos términos la Oficina Juridica considera solventada la
primera pregunta planteada en la solicitud de concepto juridico y, en la misma légica,
absueltas la preguntas numero 3 y 4, referente a si ;Podria entenderse que el plazo de
ejecucion del contrato se ha venido prorrogando autométicamente?, y si ¢Se podria
_ entender que al no existir mas el objeto para el cual fue suscrito el contrato de comodato,
= este termin6?
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En alusién a la segunda pregunta realizada, donde se indica “En virtud de la cesion
realizada al contrato de comodato, ¢;cual es la entidad que debia ser notificada de la no
prorroga del contrato?”, en razén a lo expuesto, debemos aseverar que no era lo
procedente notificar la no prérroga del contrato, toda vez que al no manifestarse un
acuerdo entre las partes sobre su continuidad, tal como se explico, el contrato se
encuentra terminado por vencimiento del plazo. No obstante, teniendo en cuenta lo
narrado por la Subdireccion frente a la cesion del contrato de comodato, mediante el

contrato de cesion No. 00637 de 2007 suscrito entre la Alcaldia de Pereira y la

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2006, Rad. 15239.

2 Concepto Sala de Consulta y Servicio de diecinueve (19) de mayo de dos mil diez (2010), Radicacion numero:
11001-03-06-000-2010-00005-00(1984)

3 Ver Concepto Oficina Juridica ANT de 02 de noviembre de 2017, radicado 20171030121833.
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Cooperativa Agropecuaria de Pereira, la persona juridica, respecto de la cual,
eventualmente se debia surtir algun tipo de notificacion o comunicacién, era la
Cooperativa Agropecuaria de Pereira, en virtud precisamente de la mencionada cesion,
valiendo la pena citar, lo dicho en sentencia del Consejo de Estado de fecha 12 de Agosto
de 2013, Consejero Ponente Enrique Gil Botero, en alusién a la definicion del contrato de
cesion:

“Consiste en la sustitucion de uno de los extremos de la relacién contractual, y se
efectua tanto en negocios de tracto sucesivo como de ejecucion instantanea -que
no se hayan cumplido total o parcialmente, segun dispone el articulo 887 del
Codigo de Comercio*-.

Ademas, cualquiera de las partes —contratante o contratista- puede sustituirse por
un tercero —llamado cesionario-, quien en adelante sera el titular de los derechos y
obligaciones que proceden del contrato, ocupando material y juridicamente la
posicion que antes tenia el cedente, lo que implica, para éste, la extincion de su
relacion juridica, para ser trasferida al cesionario, quien en adelante ostentara la
calidad de contratista —toda vez que en materia contractual estatal lo comun es la
cesion del contratista, aunque ya se dijo que también aplica respecto del
contratante®- y a quien la administracién exigira el cumplimiento de las
obligaciones.”

T
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4 “El articulo 887 del Cddigo de Comercio establece: “En los contratos mercantiles de ejecucion periddica o sucesiva cada
una de las partes podra hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas del contrato,
sin necesidad de aceptacion expresa del contratante cedido, sino por la Ley o por estipulacion de las mismas partes no se
ha prohibido o limitado dicha sustitucion.”

“La misma sustitucion podra hacerse en los contratos mercantiles de ejecucion instantdnea que aun no hayan sido
cumplidos en todo o en parte, y en los celebrados intuito personae, pero en estos casos sera necesaria la aceptacion del
contratante cedido.”

5 “Por ejemplo, la Ley 1507 impone la cesién de una entidad estatal en otra, en los siguientes términos: "Art. 21.
LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CESION DE LA POSICION CONTRACTUAL, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA. Todos
los contratos celebrados por la Comision Nacional de Televisién para la atencion de gastos de funcionamiento deberan ser
terminados y liquidados por la Comision Nacional de Television — en Liquidacion.

“Por Ministerio de la presente ley, las entidades publicas a las que se transfieren las funciones de la Comisiéon Nacional de
Television la sustituiran en la posicion contractual de los demas contratos, de acuerdo con la distribuciéon de funciones que
la presente ley ordena.

“De la misma manera, las mencionadas entidades sustituiran a la Comision Nacional de Television en la posicion que esta
ocupe en los procesos judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en que esta participe en cualquier calidad.

“Igualmente tales entidades publicas continuaran sin solucién de continuidad, con las actuaciones administrativas que se
encuentren en curso a la entrada en vigencia de la presente ley.

“La Comisién Nacional de Television, en liquidacién, coordinara con dichas entidades el cumplimiento de lo dispuesto en los
incisos 20, 30 y 40 de este articulo.”
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Continuando con los interrogantes efectuados por la Subdireccién de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion, respecto de la pregunta numero 5, la cual sefiala que “En
caso de estar vigente el comodato, ¢cual seria el area de la Agencia Nacional de Tierras
competente para adelantar su liquidacion? Sobre el particular, partiendo de la base que el
contrato de comodato, tal como se indico, al haber acaecido una de las modalidades de
terminacion normal de los contratos estatales por vencimiento del plazo pactado,
entendiendo que la figura de la terminacion no es mas que la finalizacion o extincion de la
vigencia de un determinado vinculo obligacional de la Administracion®, resulta importante
referirnos brevemente a la liquidacion de los contratos y los plazos prescritos en la ley
para efectuarla, previendo el articulo 11 de le Ley 1150 de 2007 lo siguiente:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llegquen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes
al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C.
A.
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Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidaciéon por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Asi las cosas, si no se presenta por mutuo acuerdo la liquidacion del contrato estatal de
conformidad con los términos del articulo anterior, la entidad tiene la facultad de liquidar
unilateralmente el contrato, para lo cual dispone de un plazo de dos meses. Una vez
vencido el plazo para liquidar unilateralmente del contrato, la ley permite que el contrato
sea objeto de liquidacion, dentro de los dos afos siguientes al vencimiento de dicho plazo.
Este término corresponde a la posibilidad de interponer las acciones judiciales contra el

6 Ver Sentencia de mayo 11 de 1990, expediente 5335. Magistrado Ponente, doctor Carlos Betancur Jaramillo.

Agencia Nacional de Tierras Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotd Calle 43 No. 57 - 41 Bogo'td, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opcién 0 Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Caodigo Postal 111511



ERRAS

ME T
LI

ORAL

el
LA}

A My

[ ¥ ale 1"l
AAariy

Agencia
Nacional e
Tierras

El campo

s de todos  Minagricultura

contrato. Esa liquidacion puede darse de comun acuerdo o de manera unilateral por la
Entidad Estatal. *

En este sentido, los plazos para llevar a cabo la liquidacion son preclusivos, por lo cual si
no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.?
En consecuencia, en tratandose de la dependencia competente de la Agencia Nacional de
Tierras para llevar a cabo la liquidacién del contrato de comodato objeto de consulta, al
haberse vencido los plazos normativos en donde se podria efectuar la liquidacion del
contrato, la ANT no tiene competencia para proceder a la misma, por lo que por
sustraccion de materia, ninguna de sus dependencias la ostentaria.

Por otro lado, en lo atinente a las ultimas preguntas elevadas en la solicitud de concepto,
relacionadas con la posibilidad de que la Subdirecciéon de Acceso a Tierras por Demanda
y Descongestion adelante acciones tendientes a la adjudicacion del inmueble en favor de
las familias que fueron beneficiarias del contrato de comodato, o si este mismo podria
entenderse como autorizaciéon de ingreso al predio por parte de estas familias en los
términos del Acuerdo 349 de 2014 o, si su ocupacion seria regular o irregular y, por ultimo
si es necesaria la liquidacién del contrato a efectos de llevar a cabo la adjudicacion del
predio, procede esta oficina a condensar su correspondiente respuesta en los siguientes
argumentos:

0 dEpasio an 1a ey

Frente a lo anterior, el Acuerdo 349 de 2014 “Por el cual se establece el Reglamento
General de seleccién de beneficiarios, adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los
bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el
Acuerdo numero 266 de 2011”, tiene por objeto, entre otros asuntos, reglamentar el
procedimiento de adjudicacion de predios ocupados de manera regular y licita y el
procedimiento especial en caso de ocupaciéon de hecho de parcelas.

confonmida
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_ El mismo Acuerdo en cita, en su articulo 1° realiza definiciones de los aspectos mas
= relevantes que tocan la regularizacién de los predios de naturaleza fiscal patrimonial que
antes pertenecian al extinto Incoder y hoy dia se encuentran en cabeza de la Agencia
Nacional de Tierras. En este orden, me permito citar algunas definiciones de relevancia
para el presente concepto:

nrezente gocumento Contie

“Adjudicacién: Acto juridico definitivo por medio del cual la administracién otorga
el derecho de dominio sobre un bien inmueble a un sujeto de reforma agraria,
como conclusion de un procedimiento previo.

Regularizacion: Es el procedimiento administrativo mediante el cual se adjudica el
predio del Fondo Nacional Agrario, a quien cumpliendo con los requisitos de ley

7 Ver Colombia Compra Eficiente file :///E:/Varios%202018/guia_de_liquidacion_de_los_contratos_estatales.pdf
8 11 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 153 de 6 de agosto de 2003. Magistrado Ponente:
Augusto Trejos Jaramillo.
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vigentes para la época de ocupacion, lo ha venido ocupando y explotando de
manera regular vy licita.

Ocupacion: Es el acto por el cual una persona ingresa y explota los predios del
Fondo Nacional Agrario, en actividades productivas agropecuarias. La ocupacion
se clasifica en regular e irregular.

Ocupacioén de hecho: Es la ocupacion irregular de predios o parcelas del Fondo
Nacional Agrario, y se evidencia cuando el ocupante no es sujeto de reforma
agraria, su ingreso fue sin autorizacion del Incora o del Incoder, y por lo tanto, no
puede reconocerse como ocupante regular y se debe recuperar la parcela o predio
para ser destinado a reforma agraria.”

Por su parte del articulo 5 ibidem, al hacer alusion a las expectativas legitimas de
ocupantes de predios del Fondo Nacional Agrario, sefiala lo siguiente:
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“ARTICULO 50. EXPECTATIVAS LEGITIMAS. Los ocupantes de los predios del
Fondo Nacional Agrario que no hayan consolidado su situacion juridica individual y
concreta conforme al articulo 58 de la Constitucién Politica y las normas agrarias
vigentes, tienen apenas una expectativa legitima frente a la adjudicacién, salvo
aquellos que conforme con las disposiciones del capitulo 1V del presente Acuerdo
sean declarados como ocupantes de hecho.

En consecuencia, los ocupantes de hecho y quienes legitimamente han sido
beneficiarios de la destinacién o asignaciéon provisional, comodato, reserva,
arrendamiento, usufructo o cualquier tipo de tenencia de los predios ingresados al
Fondo Nacional Agrario, no podran alegar en ningun caso posesion o derecho
adquirido a la adjudicacién del inmueble respectivo.”
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Tal como se expuso, el Acuerdo ibidem se ocupa, entre otros, de la reglamentacion del
procedimiento de adjudicaciéon de predios ocupados de manera regular y licita v,
asimismo sobre el procedimiento especial en caso de ocupacion de hecho de parcelas, lo
cual de manera previa a adoptar la ruta de uno u otro, conforme las pruebas allegadas al
expediente, la dependencia competente de la Agencia, en este caso la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, le corresponde determinar si las
condiciones de los ocupantes de los predios del FNA, se adecuan a los supuestos que de
un ocupante regular o, por el contrario, a los establecidos para los ocupantes de hecho.
Asi las cosas, el Capitulo Il al tratar el procedimiento de adjudicacion de predios
ocupados de manera regular y licita, sefiala en su articulo 12:
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e

“ARTICULO 12. REGULARIZACION DE PREDIOS. Para la adjudicacién de los
predios del Fondo Nacional Agrario a personas que hayan ingresado a los predios
0 parcelas con autorizacion del Instituto por cualquier medio, se adelantara el
siguiente procedimiento:”

Por su parte, el Capitulo V ibidem, al prescribir el procedimiento especial en caso de
ocupacion de hecho de parcelas, enlista las causales respecto de las cuales se podria
considerar ocupante de hecho a una persona y, por consiguiente, se ordenaria la apertura
de dicho procedimiento especial. El articulo 23 en cita establece:
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“ARTICULO 23. OCUPACION DE HECHO. Es ocupacién de hecho para efectos
de este acuerdo, el ingreso individual o colectivo a un predio del Fondo Nacional
Agrario en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Las situaciones de ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario respecto
de los cuales, con anterioridad, hubiere existido una ocupacion previa de ofro
campesino autorizada por el Instituto, aunque respecto de aquel no se haya
alcanzado a dictar, notificar o registrar la resolucién de adjudicacion.

2. La ocupacion efectuada con posterioridad a la declaratoria de caducidad
administrativa.

3. La ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario cuya ocupacion se haya
dado sin autorizacién del Instituto.

4. Cuando a consideracion del instituto, existan razones que ameriten adelantar la
actuacion administrativa en casos en los cuales no se tenga la certeza o claridad
sobre el procedimiento de seleccion efectuado o aquel este viciado de alguna
irregularidad.
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Ahora bien, en relacion a las preguntas 6, 7 y 8 formuladas y estrictamente apegados a lo
sefalado por la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, se
torna juridicamente viable afirmar que a esta le corresponde adelantar las acciones
tendientes a la regularizacion del predio denominado “Porcién de terreno denominada
Lote No. 2 del predio La Cachucha”, en razén a que, de los hechos narrados y
circunstancias de ocupacién descritas por la Subdireccion, la situacién de los ocupantes
no se subsume en alguna de las previstas en el articulo 28 ibidem para los ocupantes de
hecho de predios del Fondo Nacional Agrario y, por el contrario se encuadraria en el
supuesto del articulo 12 previsto para efectos de la regularizacion de predios del FNA, en
cuanto a que el ingreso al predio, en virtud del contrato de comodato, se dio bajo el
supuesto del consentimiento del extinto Incoder, por lo que esta hipétesis genera el
_ adelantamiento del procedimiento contemplado en el Capitulo Il para los predios
= ocupados de manera regular y licita, siendo pertinente reiterar que esta conclusion se
basa en los hechos descritos por el area misional, siendo de su responsabilidad la
valoracién probatoria del caso particular.
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En lo atiente a la pregunta nimero 9, siendo consecuentes a todo lo expuesto en el
presente concepto, por mera contraposicion légica no podriamos predicar sobre la
necesidad de llevar a cabo la liquidacién del contrato de comodato en forma previa a la
adjudicacion del predio, toda vez que, tal como se indicé en lineas anteriores, la entidad
habria perdido competencia para efectuar su liquidacion.

Finalmente, es pertinente indicar que teniendo en cuenta lo anterior, corresponde dar
cierre al expediente, frente a lo cual el Consejo de Estado ha indicado:

‘El tramite del cierre del expediente del proceso de contratacion procede cuando
se ha efectuado la liquidaciéon del contrato, a efectos de dejar las constancias
sobre el vencimiento de las garantias y la condicion de los bienes y obras desde la
perspectiva ambiental, y también en los casos en los cuales no se haya efectuado
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dicha liquidacion, a efectos de dejar constancia sobre el punto final de la actu.......
contractual. (...) Las entidades pueden y deben proceder al cierre y archivo
del expediente del proceso de contratacion, en los términos citados, incluso
en aquellos casos en los cuales no se haya efectuado la liquidacion del
contrato, como un tipo de constancia, que en forma alguna puede constituirse
en una liquidacion extemporanea del contrato o revivir términos que ya
precluyeron, pues cualquier acto en este sentido estaria afectado de nulidad. En
efecto, el archivo del expediente debe entenderse como una actuacion interna y de
tramite, que no comporta la expedicion de un acto administrativo de caracter
contractual, en el que se puedan determinar las obligaciones a cargo de cada una
de las partes; acto para cuya expedicion no existiria competencia de la entidad
dada su extemporaneidad”.® (Negrillas fuera del texto)

Por ultimo, resulta pertinente indicar que los conceptos emitidos por esta Oficina Juridica
son orientaciones de caracter general, que no comprenden la decisién o solucion de
problemas especificos ni el analisis de actuaciones particulares, por lo que el presente
pronunciamiento se realiza de manera general respecto al tema objeto de su consulta.

En los anteriores términos emitimos el concepto solicitado y con el alcance establecido en
el articulo 28 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Atentamente,

JORGE ANDRES GAITAN SANCHEZ
Jefe (E) Oficina Juridica

Proyecto: Ernesto Barrero
Revis6: Diana Diaz

9 Concepto Sala de Consulta C.E. 00102 de 2017 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil
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