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1 OBIJETIVO

1.1 Objetivo general

Establecer conceptos, consideraciones y orientaciones de cémo abordar situaciones de indole
juridico en el modelo de oferta, establecido para la atencion de la misionalidad de la ANT de
manera masiva, y concretamente en el desarrollo de la fase de implementacién de la ruta de
atencién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, con el fin de establecer la naturaleza
juridica de cada predio, la relacién de tenencia que exista entre el sujeto de ordenamiento y el
predio, las pruebas y documentos que se encuentren relacionadas con cada ruta de atencion.

1.2 Objetivos especificos

e Desarrollar el marco conceptual de cada ruta de atencién en el modelo por oferta del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, con el fin que los socios estratégicos y/u
operadores del barrido predial masivo, identifiquen los predios que seran objeto de
atencion de la ANT, a través del Procedimiento Unico sefialado en el articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017.

e Brindar orientaciones a los socios estratégicos y/u operadores, para el correcto
enrutamiento de los asuntos indicados en el articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 2017, a
cargo del socio estratégico - operador.

e Establecer los documentosy pruebas que se encuentran asociados a cada ruta se atencion
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a fin de que se tenga claridad que
documentos son obligatorios, cuales pueden suplirse o complementarse por uno u otroy
cuales son optativos.

2 ALCANCE

El presente documento abordara situaciones juridicas y rutas de atencién de los predios rurales
de municipios que hayan sido focalizados o priorizados los cuales seran atendidos a través del
modelo de oferta, con el fin de regularizar la tenencia de la tierra de manera masiva mediante la
ejecucidn de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Pagina 8 de 107
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De conformidad con lo anterior, el presente documento se enmarca en desarrollo del
procedimiento POSPR-P-004 Implementacion y Consolidacién de POSPR?Y, especificamente en las
actividades relacionadas con realizar una propuesta de enrutamiento.

Asi mismo, esta guia es de aplicacion para funcionarios, colaboradores y socios estratégicos y/u
operadores en el marco del barrido predial masivo. En ese entendido, sirve como un insumo para
abordar, desde el marco normativo colombiano vigente, ciertas problematicas identificadas y
relacionadas con la tenencia de la tierra rural; tanto para predios de naturaleza juridica publica
como para predios de naturaleza juridica privada; en cuanto se identifique una actuacion a cargo
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

En cuanto al alcance de las actividades de la Agencia, establecidas en el articulo 3 del Decreto
2363 del 2015, estd tendra atencidn exclusivamente en predios de cardcter rural, por lo que serd
necesario consultar los instrumentos de planificacidn territorial, que, por mandato constitucional
y legal, estan a cargo de los municipios y distritos; tal como lo disponen los articulos 151y 288 de
la norma superior vy la Ley 388 de 19972

3 GLOSARIO

Acto Administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracidon capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o
fiscal adjudicable.

Atencion por oferta: Atencion de manera masiva mediante la ejecucion de Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — POSPR — directamente en los municipios
previamente focalizados o priorizados y programados.

Baldio: Corresponde aquellos predios (inmuebles) que conforme a la Constitucién y al Cédigo
Civil, pertenecen a la Nacién por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus
limites territoriales.

1 POSPR-P-004, disponible en:
http://intranet.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/POSPR-P-004-
IMPLEMENTACI%C3%93N-Y-CONSOLIDACI%C3%93N-DE-PLANES-DE-O.S.P.R.-V-2.pdf

2“por la cual se modifica la Ley 9° de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.”
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Barrido predial masivo: Conjunto de actividades tendientes al levantamiento y registro de los
predios que ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma contintda en espacio y
tiempo. Levantamiento y registro que debe realizarse de acuerdo con los estandares de producto
y metodologias definidas y adoptadas por las autoridades catastral y registral. Estas actividades
estdn encaminadas a identificar e individualizar la totalidad de predios que componen un
municipio o una zona determinada, a través de tareas de campo que implican el reconocimiento
y levantamiento predial de sus caracteristicas fisicas y juridicas y permiten la articulacién de
multiples actores en terreno®.

Bien Inmueble: Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de
un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los
edificios, los arboles. Las casas y veredas se llaman predios o fundos.*

Base Registral: Archivo de trabajo entregado por la Superintendencia Notariado y Registro (SNR)
gue contiene toda la informacién de la base de datos de los folios de matricula inmobiliaria del
municipio a intervenir.

Caducidad Administrativa: Es la sancién que se le impone a los adjudicatarios de predios del
Fondo Nacional Agrario que se encuentran bajo el régimen de propiedad parcelaria de 15 afios,
cuando han incumplido alguna de las obligaciones de la adjudicacién, previo agotamiento del
procedimiento administrativo correspondiente. Con la caducidad administrativa se extingue el
derecho de domino y los predios vuelven a la titularidad de la ANT.®

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Catastro Multipropdsito - CM: Sistema basado en el predio, que integra los componentes fisico,
juridico, econémico y el aspecto material (informaciéon de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples.

Cédula Catastral: Hace referencia al numero predial nacional y corresponde al cddigo
identificador de cada predio en catastro.

’

3 Documento CONPES 3859 “politica para la adopcién e implementacién de un catastro multipropésito rural-urbano’
p.67

4 Articulo 656 del Cédigo Civil Colombiano

Tomada del articulo 1° del Acuerdo 349 de 2014, disponible en el siguiente link:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/acuerdo incoder 0349 2014.htm
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Determinantes al ordenamiento social de la propiedad rural: Condiciones de tipo ambiental,
agrologico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios
rurales, reglamentados constitucional y/o legalmente. La presencia de alguno de estos
determinantes dentro de un territorio rural trae consigo una limitacion las actuaciones que deba
realizar la ANT a fin ordenar socialmente la propiedad rural. (Definicion propia SPO -2020)

Escritura Publica: Documento publico en el que se hace constar ante un notario un determinado
hecho, derecho o negocio.

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Es aquello que estd por fuera del comercio, no es negociable.

Inembargable: Es aquello excluido de la ejecucidén, no se puede grabar para garantizar un
préstamo o un proceso judicial.

Matricula Inmobiliaria: Es un folio destinado a la inscripcion de los actos, contratos vy
providencias, sefialados en el articulo 4 de la Ley 1579 de 20125, referente a un bien raiz, el cual
se distinguira con un cddigo alfanumérico o complejo numeral indicativo del orden interno de
cada oficina y de la sucesidon en que se vaya sentando. Ademas, sefialara, con cifras distintivas, la
oficina de registro, el departamento y el municipio, corregimiento o vereda de la ubicacion del
bien inmueble y el nimero Unico de identificacion predial en los municipios que lo tengan o la
cédula catastral en aquellos municipios donde no se haya implementado ese identificador.’

Modo: Es la forma juridica mediante la cual se ejecuta o realiza el titulo cuando éste genera la
constitucion o transferencia de derechos reales®De acuerdo con el Cédigo Civil los modos de

6 Articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al registro. Estan sujetos a registro:

a) Todo acto, contrato, decision contenido en escritura publica, providencia judicial, administrativa o arbitral que
implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar,
traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles;

b) Las escrituras publicas, providencias judiciales, arbitrales o administrativas que dispongan la cancelacién de las
anteriores inscripciones y la caducidad administrativa en los casos de ley;

c) Los testamentos abiertos y cerrados, asi como su revocatoria o reforma de conformidad con la ley.

7 Articulo 8° de la Ley 1579 de 2012

8 Concepto tomado de Veldsquez Jaramillo L. G, Bienes, 13 edicién 2014
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adquirir el dominio son ocupacion, la accesion, la tradicidn, la sucesion por causa de muerte y la
prescripcién.®

Mera Tenencia: Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en
lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el
gue tiene derecho de habitacién, son meros tenedores de la cosa empefada, secuestrada o cuyo
usufructo, uso o habitacion les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene
una cosa reconociendo dominio ajeno (Articulo 775 Cédigo Civil).1°

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la ANT.

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR): “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras
formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y
territorial; y el desarrollo socioeconomico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT,
2016).

Oposicion: Incidente que se puede presentar dentro del proceso por aquellas personas que se
crean con derecho, conforme a la Ley, quienes deberan sustentar y acompafiar con documentos
el incidente.

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR): Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para
el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa,
elacceso a la tierray la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion
comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funcién de las
necesidades territoriales. (POSPR-G-007 Documento Conceptual de Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad ANT, 2017).

9 Articulo 673 del Cédigo Civil

10 Guia de formalizacion de la propiedad rural por barrido predial, MADR, UPRA, Bogota, enero 2016,
disponible en el siguiente link:
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Documents/Guia_formalizacion_propiedad_rural.

pdf
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Procedimiento Unico: Consiste en el inicio de las actuaciones administrativas y judiciales,
encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017 y
sobres los cuales la ANT debera emitir una decisién de fondo en materia de Ordenamiento de la
propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: Derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se
requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resoluciéon de adjudicacion para el caso de los
baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Posesion: La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea
gue el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga
en lugary a nombre de él.

Tradicion: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el dueino
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por
otra parte la capacidad e intencion de adquirirlo.

Registros 1 y 2: Hacen referencia a archivos que contienen informacion fisica, juridica y
econdmica de los predios que conforman el municipio. Puede variar entre el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y los catastros descentralizados pero el alcance de la informacién es la
misma.

Relacion de Tenencia: es la relacién, definida en forma juridica o consuetudinaria, entre
personas, en cuanto individuo o grupos, con respecto a la tierra (por razones de comodidad,
«tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos naturales, como el agua y los arboles). La
tenencia de la tierra es una institucién, es decir, un conjunto de normas inventadas por las
sociedades para regular el comportamiento.!!

Rutas de Atencion de la ANT: Es el resultado del procesamiento de informacion y andlisis juridico
realizado a cada uno de los predios, objeto de intervencion de la ANT.

n Qué es la tenencia de la tierra. Disponible en el siguiente enlace:
http://www.fao.org/3/y4307s/y4307s05.htm#TopOfPage
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Sentencia T-488: Mediante la Sentencia T-488 de 2014, la Corte Constitucional ordend a la
Superintendencia de Notariado y Registro, elaborar un informe “sobre los terrenos baldios que
posiblemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos de pertenencia, de
acuerdo con la informacion suministrada por sus oficinas seccionales.” Asi mismo, ordend al
INCODER adelantar, con base en dicho informe, “los procedimientos de recuperacion de baldios a
los que haya lugar.”

El listado de predios reportado por la Superintendencia de Notariado y Registro constituye un
insumo de trabajo, el cual reporta por municipio los folios de matricula inmobiliaria aperturados
con anotaciones de declaracién de pertenencia y que deben ser objeto de andlisis de cara al
cumplimiento de las ordenes de la Corte y los compromisos de la ANT de cara al plan nacional de
clarificacién, frente al cual un aporte importante lo constituyen los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

Es importante tener en cuenta que no todos los municipios arrojaron folios de matricula
inmobiliaria relacionados en el reporte a la Corte Constitucional por parte de la autoridad
registral.

4 MARCO DE NORMATIVO

A continuacidn, se enuncia el marco normativo vigente, de referencia para la construccién del
presente manual.

e Ley160de 1994.

e Ley 1561 de 2012.

e Ley 1579 de 2012

e Ley 1955 de 2019.

e Decreto 1071 de 2015

e Decreto- Ley 2363 de 2015.
e Decreto-Ley 902 de 2017.
e Acuerdo 014 de 1996

e Acuerdo 203 de 2009.

e Acuerdo 349 de 2014.

e Acuerdo 058 de 2018.

e Resolucién 041 de 1996

e Resolucién 740 de 2017.
e Resolucién 108 de 2018.
e Resolucién 3234 de 2018.
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e Resolucién 3979 de 2018
e Resolucién 2533 de 2018
e Resolucién 12096 de 2019.
e Circular No 05 de 2018.

e Circular No 03 de 2018.

5 ACRONIMOS

ADR Agencia de Desarrollo Rural

ANT Agencia Nacional de Tierras

CM Catastro Multipropésito

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DGOSP Direcciéon de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
DNP Departamento Nacional de Planeacidn

FISO Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

OPSPR Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

OSPR Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PMA Planes de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNIS Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito
POMCAS Planes de ordenacidon y manejo de cuencas hidrograficas
POPSPR Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
POT Plan de Ordenamiento Territorial

RESO Registro de Sujetos de Ordenamiento

RRI Reforma Rural Integral

SINA Sistema Nacional Ambiental

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccion de Planeacion Operativa UPRA

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
URT Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucién de Tierras Despojadas

6 NATURALEZA JURIDICA DE LOS PREDIOS

La naturaleza juridica de un predio es un concepto amplio que requiere de analisis de situaciones
facticas que se presentan en cada caso en concreto, para lo cual sera necesario realizar la
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distincidn del predio en cuanto a su naturaleza juridica, es decir, si se trata de bienes de la unién
(baldio y/o Fiscal Patrimonial)!? o privados, para lo cual se procede a realizar una distincién entre
bienes de la unién, de uso publico o bienes fiscales atendiendo inicialmente a los postulados
consagrados en el Cddigo Civil Colombiano; los primeros denominados caracterizados por ser
aquellos bienes cuya titularidad y dominio pertenecen al Estado (Articulo 674 del Cédigo Civil).
En ese entendido, se pude afirmar que son bienes de uso publico aquellos que estan en cabeza
de la Nacién o de otros Entes estatales y cuyo uso pertenece a todos los habitantes, como las
calles, plazas, puentes y caminos (C.C., art. 674, inc.2°); son bienes fiscales aquellos que tiene el
Estado con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso no pertenece
generalmente a todos los habitantes (C.C., art. 674, inc.2°); son bienes baldios aquellos cuya
titularidad esta en cabeza de la Nacion con la finalidad de adjudicarlos (Ley 160 de 1994, art. 65).

Los segundos, denominados predios de naturaleza juridica privada, que son los que pertenecen a
un propietario particular. Con relacion a esta la clasificacion en el Cddigo Civil, no existe una
definicion exacta, sin embargo, se enuncian ciertas circunstancias y condiciones que permiten
determinar su clasificacion; en este sentido, la norma reconoce el pago de expensas y la
restitucién del bien inmueble, cuando se acredite la calidad de propietario (Articulo 708 del
Cédigo Civil); disposicion que requiere del cumplimiento de las siguientes condiciones: i)
trasferencia del derecho, coincidida como la facultada para trasferir el dominio y la otra con
capacidad de adquirirlo y la ii) inscripcion del titulo traslaticio en el folio de matricula inmobiliaria
respectivo; actuacion realizada ante la oficina de instrumentos publicos correspondientes.
(Articulos 740, 745 y 756 del Cédigo Civil).

6.1 Propiedad Privada

La propiedad privada encuentra su proteccidn a partir de lo expuesto por el articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia:

“Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”.

Pero el concepto de propiedad privada, lo encontramos en la Sentencia C-189/06:

12 Revisidn de antecedentes registrales de dominio o propiedad para la definicién de la naturaleza juridica de los
bienes inmuebles rurales (SEJUT-G-001)
http://intranet.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/SEJUT-G-001-REVISI%CE%B1N-DE-
ANTECEDENTES-REGISTRALES-DE-DOMINIO-O-PROPIEDAD-PARA-LA-DEFI.pdf
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“...Puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia sobre
una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de
ella...”

El cual interpreta lo expuesto en el articulo 669 del Cadigo civil:

“...El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno...”

Es asi como el derecho de propiedad confiere a la persona que lo tiene, varias caracteristicas,
entre las que tenemos:*®

e Conferir a su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer
autonomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los
derechos ajenos.

e Es un derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede
oponerse a la intromisién de un tercero en su ejercicio.

e Esunderecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora
el dominio, y ademas, no se extingue -en principio- por su falta de uso.

e Es un derecho auténomo al no depender su existencia de la continuidad de un derecho
principal.

e Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincién o transmision
depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de
una causa extrafia o del solo querer de un tercero.

e Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga
sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas.

Contrario a la propiedad privada, la cual se encuentra dentro del patrimonio de una persona
natural o juridica de derecho privado, tenemos los bienes de la uniéon o bienes fiscales,
excluyendo, por motivos practicos, los bienes de uso publico que son los utilizados por los
habitantes del pais de forma cotidiana (caminos, Puentes, calles, plazas, etc.)'*

13 Sentencia C-189/06
14 Ccédigo Civil Art 674.
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6.2 Bienes Fiscales o Patrimoniales®®

Los bienes fiscales, como ya se menciond, son bienes del Estado; los cuales a su vez se dividen en
dos clases:

e Bienes fiscales propiamente dichos: son aquellos que se encuentran en dominio de
Entidades de Derecho Publico (Nacién, Departamento, Municipio, Distrito) y la propiedad
que se tiene sobre estos bienes es ordinaria y se rige por el derecho comun. 6

e Bienes fiscales adjudicables: son predios de la Nacién que pueden ser adjudicados a las
personas naturales o juridicas que rednan las condiciones y requisitos establecidos en la
legislacion colombiana.

Una vez entendido los conceptos basicos de propiedad privada, bienes fiscales propiamente
dichos y bienes fiscales adjudicables, podemos continuar con el enunciado del articulo 48 de la
Ley 160 de 1994:

“..A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por
el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion
extraordinaria...”

Es decir que, para demostrar la existencia de la propiedad privada, se tendrd en cuenta los
presupuestos establecidos en el cuerpo normativo anteriormente citado; es por ello que la ANT,

15 En la sentencia del Consejo de Estado con radicado No. 2500232600019950070401, de fecha 30 de abril de 2012,
C.P.: Felipe Antonio Parra Alvarado, dispuso lo siguiente: “Los bienes fiscales o patrimoniales, son aquellos que
pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estdn destinados al
cumplimiento de las funciones publicas o servicios publicos, tales como los terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos,
enseres, acciones, rentas y bienes del presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de su mision y utilizados para
sus actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad comun. Su dominio corresponde a
la Republica, pero su uso no pertenece generalmente a los habitantes, de manera que el Estado los posee y los
administra en forma similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad. Los mismos a su vez se
pueden subdividir en bienes fiscales propiamente dichos y bienes fiscales adjudicables o baldios; estos ultimos
corresponden a los predios de la Nacion que pueden ser adjudicados a las personas que retunan las condiciones y
requisitos establecidos en la legislacion.”

16 C-255-12 Corte Constitucional de Colombia
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al observar la importancia de tener claridad sobre dichos conceptos, crea un lineamiento bajo la
Circular 5 de 2018Y, llegando asi a las siguientes conclusiones:

“..1. El andlisis que debe realizarse para efectos de verificar si un bien ha salido del dominio
del Estado, en los términos del Articulo 48 de la Ley 160 de 1994, requiere no sdlo de la
lectura del folio de matricula, sino de la realizacion de un ejercicio de revision de
antecedentes y asientos registrales (instrumentos publicos registrados), ademds del
ejercicio de gestion inmobiliaria, que permita dar cuenta de que en efecto, las anotaciones
registrales que dan cuenta de tradiciones de dominio, parten de un registro de titulos
realizado en debida forma”.

Para hacer aplicable la figura transaccional de acreditacion de la propiedad, las
verificaciones de los asientos registrales deben ser anteriores a la fecha del término de
prescripcion vigente para el momento de la expedicién de la Ley 160 de 1994, es decir
hasta el 5 de agosto de 1974, de conformidad con lo planteado el articulo 48 de eta norma.

Cuando estos asientos registrales den cuenta de la figura juridica de falsa tradicion y la
certificacion de registro no dé cuenta de la integridad de la historia de propiedad del
inmueble que permite establecer el antecedente propio de titularidad plena, pero de la
informacién de instrumentos publicos se evidencie el tratamiento de un predio sometido
a régimen privado de propiedad, en virtud de los principios constitucionales de buena fe
y confianza legitima, salvo acreditacion contraria debidamente allegada, se debe afirmar
gue este inmueble salid del dominio de la nacion y en consecuencia esta sometido a un
régimen privado de propiedad.

En este mismo sentido, cuando se identifica de la informacién acopiada de registro e
instrumentos publicos que el bien inmueble tiene o ha tenido la calificacién de bien de
propiedad publica (baldia) — terrenos de la Nacién-, solo la identificacion del titulo
originario que dio nacimiento a la propiedad puede desvirtuar la condicién de baldio de
este terreno.

2. En ningln caso una sentencia de pertenencia o prescripcidn adquisitiva puede validarse
como titulo suficiente para acreditar propiedad sobre un bien baldio, no obstante los
asientos registrales anteriores al 5 de agosto de 1974 que tiene como elemento
constitutivo del dominio un fallo judicial de esta naturaleza y/o el folio de matricula nace
con una sentencia de pertenencia, sin ningln antecedente o asiento registral que dé

17 Circular No. 05 de 29 de enero de 2018, por medio de la cual se imparte el Lineamiento “Para la interpretacién y
aplicacion del articulo 48 de la ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacion de propiedad privada sobre predios
rurales”.
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cuenta de que salié del dominio publico, y se ha dado tratamiento histérico de propiedad
privada, debe entenderse que este predio es privado salvo suficiente prueba allegada que
permita establecer que se encuentra frente predio con connotacién baldia.

3. En el caso de predios que carezcan de antecedentes registrales y/o antecedentes de
titulares de derecho de dominio, se presume que el predio es baldio.

4. Si el predio ha sido identificado como baldio, o mejoras sobre baldio en la identidad
registral del inmueble, sélo puede entenderse que salié del dominio del Estado si se
registra un acto administrativo de titulacién sobre éste.

5. Si el antecedente de titulo originario sefialado en el folio de matricula es anterior al 5
de agosto de 1974, se entiende que el predio salié del dominio del Estado, pero si el titulo
es posterior a 1974, sera necesario verificar que el mismo exista.

Es importante precisar que para la adecuada aplicacion de las conclusiones a que llega la Circular
No. 05 de 2018, es necesario que analicen dichos criterios en armonia con los cddigos registrales
gue adopta la Superintendencia de Notariado y Registro, para cada uno de los actos o negocios
juridicos objeto de inscripcidn en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos del pais, en
razon a que los cédigos son “la expresion de la calificacion registral y que entre otros puede reflejar
una serie de actos de afectacién del dominio....”*8

A continuacidn, se enuncia el marco juridico desarrollado en este aparte:

Tabla 1. Marco juridico — Naturaleza Juridica de los Predios.

Naturaleza del predio Marco juridico

Art. 58 Constitucidn Politica

Sentencia C-198/06 Corte Constitucional
Propiedad Privada Art. 669 Cddigo Civil

Art. 48 Ley 160 de 1994

Circular 05 de 2018 - ANT

Bienes Fiscales Bienes Fiscales Propiamente Dichos (Art. 675 Cdodigo Civil)
Art. 675 Cdédigo Civil

Ley 160 de 1994

Acuerdo 349 de 2014 - ANT

Bienes fiscales adjudicables o
baldios

8 Guia - Revision de antecedentes registrales de dominio o propiedad para la definicion de la naturaleza juridica de
los bienes inmuebles rurales; cédigo SEJUT-G-001; versidn: 1; fecha: 20/12/2017
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Después de analizar los conceptos descritos, podemos entrar a desarrollar las rutas de atencién
de la ANT.

7 RUTAS DE ATENCION DE LA ANT

Teniendo como base fundamental las problematicas de la tenencia de la tierra rural y las
situaciones de caracter factico que impiden, a quienes ocupan o poseen predios rurales'?,
configurar el derecho de dominio a su favor; tales situaciones han sido acogidas por la Agencia
como rutas juridicas de atencién, con el propdsito de organizar y consolidar su actuar misional,
advirtiendo que las rutas, hasta hoy identificadas pueden aumentar, en la medida que se
desarrollen las actividades o se identifiquen nuevas situaciones en un territorio.

En ese entendido, se entiende por ruta de atencidn, el resultado del procesamiento de
informacién y analisis juridico, realizado a cada uno de los predios, objeto de intervencién de la
ANT (definicion propia ANT 2019); categorizados por la naturaleza juridica asignada. A
continuacién, se desarrollan en este aparte, atendiendo al criterio sefialado:

7.1 Predios de Propiedad Privada

Los predios de propiedad privada como se menciond anteriormente son aquellos predios cuya
titularidad recae sobre una persona natural o juridica, los cuales han salido del dominio del Estado
y existe titulo traslaticio que consagra la plena propiedad.

Asi las cosas, conforme a la facultad otorgada por el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017, la
Agencia Nacional de Tierras — ANT, puede declarar mediante acto administrativo motivado,
siempre que no se presente una oposicion por parte de presuntos titulares de derechos reales o
de otra naturaleza, la titulacidn de la posesion y el saneamiento de la falsa tradicion a favor de las
personas que ejercen posesion sobre predios rurales de propiedad privada, siempre con la
observancia de los requisitos legales establecidos para tal fin.

Dentro de esta clasificacidn, se pueden presentar situaciones irregulares que requieran atencion
de parte de la ANT a través de la formalizacion mediante la titulaciéon de la posesion y
saneamiento de la falsa tradicidn; sucesiones por via notarial y ratificaciéon de venta?.

% Quienes explotan predios de naturaleza juridica publica, se les denomina ocupantes y quienes usan y explotan
predios de naturaleza juridica privada se les identifica como poseedores, calidades estas, que no son paralelas, ni
uniformes.
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7.1.1 Titulacion de la Posesion

El articulo 2512 del Cédigo Civil define la prescripcion como: “un modo de adquirir las cosas
ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso, y concurriendo los demds requisitos
legales”.

La titulacion de la posesion mediante la implementacién de la figura de la prescripcidn,
corresponde al reconocimiento del derecho de propiedad que se hace en favor de una persona
natural o juridica, quien, a causa de la posesién continuada que ha ejercido respecto de un predio
privado, con dnimo de sefior y duefo y, por un término especifico de tiempo, conforme a las
disposiciones que la Ley Civil determina para tal fin, se le declara como titular del derecho real de
dominio sobre un predio determinado.

Tabla 2. Requisitos para la configuracién de la posesién regular e irregular

Tiempo Calidad Juridica Requisitos y Cumplimiento de Condiciones
1. Posesién material del inmueble? publica, pacifica e ininterrumpida.
2. Que el predio no corresponda a uno de los indicados en el numeral 1°, del
articulo 6° de la Ley 1561 de 2012.
Poseedores . -
regulares de predio 3. Que sobreoel p:edlo no,se encouentre en curso uno de los procesos indicados en
5 afios privados _ | el'numeral 3 y§ del artlc,ulo 6 de la Ley 1561 de 2012. o
Prescripcion 4. Que el predio no esté ,ublcado sobre una de las zonas indicadas en los
ordinaria numerales 4°, 5° y 7° del articulo 6° de la Ley 1561 de 2012.
5. Que el predio no esté destinado a lo indicado en el numeral 8° del articulo 6°
de laLey 1561 de 2012.
6. Que sea adquirida de buena fe y provenga de justo titulo.
Poseedores 1. Cumplir con los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 aplicables para la prescripcion regular.
irregulares de predio
10 afos privados — | 2. No tener un justo titulo o cualquier documento que indique relacién del sujeto
Prescripcion con el predio.
extraordinaria

Fuente: elaboracion: SPO —ANT, 2020

20 articulo 36 y Parédgrafo 1° del articulo 74 del Decreto Ley 902 de 2017

21 E| inciso segundo del articulo 3° de la Ley 1561 de 2012, indica: “Para efectos de la presente ley, también se
entenderd por posesion material sobre un inmueble rural, la explotacion econdmica, la vivienda rural y la
conservacion ambiental, certificada por la autoridad competente.”
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En este tipo de procesos son validos y pueden ser utilizados, todos los medios probatorios
contenidos en articulo 165 del Cédigo General del Proceso, siempre que los mismos vayan
encaminados a demostrar la posesion material del bien inmueble objeto de intervencion y los
tiempos que la ley exige para la constitucién del derecho.

La principal hipétesis de hecho de la presente ruta juridica son predios en los cuales quienes
ejerzan posesion de estos, no se compadezcan con el titular del derecho real de dominio,
entendiendo la posesidon como la tenencia del predio con animo de sefior y duefio (art. 762 del
CC), esto es, abonarlo, sembrarlo, pagar impuestos y servicios publicos, entre otros,
considerdandose duefio del bien.

Finalmente, es menester resaltar que, en la actualidad para el tramite de la presente ruta de
atencién, no se aplica la Ley 1561 de 2012, sino la normatividad contenida en el Cddigo Civil
colombiano y en el Codigo General del Proceso.

Las hipdtesis de derecho a resaltar son:

e FMI que acredite dominio pleno anterior 5 de agosto de 1974.

e FMI que tenga como primera anotacién una falsa tradiciéon, empero acredite dominio
pleno anterior al 5 de agosto de 1974 y no haya evidencia de la calidad baldia del predio,
a partir de las complementaciones del FMI o antecedentes registrales que existan sobre
el predio.

e FMI que demuestre sentencia judicial de pertenencia anterior al 5 de agosto de 1974 y no
haya evidencia de la calidad baldia del predio. (Ejemplo una anotaciéon de mejoras en tierra
baldias.)

e FMI que, si bien no refleje dominio pleno, dicho antecedente se logre encontrar en el
sistema antiguo de registro a partir de la informacién suministrada por la respectiva ORIP,
situacién que puede encontrar explicacién en la falta de migraciéon de la informacién.

e FMI que refleje falsa tradicién anterior al 5 de agosto de 1974, pero al consultar los
respectivos instrumentos publicos se logre evidenciar un tratamiento de propiedad
privada.

e FMI que cuente con un antecedente de titulo originario o titulo histérico (de origen
colonial o republicano), que no haya perdido su eficacia legal.

e Predios que estén comprendidos en un poligono que acredite titulo histdrico o hubiesen
hecho parte de un predio de mayor extensién que acredite propiedad privada.

Para las hipétesis de derecho especificadas, no basta con la lectura del Folio de Matricula
Inmobiliaria, sino que se debe hacer un analisis integral del titulo traslaticio de dominio esté
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registrado en las anotaciones, en la parte complementaria del FMI o cuando sea necesario
consultar en los libros del antiguo sistema que reposan en las Oficinas de Instrumentos Publicos,
segun aplique el caso.

Por otro lado, es de anotar que para adelantar la titulacién de la posesién es admisible la suma
de posesiones o la agregacion voluntaria de la misma para completar el tiempo requerido por
cada uno de los tipos de prescripcion. El articulo 2521 del Cddigo Civil establece que la posesién
sucesiva e ininterrumpida de dos o0 mds personas puede agregarse para efectos del cumplimiento
de los términos de prescripcion.

Por ultimo, y respecto de los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencién
se encuentran especificados en anexo, que hace parte integral de este documento, el cual se ha
denominado Matriz documentos pruebas fase implementacién BPM, concretamente en la ruta
de atencidon denominada como Titulacidon de la posesidn y saneamiento de la falsa tradicién y
sumatoria de posesiones.

7.1.2 Saneamiento de la Falsa Tradicion

La falsa tradicion se presenta cuando se transmite un derecho sobre un predio privado, sin ser el
titular del derecho real de dominio, por lo que se entiende que hay una trasmision del derecho
incompleto. Para establecer su existencia, es necesario verificar y analiza el FMI.

Su saneamiento se realiza mediante la aplicacion de la figura de la titulacion de la posesién, por
lo que se necesita el mismo tiempo y pruebas requeridas para el enunciado tramite.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidn se encuentran
especificados en la Matriz documentos pruebas fase implementaciéon BPM, concretamente en la

ruta de atencién denominada como Titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion.

7.1.3 Sucesiones por Via Notarial

Se trata de situaciones juridicas, respecto de las cuales el titular del derecho real de dominio ha
fallecido y los tramites notariales relativos a la disolucion, liquidacién, particién y adjudicacion de
la masa sucesoral, no han sido realizados por los herederos.
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En el marco de la actividad de barrido predial masivo, resulta indispensable determinar Ila
capacidad y mutuo acuerdo de los interesados, para abrir el tramite notarial, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto 902 de 19882, el cual dispone:

“..Podran liquidarse ante notario publico las herencias de cualquier cuantia y las
sociedades conyugales cuando fuere el caso, siempre que los herederos, legatarios y el
conyuge sobreviviente, o los cesionarios de éstos, sean plenamente capaces, procedan de
comun acuerdo y lo soliciten por escrito mediante apoderado...”.

Se debe tener en cuenta que, si se cumple el tiempo para la ruta de titulacién de la posesion, se
prefiere ésta sobre la sucesidn por via notarial, siempre y cuando se tenga certeza sobre la no
afectaciéon de derechos a terceros.

Con relacién a los documentos requeridos dentro del procedimiento, es adicional y necesario, el
plano del predio para ratificacion.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidon se encuentran
especificados en anexo, que hace parte integral de este documento, el cual se ha denominado
Matriz documentos pruebas fase implementacién BPM, concretamente en la ruta de atencién
denominada como Sucesidn por via notarial.

7.1.4 Ratificacién de Venta

Se lleva a cabo en aquellas situaciones en las que una persona, natural o juridica, ha celebrado un
contrato de compraventa (verbal o escrito) con el titular del derecho real de dominio de un bien
inmueble, pero este contrato no cuenta con los requisitos que la Ley Civil, que exige para su
perfeccionamiento (principalmente lo referente a la suscripciéon y otorgamiento de la escritura
publica, conforme lo dispuesto en el articulo 1857 del Cddigo Civil), y su posterior registro ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

Asi, la finalidad ultima de este tramite es la ratificacion de la venta realizada y su suscripcién
mediante el otorgamiento de escritura publica que posteriormente serd objeto de inscripcion y
registro.

Es importante tener en cuenta, que si en el estudio de caso que realice el juridico determina que
cumple con el tiempo establecido para la ruta de titulacion de la posesion, se prefiere ésta sobre
la ratificacién de venta.

22 “por el cual se autoriza la liquidacidn de herencias y sociedades conyugales vinculadas a ellas ante notario publico
y se dictan otras disposiciones”
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Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidn se encuentran
especificados en anexo, que hace parte integral de este documento, el cual se ha denominado
Matriz documentos pruebas fase implementacidn BPM, concretamente en la ruta de Ratificacién
de venta. (Con relacién a los documentos requeridos dentro del procedimiento, es adicional y
necesario, el plano del predio para ratificacién.)

7.2 Predios de Naturaleza Publica

Son predios cuya titularidad, dominio y administracion recaen sobre el Estado o sobre una Entidad
de derecho publico. Dentro de esta categoria encontramos los siguientes bienes:

v Bienes de uso publico: Los bienes de uso publico son aquellos cuya titularidad pertenece
al Estado, destinados al uso, goce y disfrute de todos los habitantes del territorio.

v’ Bienes fiscales o patrimoniales: Son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico
de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento
de las funciones o servicios publicos.

v Bienes baldios: Son predios que se encuentra bajo el dominio del Estado, carentes o no de
antecedentes registrales, que solo pueden adquirirse mediante titulo traslaticio de

dominio (Resoluciones de adjudicacién) otorgado por la ANT.

Dentro de esta clasificacion se enumeran diferentes rutas de atencion:

7.2.1 Titulacién de Baldios a Persona Natural y Juridica

Para que una persona natural o juridica pueda ser objeto de adjudicacién de un predio baldio de
la Nacién, dentro del marco de implementacion de los OSPR, debe acreditar ciertas condiciones
establecidas en la Ley 160 de 1994% (articulos 65 al 72) o lo indicado en el Decreto Ley 902 de
2017 (articulos 2 al 5), al igual que lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 41 de la Resolucion
12096 de 2019. El marco normativo aplicable dependera del régimen que proceda a cada caso en
concreto.

Es importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 160 de 1994, modificado
por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018, el cual dispone que para aquellos casos en los que la

23 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria=¥ y se dictan otras
disposiciones.”
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explotacién realizada no corresponda a la aptitud especifica sefialada por la autoridad territorial
correspondiente, el baldio no podrd adjudicarse, hasta tanto el ocupante no adopte y ejecute por
un plan gradual de reconversidn o exista un concepto favorable de previo concepto favorable de
la institucién correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Ahora bien, el legislador en el inciso segundo del articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017,
establecié una excepcidon en cuanto a la adjudicacion a la ocupacion previa y a predios inferiores
a la UAF, determinada para un territorio en especifico, en donde la ANT evidencie que el predio
permite al ocupante contar con condiciones de vida digna, en este caso serd procedente la
titulacion de la extension ocupada.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que para la titulacién de los predios baldios se debe
tener en cuenta el régimen a aplicar, es decir, si el régimen es por Ley 160, y son predios rurales
dispersos o en centro poblado, se identifica la UAF del municipio focalizado, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 041 de 1996 o las excepciones de conformidad con el Acuerdo 014
de 1996; si por lo contrario, el régimen es por Decreto-Ley 902, y son predios rurales dispersos,
con area mayor a 2000 m?, se debe calcular la UAF predial, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 2533 de 2018. En caso de que los predios se ubiquen en centros poblados y en la zona
rural dispersa, y cuenten con dreas menores a 2000 m?, la adjudicacidn se hard bajo la categoria
de tierra insuficiente, segun el inciso segundo del articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017.

Los documentos y pruebas que son requeridos por esta ruta de atencidon se encuentran
especificados en anexo, que hace parte integral de este documento, el cual se ha denominado
Matriz documentos pruebas fase implementacion BPM, concretamente en la ruta de Titulacidn
de baldio a persona natural y a persona juridica.

7.2.2 Titulacién de Baldios a Entidades de Derecho Publico (EDP)

La adjudicacién para Entidades de Derecho Publico procederd cuando deban o estén construidas
obras de infraestructura para la instalacién o dotacién de servicios publicos, o aquellas cuyas
actividades u objeto social hayan sido declarados por la ley como de utilidad publica e interés
social, su reglamentacion se observa en el Decreto 1071 de 2015 capitulo 6, adjudicacién a
Entidades de Derecho Publico.

Para lo anterior se exige la existencia de los siguientes presupuestos basicos para poder optar por
la titulacidon de baldios a Entidades de Derecho Publico, estas son:

1. Que se encuentre en predio baldio
2. Que sea adjudicable
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3. Existencia de un equipamiento en uso (no en abandono)
4. Que el municipio acepte la adjudicacién
5. Que nadie reclame el dominio.

Es importante tener claro, que la adjudicacién de un predio baldio a una Entidad de Derecho
Publico se realiza a través de la Solicitud de Baldio para Entidades de derecho Publico, dentro de
este formato debe estar consignada la informacidon que se menciona a continuacién:

1. Nombre de la entidad solicitante y de su representante legal

2. Eldocumento que acredita la creacidn de la entidad solicitante

3. Naturaleza y caracteristicas del servicio publico, o actividad de utilidad publica e interés
social que se desarrollard o se encuentra desarrollando en el predio requerido en
adjudicacion.

4. Copia del acta de posesiéon del representante legal o documento que haga sus veces

5. Nombre del terreno y su ubicacién geografica por departamento, municipio y vereda.

6. .Laafirmacion de ser baldio.

7. .Llacabida aproximada del predio sustentada en el levantamiento topografico contenido

en el plano correspondiente.
8. Los colindantes del predio en relacion con los puntos cardinales.

Para esta ruta es necesario tramitar una serie de documentos adicionales, que debe tramitar la
Entidad de Derecho Publico, pero serda necesario hacer seguimiento por parte del socio
estratégico y/u operador, para que la entidad interesada inicie los tramites necesarios para la
consecucion de los estos, los cuales son los siguientes:

1. Copia de la ley, decreto o escritura publica que dispone o autoriza la construccién de las
obras de infraestructura encaminadas a la instalacion o dotacién del servicio publico
respectivo, o la actividad declarada por la ley como de utilidad publica e interés social.

2. Estudios de factibilidad

En todo caso, sera necesario que se identifique en la visita el tipo de uso que se le da al predio
como equipamiento (centro de salud, hospital, cancha de futbol, cementerio, entre otros),
ademads de documentar si existe o no una solicitud previa y en qué estado se encuentra, para asi,
determinar los documentos faltantes. La informacién debera ser acreditada por la Entidad Publica
respectiva (Alcaldia Municipal, Agencia Nacional de Infraestructura, entre otras).

La documentacidn y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se encuentra detallada en

elanexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase implementaciéon BPM,
concretamente en la ruta de Titulacion de baldio EDP.
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7.2.3 Revocatoria de Titulacidn de Baldios en el Marco del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural

Al respecto, el articulo 72 de la Ley 160 de 1994 dispuso en relacidn con la revocatoria de
titulacién de baldios lo siguiente:

“.. el INCORA podrd revocar directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de
adjudicacion de tierras baldias proferidas con violacion a lo establecido en las normas
legales o reglamentarias vigentes sobre baldios”.

La revocatoria del acto administrativo por medio del cual se adjudica un predio baldio, ya sea en
el marco de lo establecido la Ley 160 de 1994 o en el Decreto Ley 902 de 2017, se dard cuando
exista violacion de las normas agrarias que estén establecidas en el momento de la adjudicacién.

La documentacién y pruebas que se requiera en esta ruta de atencion se encuentran detalladas
en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase implementacion
BPM, concretamente en la ruta de Revocatoria de titulacion de baldios en el marco del
procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad rural

7.2.4 Adjudicacién de predios por orden judicial - Restitucion Ley 1448 de 2011

Esta ruta de atencion pretende dar cumplimiento a las drdenes judiciales proferidas por los jueces
y/o magistrados de restitucion de tierras, en el marco de la Ley 1448 de 2011 o los Decretos Ley
4633 de 2011%*y Decreto Ley 4635 de 201125, con el fin de adjudicar predios de la Nacidn (Baldios
0 ENA).

Los predios de la Nacion que vayan a ser objeto de adjudicacidon deberan contar con aptitud
agraria y/o forestal y con las caracteristicas solicitadas por el beneficiario de la orden judicial. Se
debe tener en cuenta que esta ruta serd remitida a la Subdireccién de Demanda y Descongestion.

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se encuentran detalladas
en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase implementacion
BPM, concretamente en la ruta de Adjudicacion de predios por Orden Judicial - Restitucién Ley
1448 de 2011.

24 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién integral y de restitucién de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

25 Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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7.2.5 Verificacion Auto 040 de la Corte Constitucional

Esta ruta de atencién es procedente para aquellos predios de naturaleza publica, sean baldios o
fiscales patrimoniales, sobre los cuales la entidad competente para la época (INCORA — INCODER
— ANT) haya adjudicado la titularidad del predio y dicho acto no fue registrado en la Oficina de
Registros de Instrumentos Publicos — ORIP correspondiente, por tanto, no se realizé la publicidad
de dicho acto administrativo y su oponibilidad a terceros.

Dentro del analisis que se realice para esta ruta se debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Verificar que la persona que ocupa el predio sea la misma que aparece en el acto
administrativo por medio del cual se adjudica el predio.

2. No se diligenciara FISO.

3. Se verificard la explotacion del predio por parte del profesional idéneo para tal fin.

4. El profesional juridico debera realizar un andlisis juridico en que se evidencie que la
informacidn fisica coincide con la informacion juridica, es decir, si la persona que ocupa el
predio es la misma del acto administrativo, a través del cual se adjudicé.

5. Se debera verificar que el poligono del predio sea el mismo

Es importe aclarar que en caso de que el ocupante sea diferente al acto administrativo, se deberd
analizar el caso especifico con las situaciones de hecho que se presenten en cada caso en
concreto, a fin de determinar cual seria la ruta de atencién a aplicar.

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se encuentran detalladas
en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase implementacion
BPM, concretamente en la ruta de Verificacidon Auto 040 de la Corte Constitucional.

7.2.6 Apertura Folio de Matricula Inmobiliaria

Corresponde a aquellas situaciones, donde se logra identificar y registrar predios de naturaleza
publica (baldios), a través de la apertura del Folio de Matricula Inmobiliaria — FMI; con el cual se
busca georreferenciar el predio e indicar su situacién juridica real; atendiendo a las disposiciones
indicadas en el articulo 57 de la Ley 1579 de 20122¢, Decreto 1858 de 20157, y la Resolucién 3979
de 2018.

26 “pPor la cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y se dictan otras disposiciones”.

27 “por el cual se adiciona el capitulo 15 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionado con la Apertura de Matricula Inmobiliaria de Bienes
Baldios.”
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La documentacidon y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se encuentra detallada en
el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase implementaciéon BPM,
concretamente en la ruta Apertura de FMI.

7.2.7 Asignacion Derechos de Uso en Predios Baldios Inadjudicables

Este procedimiento tiene como objeto, fijar las actividades para el otorgamiento de derechos de
uso sobre predios baldios inadjudicables, como lo establece el Acuerdo 058 de 2018; el cual indica
el derecho de uso sobre cierto tipo de predios baldios a saber: las sabanas y playones comunales;
los predios baldios ubicados en Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959, clasificados en
tipo B y C; terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables, conforme a lo indicado en la Ley 1728 de 2014.%8

Es asi como, los contratos de uso de baldios inadjudicables celebrados con la ANT, sdlo otorgan
el derecho de uso enmarcado dentro de los usos permitidos de acuerdo con la normatividad
vigente en cuanto a usos permitidos, regimenes de restriccion y de prohibiciones (ronda hidrica).

Por otra parte, se debe saber que pueden ser sujetos de bienes baldios inadjudicables para
derechos de uso los campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con
vocacion agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria y sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en programas
de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccidon alimentaria, poblacién rural victimizada,
incluyendo sus asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y la
poblacién desplazada, con el interés de acceder al otorgamiento de derechos de uso sobre baldios
inadjudicables.

En ese entendido seran sujetos para el otorgamiento de derechos de uso sobre bienes baldios
inadjudicables, los relacionados en el articulo 5 del Acuerdo 058 de 2018, dando prelacién
aquellas personas naturales o juridicas, con ocupacién previa, que cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas en el citado acuerdo, siempre que dicha ocupacién sea reconocida por
la comunidad vecina y se realice de forma publica y pacifica.

De lo anterior podemos concluir que el derecho de uso es un derecho real que permite a un
individuo tener y utilizar una cosa o bien del cual no es propietario legalmente, tomando en

28 Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias pobres del pais con fines sociales y
productivos y se dictan otras disposiciones.
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cuenta las necesidades del usuario y su familia. De esta manera el contrato de uso es aquel en el
gue se entrega a un sujeto de ordenamiento un inmueble o mueble no fungible para que haga
uso él.

La documentacidon y pruebas que se requiera en esta ruta de atencién se detallan en el anexo del
presente documento. Ver ruta Asignacién derechos de uso en predios baldios inadjudicables.

7.2.7.1 Sabanas y Playones Comunales

En el caso de las sabanas, se trata de dreas de terrenos planos cubiertos de pastos naturales que
son ocupados tradicionalmente por los miembros de una comunidad para pastoreo y ganaderia.
Los playones son zonas que presentan inundaciones periddicas localizadas en areas de influencia
de ciénagas vy rios, que pueden ser utilizadas de acuerdo con criterios técnicos y ambientales.?

En relacion con esta tipologia, deberad verificarse el resultado de los cruces con los shapes de cada
una de las restricciones y activar la ruta de articulacion de la ANT para establecer la forma y
necesidades de intervencion.

El inciso 8 del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, establece que las sabanas comunales y playones
constituyen reserva territorial del Estado, de esta manera son imprescriptibles y no son

susceptibles de adjudicacién, pero si de acuerdos de uso.

7.2.8 Bienes Fiscales Patrimoniales

7.2.8.1 Administracion de Predios Fiscales Patrimoniales

Los bienes fiscales patrimoniales son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de
cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estdn destinados al cumplimiento de las
funciones o servicios publicos o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad
comun, de manera que, el Estado los posee y los administra en forma similar a como lo hacen los
particulares con los bienes de su propiedad.

Por regla general, son imprescriptibles, inembargables y se amparan en la prohibicién contenida
en el articulo 679 del Cédigo Civil, Segun el cual:

“...nadie podrd construir, sino por permiso especial de autoridad competente, obra alguna
sobre (...) y demds lugares de propiedad de la nacion...”.

2% Ver Acuerdo 058 de 2018, y Decreto 1465 de 2013
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 160 de 1994, se tiene que estos son
predios rurales que han ingresado al dominio de la Nacién (conformando junto con otros recursos
el Fondo Nacional Agrario —FNA). Su ingreso al fondo, obedece a circunstancias administrativas
y/o judiciales, tales como: transferencia del INCODER, donaciones, adquisicion directa de predios,
integracién al patrimonio de predios afectos al servicio a nombre de INCORA, INCODER y UNAT,
aplicacion de caducidad administrativa, transferencia de la Sociedad de Activos Especiales (SAE)
y las sefialadas en el mismo articulo.

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se deberd tener en cuenta
lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacién BPM, concretamente en la ruta de predios fiscales patrimoniales (transferencia
del INCODER transferencia de SAE donaciones adquisicion directa de predios integracion al
patrimonio de predios afectos al servicio a nombre de INCORA, INCODER Y UNAT aplicacién de
caducidad administrativa las sefialadas en el articulo 16 de la ley 160 de 1994).

7.2.8.2 Adjudicacion de predios FNA ocupados - Regularizacion

Podran atenderse a través de esta ruta de atencion, aquellos predios que pertenecen al FNA y
gue tiene una ocupacion licita y regular, es decir, tiene una autorizacion para ejercer ocupacion
en un predio del FNA por parte del INCORA - INCODER — ANT. No obstante, lo anterior, no se ha
tramitado el acto administrativo de adjudicacién del predio del Fondo como tampoco se ha
inscrito en la Oficina de Instrumentos Publicos correspondiente.

De igual forma, a través de esta ruta de atencidn, se tramitaran las ocupaciones hechos®*® dentro
de las cuales pueden estar las que a continuacion se anuncian:

1. Lassituaciones de ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario respecto de los cuales,
con anterioridad, hubiere existido una ocupacidn previa de otro campesino autorizada por
el INCORA o INCODER, aunque respecto de aquel no se haya alcanzado a dictar, notificar
o registrar la resolucién de adjudicacién.

2. La ocupacion efectuada con posterioridad a la declaratoria de caducidad administrativa.

3. La ocupacién de predios del Fondo Nacional Agrario cuya ocupacién se haya dado sin
autorizacion del Instituto y que estdn siendo ocupados.

7.2.8.3 Caducidad Administrativa

30 Articulo 23 del Acuerdo 349 de 2014.
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La caducidad administrativa, se encuentra reglada en el articulo 27 del Acuerdo 349 de 2014, en
donde se sefala que es una sancién que se impone a los adjudicatarios de predios del FNA que
estén bajo el régimen de propiedad parcelaria de 15 afios, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 160 de 1994, en el evento en el que incumplan alguna de las obligaciones establecidas en el
acto administrativo de adjudicacién, previo el agotamiento de procedimiento administrativo
correspondiente.

Asi mismo se debe tener en cuenta, que el acto administrativo que declara la caducidad debe ser
expedido y notificado dentro de los cinco (5) afios siguientes al conocimiento del hecho
generador, siempre y cuando este hecho haya ocurrido dentro de los quince (15) afios que
establece el régimen para la adjudicacion de predios de FNA.

Este mecanismo de limitacidn de la propiedad por la via administrativa extingue el derecho real
de dominio y hace regresar los predios al dominio del Estado3!. El procedimiento de la caducidad
administrativa se encuentra reglamentada en el capitulo VI del Acuerdo 349 de 2014.

7.2.8.3.1 Adjudicaciones FNA sin Caducidad Administrativa Vigente

Si el INCORA, INCODER o la Agencia Nacional de Tierras, no iniciaron el proceso de caducidad
administrativa, en el término de 15 anos a partir de la ejecutoria de la adjudicacidn, se entendera
gue la potestad del Estado para iniciarlo expird y se le dara tratamiento de propiedad privada y
por lo tanto serd objeto de formalizacién administrativa (bajo las reglas de la prescripcién
adquisitiva de dominio, si aplica).

7.2.8.3.2 Adjudicaciones FNA con Caducidad Administrativa Vigente

Si aun no se ha cumplido el término de los 15 afios y se evidencia el incumplimiento de las
condiciones expuestas en la resoluciéon de adjudicacion, se debera iniciar dicho procedimiento
previa verificacion de la viabilidad de aplicacidn del procedimiento especial para ocupantes de
hecho contenido en el Acuerdo 349 de 2014, en ningun caso podran aplicarse las reglas de
formalizacién de predios privados.

7.2.8.4 Adjudicaciones FNA con Condicidn Resolutoria Vigente

La condicidn resolutoria permite a la entidad recuperar el valor del subsidio entregado, ante la
verificacion del incumplimiento de las obligaciones a cargo del adjudicatario, dentro de los doce

31 Acuerdo 349 de 2014.
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12 aiios siguientes al otorgamiento del subsidio contados a partir de la constancia de ejecutoria
del acto administrativo de adjudicacion o desde la inscripcidn en el registro de instrumentos
publicos dependiendo en cada caso de la vigencia de la Ley. Esta condicién va implicita en todas
las resoluciones de adjudicacién del subsidio de tierras y se declara cumplida mediante la
aplicacién de un procedimiento administrativo.

Los procesos que se hayan iniciado con anterioridad a la promulgacién del Decreto 902 de 2017,
se regiran bajo el Acuerdo 198 de 200932, determiné las disposiciones generales para adelantar
los procedimientos para la recuperacion de la cuantia entregada a titulo de subsidio integral para
la compra de tierras bajo condicién resolutoria, consagrado en el Decreto 2000 de 200933,
articulos 41, 42, 43 y 44.

La inscripcion que se realizaba en el FMI de la condicién resolutoria de forma concomitante con
la adjudicacién es meramente publicitaria, toda vez, que la entidad INCORA, INCODER, ANT, debe
iniciar un proceso de declaracién de la ocurrencia de los hechos que dan lugar a la aplicacién de
la condicidn resolutoria. Se debe verificar que la accién del Estado no haya caducado o que no
exista autorizacion del Estado para la venta.

Asi las cosas, NO se le dard tratamiento de propiedad privada si no se han cumplido los 12 afios,
determinados por la Ley.

7.2.8.5 Adjudicaciones del FNA con Subsidio

El articulo 20 de la Ley 160 de 1994, creé el Subsidio Integral de Reforma Agraria-SIRA, el cual
fuera modificado por el articulo 101 de la Ley 1753 de 20153 y reglamentado mediante el
Acuerdo 005 de 2016. Sin embargo, el articulo 82 del Decreto 902 de 2017 derogé el capitulo 4°
de la Ley 160 de 1994, por lo tanto, aplicard en su totalidad el régimen de Subsidio Integral de
Acceso a Tierras (SIAT) del articulo 29 del Decreto Ley 902 de 2017, que seiala:

“...es un aporte estatal no reembolsable que podrd cubrir hasta el cien por ciento (100%)
del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo para los sujetos de que tratan los articulos 4 y 5 del presente
decreto...”

32pcuerdo que se encuentra derogado de manera tacita, por cuanto el articulo 82 del Decreto 902 de 2017, derogd
los articulos 20 al 30 de la Ley 160 de 1994.

33Decreto derogado tacitamente, por cuanto el articulo 26 de la Ley 1150 fue derogado por el articulo 276 de la Ley
1450 de 2011, por cuanto su aplicacién sera hasta el momento de su vigencia.
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Este apoyo financiero puede destinarse a la financiacidon en la compra de un predio rural y para
el apoyo de proyectos productivos. En estos casos se presentan diferentes particularidades, como
asignacion interna de parcelas a varios grupos de parcelarios en el tiempo, diferentes relaciones
juridicas con el predio (propietarios, poseedores y ocupantes al tiempo), entre otras.

Asi las cosas, los nuevos subsidios se reglardn por esta normativa y por lo establecido en la
Resolucién 740 de 2017 y sus resoluciones modificatorias, en especial la Resolucion 108 de 2018
y la Resolucién 12096 de 2019.

7.2.8.6 Situacion especial: Adjudicaciones de Predios del FNA en Comun y Proindiviso

La expresidon "proindiviso" es equivalente a "copropiedad" o a "comunidad de bienes". Cada uno
de los comuneros es propietario de una parte del bien sin determinar qué parte le pertenece.

En los predios en comun y proindiviso no se puede identificar lo que le corresponde a cada una
de las partes, pues se trata de una cuota parte o participacion abstracta sobre el total del bien.%

Si se quiere terminar con el estado de indivision de un predio que pertenece a varios comuneros,
se deberd analizar cada situacién factica en concreto, en razén pueden presentarse diferentes
casuisticas, como se muestra en el siguiente cuadro:

35 Cédigo Civil: articulos. 2322 y siguientes; Sentencia C-791 del 2006; Cédigo General del Proceso: Proceso
divisorio articulos 406 y siguientes
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llustracion 1. Situaciones fdcticas en predios del FNA adjudicados en comun y proindiviso

ADJUDICACION COMUN Y
PROINDIVISO FNA

EN UN SOLO FMI

oncimpesconee || reveaomsconot | |uocsomerose meon
ADJUDICACION POR SIRA ENA PREDIO POR LAANT

CUANDO

RATIFICACION PORREDIOS-
CUMPLE SI/NO CON LOS PARCELAS FNASIN REGISTRO
15 ANOS DE OCUPACION

ANOS DE CONDICION
[ | OPERA LA CADUCIDAD
EL PORCENTAJE SE ENTIENDE ADMINISTRATIVA PREDIO EN SUELO URUBANO
OPERA LA CONDICION COMO PROPIEDAD PRIVDA PORCENTAJE VUELVE AL
EL PORCENTAJE SE ENTIENDE RESOLUTORIA POR ELNO INVENTARIO DEL FNA A COMPENTENCIA EN ESTE
COMO PROPIEDAD PRIVADA CUMPLIMIENTO DEL S | NO G0 (55 AL AR T
TERMINO _l H TERRITORIAL
Sl NO | CORRESPONDIENTE
EL PORCENTAJE VUELVE AL
DEBE TRATARSE COMO INVENTARIO DEL FNA FTRRI Y AOIUBIACIEN 5 RARA DF
PROPIEDAD PRIVADA SE ADJUDICA CON LA DEBE TRATARSE COMO R A EXISTA ALGUNA
NORMATIVIDAD VIGENTE PROPIEDAD PRIVADA NOMATIVIDAD VIGENTE CONDICIONANTE Y/O
105 PROCEDIMIENTOS PARA PRmEA reouATeTosD | cuerto 34500 2010 A ACTUACION DE LAANT.
FORMALIZACION _| Acuerdo 349 de 2014—| NTOS PARA

L— PREVIO ANALISIS DE BASES DE
DATOS Y CAPAS
CARTOGRAFICAS

Fuente: Elaboracién propia: SPO —ANT, 2020

De conformidad con el anterior cuadro, si bien estos predios cuentan, por lo general, con una sola
cédula catastral y un solo Folio de Matricula Inmobiliaria, existen situaciones de hecho en cada
uno de los predios que deben ser caracterizadas, por ende, se deberd medir cada una de las
parcelaciones existentes al interior de estos predios y diligenciara un FISO para cada
persona/pareja/familia ocupante, poseedora o propietaria.

Cuando se trate de predios del FNA adjudicados por el INCORA o INCODER en comun vy
proindiviso, debe realizarse el andlisis completo de los FMI matrices y derivados y mapear la
situacidon actual de tenencia del predio y sus antecedentes, para determinar si se trata de
propietarios, poseedores3®, ocupantes de predios del FNA, y también sobre el remanente, que
por lo general existe a favor de la ANT.

Debe, finalmente, recordarse el contenido del articulo 87 de la Resolucion 740 de 2017,
modificado por el articulo 57 de la Resolucién 12096 de 2019, el cual dispone:

“Tramites de regularizaciéon de predios del Fondo Nacional Agrario. En las zonas
focalizadas, los tramites de regularizacién de la ocupacién de predios del Fondo Nacional

36 En aquellos casos en los cuales ya se haya cumplido el tiempo de la condicién resolutoria o la caducidad, y no se
haya adelantado ningun tramite administrativo, el predio se trate como un predio de naturaleza privada, por cuanto
la una persona que no sea la misma a la que se adjudico o entrego el subsidio se dara la calidad de poseedor.
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Agrario iniciados con anterioridad al 29 de mayo de 2017 se resolveran conforme al
Acuerdo 349 de 2014 o la norma que lo modifique o sustituya. Las ocupaciones que se
realicen sobre bienes fiscales patrimoniales del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral con posterioridad al 29 de mayo de 2017 no generaran derecho alguno a su
titulacién o regularizacion”.

7.2.8.6.1 Mesa de casos complejos

Teniendo en cuenta la complejidad que se pueden presentar en identificar la naturaleza juridica
de los predios, como la ruta de atencidn para los predios del FNA que se adjudicaron, en un
principio en comun y proindiviso, se conformara una mesa de casos complejos, a fin de poder
determinar cudl serd la naturaleza juridica como ruta de atencién a asignar.

7.2.8.6.2 Avanzada Social

Para los predios del FNA que se hayan adjudicado en comun y proindiviso el gestor social
informara al juridico encargado, cuando evidencie un caso de estos en territorio, con el que se
ponga en conocimiento, a través de los enlaces que determine el socio estratégico y/u operador,
a la Subdireccion de Planeaciéon Operativa para poder analizar esta mediante la mesa de casos
complejos.

7.2.9 Baldio Reservado

Corresponde aquellos predios de naturaleza publica, ingresados nuevamente al dominio del
Estado, como resultado del procedimiento administrativo de extincion de dominio; predios
caracterizados por ser tierras aptas para la explotacion econdmica, que no constituyen baldios de
libre ocupacién, y con reglamentacion especial (Articulo 56 de la Ley 160 de 1994, reglamentado
por el Acuerdo 203 de 2009).

Asi mismo el inciso 2° articulo 67 de la Ley 160 de 1994, dispone que aquellas dreas que excedan
las Unidades de Agricola Familiar también tendran el caracter de baldio reservado.

Dentro del andlisis que se haga sobre estos predios se podra utilizar los siguientes insumos:
1. Verificar en el Folio de Matricula Inmobiliaria la inscripcién de resolucién por medio de la

cual se revierta el dominio a favor de la Nacién.
2. Resolucidn por medio de la cual se revierta el dominio a favor de la Nacion.
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7.2.10 Aplicaciones Causales de Limitacién al Derecho de Dominio

Se trata de un requisito por medio del cual se identifican las distintas causales de limitacion a la
propiedad, con el fin de adelantar limitaciones de enajenacion, fraccionamiento, concentracion e
imposicion de gravamenes de predios que provienen de programas a accesos a tierras. 7

El procedimiento que permita limitar el derecho de dominio respecto del predio adjudicado.

Limitacion al ejercicio de la propiedad: las limitaciones a la facultad de disposicién del bien
comprenden la facultad para la imposicion de gravdmenes; facultad entendida como la
prohibicién al titular de imponer derechos reales accesorios a su predio sin la respectiva
autorizacion de la ANT; segun el origen del predio adjudicado (baldio o FNA).

De acuerdo con lo establecido en la Circular 03 de 2017 se tiene como limitaciones, las siguientes:

e La limitacién a la facultad para enajenar, es decir, suscribir actos que impliquen
desprenderse de la propiedad del bien, sin que previamente haya acudido a la ANT para
su respectiva autorizacion, y aquellos que impliquen la transferencia a cualquier titulo de
la tenencia o posesion. Por regla general, el punto de partida de estas obligaciones se
inicia desde la misma ejecutoria del acto administrativo de adjudicacion. De manera
excepcional los términos empezaran a correr a partir del registro de la resolucidn, cuando
expresamente la norma de referencia expresamente asi lo sefiale.

En este punto es importante, aclarar que los predios baldios que fueron adjudicados bajo
régimen de la Ley 160 de 1994, no existe prohibicidn que impida la libre enajenacién de
los predios.

Por el contrario, bajo el régimen del Decreto 902 de 2017, si aplica una restriccion,
establecida en el inciso primero articulo 8° en su numeral 2° ibidem concerniente a que
beneficiario de acceso a tierra a titulo gratuito o parcialmente gratuito no podrd por un
lapso de 7 afos, contados a partir de la fecha de inscripcion del acto administrativo que
asigne la propiedad o uso sobre predios rurales, transferir el derecho de dominio o ceder
el uso del bien, sin previa autorizacién expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

e Larestriccidn Legal para fraccionar predios rurales en extensiones interiores a una Unidad
Agricola Familiar para transferir el dominio del predio segregado en venta o donacidn,
acorde con lo dispuesto en la Ley 160 de 1994, tiene su fundamento filoséfico, econémico

37 Ver Circular 03 del 22 de enero de 2017, por medio de la cual se da lineamientos para las limitaciones al ejercicio
de la propiedad de los Programas de Acceso a Tierras
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y social en la necesidad de evitar las divisiones, subdivisiones y venta de predios rurales
que conllevan a la proliferacion del minifundio que al fraccionarse, convierte en
antiecondmica la explotacién de la propiedad rural y en un factor de empobrecimiento
para la poblaciéon campesina que tiene incorporada en ella su trabajo personal; misma
situacion se presenta en la adquisicion de tierra rural que conlleva a la proliferacion del
latifundio, al acumularse en una sola persona.

Asimismo, el Capitulo XlI establece lo referente a predios baldios, indicando en el articulo
44 |a prohibicion expresa del fraccionamiento de estos predios por debajo de la UAF,
mientras que el articulo 45 sefiala las excepciones en las que se puede autorizar este
fraccionamiento. Es decir, las Unidades Agricolas Familiares adjudicadas en desarrollo del
programa de parcelacion no podran fraccionarse por debajo de la extensién que hubiere
sido determinada en el acto de adjudicacion.

e Concentracién: Se entiende como la prohibicidon de al propietario de adquirir otros predios
rurales que provengan de programas a acceso a tierras.

De acuerdo con lo establecido en la Instruccidn Administrativa No. 09 de 2017 de la
Superintendencia de Notariado de Registro se establecieron los siguientes criterios para
determinar si existe concentracion indebida de la propiedad:

1. “Que los predios objeto de adquisicion hayan sido adjudicados como baldios en
vigencia de la Ley 160 de 5 de agosto de 1994.

2. Que con la adquisicion de estos predios se supere el limite mdximo para la unidad
agricola familiar, establecido por zonas relativamente homogéneas, a través de la
Resolucion 41 de 1996.

3. Que los titulos de adjudicacion de los predios baldios objeto de adquisicion,
cumplan con las condiciones establecidas en los incisos noveno y catorceavo del
articulo 72 de la Ley 160 de 1994.”

En ese entendido, la restriccion establecida en el inciso 9° y 14° del articulo 72 de la Ley
160 de 1994, aplica solo para aquellos predios adjudicados como baldios en vigencia de
dicha norma, siempre y cuando las prohibiciones y limitaciones alli contenidas se
encontraren establecidas dentro de los titulos de adjudicacion expedidos. Asi mismo, esta
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restriccion no aplica para aquellos predios baldios adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 160 de 1994.

Por ultimo, es importante aclarar que la declaratoria de acumulacion de predios
corresponde a un juez, cuando en su potestad decida sobre si procede o no la nulidad
sobre los actos mediante los cuales se trasfirié el derecho de dominio, por tanto, no serd
potestativo de la Agencia emprender una accidn administrativa dirigida a sancionar al
adjudicatario que venda su predio a quien estd acumulada tierra. 38

e Constitucion de gravamenes: de acuerdo con el articulo 73° de la Ley 160 de 1994, el cual
limita la constitucion de hipotecas sobre predios adjudicados como baldios dentro de los
5 afos siguientes, salvo que se trate de garantizar el cumplimiento de obligaciones
relacionadas con créditos agropecuarios.

Asi entonces, la Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, establece en su Capitulo IX (este capitulo fue derogado por el articulo
82 del Decreto 902 de 2017) el régimen parcelario aplicable a los adjudicatarios de los predios
rurales provenientes del Fondo Nacional Agrario.

Igualmente, respecto a los terrenos de origen baldio, en los incisos 11 y 12 del articulo 72 de la
Ley 160 de 1994 establecid que los terrenos baldios adjudicados no podran fraccionarse en
extension inferior a la sefialada, por el INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT), como
Unidad Agricola Familiar para la respectiva zona o municipio, salvo las excepciones previstas en
el articulo 45° de la Ley 160 de 1994.

7.2.11 Procedimientos Agrarios

Los procedimientos agrarios estdn encaminados a saneary corregir irregularidades que se pueden
presentar en el ejercicio de la ocupacion o propiedad respecto de bienes publicos o privados, con
la finalidad de cumplir con la finalidad social y ecoldgica de la propiedad.

7.2.11.1 Recuperacion de Baldio Indebidamente Ocupado

Tiene como objeto la recuperacion y restitucion material al patrimonio tangible administrado por
el Estado de las tierras baldias adjudicables, las inadjudicables y las demas de propiedad de la
Nacidn, que se encuentren indebidamente ocupadas por los particulares. Es decir, si la ocupacién

38 \er Circular 03 de 2018, numeral 3.2.4. — Concentracion
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ejercida por particulares respecto del bien baldio de la Nacidn intervenido no se ajusta a los
presupuestos normativos definidos para tal fin, es necesaria su recuperacioén.

Previo a su inicio, se debe establecer con certeza que se trata de un bien baldio de la Nacién
mediante la verificacion de la naturaleza juridica del predio y contar con informacion ambiental,
agrolégica y geografica suficiente para determinar las causas de la indebida ocupacion.

De acuerdo con el pardgrafo 1° del articulo 67 y articulo 74 de la Ley 160 de 1994 y los articulos
2.14.19.5.1y 2.14.19.5.2. del Decreto 1071 de 2015, se establece el objeto del procedimiento y
las causales de este.

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencién se deberd tener en cuenta
lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacién BPM, concretamente en la ruta de Recuperacién de baldio indebidamente
ocupado.

7.2.11.2 Clarificacion de la Propiedad

Se da cuando, desde la perspectiva juridica, no se cuenta con elementos suficientes que permitan
establecer con precisidn la naturaleza juridica de los predios, o no es posible acreditar con certeza
la propiedad privada predicada.

Su objeto es clarificar la situacidn juridica de las tierras desde el punto de vista de la propiedad,
para identificar si han salido o no del dominio del Estado y facilitar el saneamiento de la propiedad
privada.

No obstante, lo anterior, cabe aclarar que cuando a través del estudio de los titulos vy
antecedentes registrales existentes sobre un predio, permitan determinar que su naturaleza es
publica, no sera necesario realizar el procedimiento de clarificacion.

La documentacién y pruebas que se requiera en esta ruta de atencion se debera tener en cuenta

lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacion BPM, concretamente en la ruta de clarificacion de la propiedad rural.

7.2.11.3 Extincion del Derecho de Dominio Agrario
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FUNCION SOCIAL Y
ECOLOGICA DE LA
PROPIEDAD
Aprovechamiento econémico Cumplimiento de normas sobre
a través de la explotacion del conservacioény uso racional de los recursos
predio. naturales. (Normas ambientales)
\/
CONSECUEN NCUMPLIMIENTO

Extincion del derecho de
dominio

N

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT 2020

De acuerdo con la figura que se presenta se entiende que la extinciéon de derecho de dominio de
los predios privados rurales a favor de la Nacién, se predica de aquellos predios en donde se
acredite el incumplimiento de la funcidn social (ausencia de posesion y explotacion del predio
pon un lapso no menor a tres afos continuos) y/o ecoldgica (explotacion contraria a las normas
ambientales de conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales
renovables y las de preservacion y restauracién del ambiente) de la propiedad, por parte de su
propietario; lo cual tiene como fundamento el articulo 58 constitucional y los articulos 2.14.19.4.1
y subsiguientes del Decreto 1071 de 2015.

No obstante, los predios identificados como privados que se advierten abandonados deben ser
por razones diferentes a aquellas que constituyan como fuerza mayor o caso fortuito, tales como
el conflicto armado interno (despojo o abandono forzado).

Para el enrutamiento de predios por este procedimiento, se deberda contar con estudios
agrondmicos con el fin de contrastar las actividades constatadas durante la visita con la
informacién de cobertura y uso del suelo de la zona focalizada.
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La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se deberd tener en cuenta
lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacion BPM, concretamente en la ruta de Extincidn del derecho del dominio.

7.2.11.4 Deslinde de Tierras de la Nacion

Su objeto es el de delimitar las tierras de propiedad de la Nacién, en especial los baldios y los
bienes de uso publico, de las de los particulares (articulo 2.14.19.7.1 del Decreto 1071 de 2015).

Se aplica principalmente sobre bienes de uso publico tales como playas maritimas y fluviales, los
terrenos de bajamar, los rios, las costas desiertas de la Republica, las islas ubicadas en nuestros
mares que pertenecen al Estado, las islas de los rios y lagos, los terrenos que han permanecido
inundados o cubiertos por las aguas por un lapso de diez (10) afios o mas, los lagos, lagunas,
ciénagas, humedales y pantanos de propiedad de la Nacidn, entre otras (articulo 2.14.19.7.2 del
Decreto 1071 de 2015).

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se deberd tener en cuenta
lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacién BPM, concretamente en la ruta de Deslinde de Tierras de la Nacion.

8 CONDICIONES PARA LA DEFINICION DE RUTA DE ATENCION DE LA ANT.

Para definir efectivamente la ruta de atencién correspondiente, es primordial definir la situacién
factica de cada uno de los predios, ademas de la correlacidon que debe de existir del predio con la
persona(s) que lo ocupan o poseen.

Para determinar correctamente una situacion de hecho, es necesario contar con una informacion
detallada, clara y veraz sobre el estado juridico y fisico del predio, ademds de contar con las
pruebas utiles, conducentes y pertinentes que establece cada una de las rutas de atencién de la
ANT.

En consecuencia, podemos afirmar que la comparecencia de un personal técnico y juridico
capacitado, idéneo y suficiente, es de vital importancia para llevar a cabo la labor de valoracién
de la situacidn juridica de cada predio, toda vez que de esto dependera el éxito del enrutamiento.

La informacién que determina cada una de las situaciones facticas del predio, deben estar
debidamente documentadas, al punto de concluir con exactitud la ubicacidn fisica del predio, sus
colindantes, sus ocupantes o poseedores, las restricciones y condicionantes que la afecten y
demas situaciones juridico — técnicas necesarias que sefialaron la ruta de atencién adecuada.
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Finalmente, para decidir la ruta de atencién de la Agencia®?, es indispensable aplicar lo contenido
en este documento al igual que el anexo: “Rutas de Atencion e Informacion a Recolectar en la
Fase de Implementacion del OSPR” que hace parte de este documento.

9 OTRAS SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN TERRITORIO

9.1 Zonas de Reserva Campesina

Las Zonas de Reserva Campesina pueden ser concebidas como un movimiento socio-territorial,
teniendo en cuenta una apropiacion material y simbdlica del espacio geografico que puede o no
coincidir con las formas estatales actuales.*

Ahora bien, para gestionar la constitucién de Zonas de Reserva Campesina que requieran la
regulacion, limitacién y ordenamiento de la propiedad o tenencia de terrenos rurales de
conformidad a lo establecido en el Capitulo Xlll de la Ley 160 de 1994, es necesario adoptarla
dentro de los procesos de OSPR.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la citada norma, la seleccidén de este tipo de
zonas estard a cargo de la ANT, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas en cada region. En los reglamentos para cada Zona de Reserva Campesina, se
dara indicacion de las areas minimas y maximas que pueden adjudicarse y el calculo de las
extensiones serd determinado en Unidades Agricolas Familiares. Las Zonas de Reserva Campesina
se constituiran de preferencia sobre predios baldios o en zonas donde predomina la existencia de
tierras baldias.

Existen municipios focalizados por la Subdireccién de Administracion de Tierras, los cuales se
cruzan con los municipios focalizados para OSPR. Asi las cosas, en estos municipios donde existen
paralelamente formulacién de Planes de Desarrollo Sostenible - PDS y Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural- POSPR, es indispensable que, en conjunto, las Subdirecciones de
Administracion de Tierras y de Planeacién Operativa, establezcan mecanismos de didlogo para la
entrada al territorio y los mensajes que se quieren transmitir a la comunidad y a los entes
territoriales, en las unidades de intervencion que cubren los dos procesos. Estos acuerdos, deben
ser oportunamente informados al socio estratégico/operador del barrido.

39 Rutas de Atencion e Informacidn a Recolectar en la Fase de Implementacién Del OSPR
40 Estrada Alvarez et al.,2013:13
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El operador de barrido deberd al respecto, al menos formularse, entre otras, las siguientes
preguntas y tener en cuenta algunas pruebas:

e (Existe ZRC constituida o en proceso de constitucién?

e (Cudl es el drea de esta ZRC y que corregimientos y veredas cobija?

e ¢Cuenta con resolucion de creacién y PDS?

e (Cudles son las restricciones que impone a los procesos de acceso a tierras vy
formalizacién?, por ejemplo, titulacion a personas juridicas o formalizacién de
determinadas areas de terreno donde se desarrollen diferentes proyectos productivos,
¢Son igualmente viables en estas zonas o requieren un tratamiento diferenciado?

e (Cudles son las areas maximas y minimas adjudicables o formalizables en el PDS?

e (CAmo se establece el limite de los poligonos de la ZRC?

e (Qué sucede si un mismo predio esta cobijado en parte por la ZRC y en parte no lo esta?

e (CAmo se maneja el tema de derechos adquiridos previos a la constitucion de la ZRC?

e Certificacién de solicitudes de constitucion ampliacién, resguardos y/o comunidades
étnicas.

e Zonas de Desarrollo Empresarial — ZIDRES.

La documentacion y pruebas que se requiera en esta ruta de atencidn se deberd tener en cuenta
lo dispuesto en el anexo de este documento denominado Matriz documentos pruebas fase
implementacién BPM, concretamente en la ruta de Zonas de reserva campesina.

9.2 Fronteras agricolas

Las fronteras agricolas se deben entender como: “el limite del suelo rural que separa las areas
donde las actividades agropecuarias estdn permitidas, de las areas protegidas, las de especial
importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas
por mandato de la ley o el reglamento”, (UPRA, MADS, 201711).4%

De acuerdo con definicién conceptual de la frontera agricola por parte de la Unidad de Planeacién
Rural Agricola — UPRA y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, el cual es el
resultado de analisis de informaciéon, suministrada por estas dos entidades, y el cruce de estas
para generar salidas graficas correspondientes.

En ese entendido, la frontera agricola serd el resultado de cruce de informacion oficial y
disponible del sector ambiental y agropecuario teniendo en cuanta lo siguiente:

1. ldentificaciéon de las areas transformadas con actividades agropecuarias

41 Construccidn conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas: septiembre 21 de
2016, octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31de 2017, mayo 9y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y 24 de octubre de 2017.
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2. Identificacion de las areas de exclusién, dentro de los cuales se incluyen:
a. Criterios ambientales
b. Gestidn del riesgo
c. Areas deforestadas a partir del 2010

Para tener mayor claridad respecto del calculo de estas las fronteras se presenta el siguiente
gréfico, tomado del documento Identificacién General de la Frontera Agricola en Colombia:

llustracion 3. Proceso general para la identificacion de la Frontera Agricola

Areas de Areas de Areas de exclusién por

o " Area de trasformacién para iy . _
Actividad Actividad o para gestion del riesgo:
. . actividades agropecuarias sin oA
CI LN EElORECUR restriccion ambiental y de Remocion en masa,

Amenaza Volcanica

A ~biaal

importancia cultural

Areas de Proceso de
Actividad generacion

agropecuaria cartografia
Actual

Mapa inicial de Areas deforestadas
frontera Agricola (linea base 2010)

Fuente: Identificacién General de la Frontera Agricola en Colombia — Escala 1:100.00- MADR-
UPRA%

9.3 Comunidades Etnicas — Territorios Colectivos*

Es posible que, en las unidades de intervencion o zonas focalizadas a intervenir por la ANT, exista
presencia de territorios étnicos debidamente constituidos o titulados; en tal sentido, el socio
estratégico/operador del barrido, deberd atender a la informacion (delimitacion del poligono)
consignada en los actos administrativos o providencias judiciales, que otorguen o reconozcan el
derecho de dominio a favor de las comunidades étnicas; asi mismo. En ese entendido se debera
recabar la informacién relacionada con propietarios y poseedores, que no pertenezcan a estan
comunidades, ubicados al interior del territorio, con el fin de entregar esta informacién a la
Subdireccion de Asuntos Etnicos — DAE

En relacion con las solicitudes de titulacidn, constitucion, saneamiento y/o restructuracion,
deberd marcarse y levantarse dicha informacion, por parte del socio estratégico/operador del

42 IDENTIFICACION GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA EN COLOMBIA ESCALA 1:100.000, 31 de enero de 2018,
elaborado por MADR-UPRA, disponible en:

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Projects Documents/IDENTIFICACION%20GENERAL%20DE%20L
A%20FRONTERA%20.pdf

43 Ver Guia de Implementacién del Enfoque diferencial étnico en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
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barrido, con la finalidad de ser organizada, clasificada y remitida posteriormente a la Direccién de
Asuntos Etnicos — DAE de la ANT en el marco de sus competencias. Debe recordarse, que el
articulo 59 del Decreto Ley 902 de 2017, excluye del procedimiento Unico, los asuntos
relacionados con pretensiones étnicas y remite a la norma y procedimientos especificos.

Para estos casos las actuaciones a adelantar serdan las siguientes:

a) Laidentificacién de los limites del territorio colectivo.

b) La identificacion de la propiedad o posesion de terceros que se encuentren dentro del
poligono (cuando en los actos administrativos proferidos en desarrollo de los procesos de
constitucion y/o ampliacidn de los territorios colectivos, no fueron objeto de exclusion).

c) Laidentificacidn de las construcciones y/o infraestructura social y de servicios al interior
del territorio colectivo, si como resultado del proceso participativo con las autoridades
étnicas se establece su viabilidad. En este caso, la identificacién se podra llevar a cabo
mediante métodos directos, indirectos, declarativos / colaborativo

9.4 Predios Privados con Inscripcion de Demanda(s) en Curso
El articulo 56 del Decreto-Ley 902 de 2017 sefiala que:

“..Cuando se identifiquen predios dentro del Procedimiento Unico de que trata el
presente decreto ley y se tenga noticia de la existencia de procesos administrativos o
judiciales en curso sobre ellos, cuyo objeto sea resolver el derecho real de propiedad, la
posesidn, uso y/o goce sobre los predios rurales, incluidos los procesos ejecutivos con
garantia hipotecaria o sobre los cuales recaigan medidas cautelares sobre el inmueble, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1448 de 2011, o la norma que le
modifique o sustituya, aquellos procesos serdn acumulados al proceso Unico de
ordenamiento social de la propiedad, de conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 165 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que le modifique o sustituya, que resulten
aplicables...”.

En este sentido, se trata de predios privados que figuran con inscripciones de procesos
administrativos o judiciales en curso, en sus FMI que, desde luego verse sobre la titularidad del
bien inmueble, la posesidn, uso y/o goce. Los cuales deberan ser acumulados al procedimiento
Unico apertura do por la subdireccién competente de la ANT.
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9.5 Predios sin Folio de Matricula Inmobiliaria - FMI

En los casos donde los predios no figuren con FMI, se deberd atender a la informacién proveniente
de los andlisis de informacidon secundaria, la cual se encuentra contenida en la base de datos
geografica, alfanumérica y documental, denominada como Analisis Predial Integral — API, que
resulta del cruce de informacién de diferentes fuentes de informacion institucional y comunitaria
(cuando se cuente con ella), como se muestra a continuacion:

Archivo de la Autoridad catastral, registro 1 R1

Archivo de la Autoridad catastral, registro 2 R2

Cartografia predial de la Autoridad catastral

Archivo de la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro SNR
Archivo sentencia T-488 de 2014

Capas de restricciones y condicionantes

Bases de datos de REZAGO

MAPRE - Matriz de analisis predial

Clasificacion del suelo segun el POT

CoNOO~LNE

De conformidad con lo anterior, dicha base permitira realizar depuracién de los datos, de tal forma
gue, se pueda realizar filtros que permitan identificar aquellos predios que carecen de Folio de
Matricula Inmobiliaria.

Asi mismo, esta base de datos permitira la interrelacién de la informacion proveniente de Catastro
y la informacion de la Superintendencia de Notariado y Registro, lo cual permitira detectar cuando
un Folio de Matricula Inmobiliaria esta asociado a una cédula registral y cuando no.

La informacidén que se logre identificar en el API, que se encuentre asociada al predio en estudio,
permitird tener una nocion sobre el area, la extension y forma del predio y su existencia. Asi
mismo, serd de vital importancia que se estudie los predios colindantes, con el fin de tener
seguridad sobre la informacién correspondiente al area, la extensién y forma del poligono y que
ésta sea la mas aproximada.

Posteriormente, esta informacién debera ser cotejada con la informacién que se levante en campo
(visita predio a predio) para poder identificar el poligono del predio y de esta forma detectar el
area, la extension, asi como los colindantes de los mismos.
9.6 Predios con Folio de Matricula Inmobiliaria -FMI-
Es importante que sobre los predios que cuentan con un FMI se verifique los siguientes aspectos:
1. Antecedentes registrales del predio

2. FMI matriz del predio objeto de estudio
3. FMI segregados del predio
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La verificacion de los tres puntos anteriores facilitara identificar la naturaleza juridica del predio,
asi como su ubicacion y existencia fisica. (Ver: Guia de Revision de Antecedentes Registrales de
Dominio o Propiedad para la Definicion de la Naturaleza Juridica de los Bienes Inmuebles
Rurales)

Por otro lado, es importante que respecto de los predios que cuenten con FMI, previa definicion
de su naturaleza juridica se verifique en las anotaciones de éste lo siguiente:

e Medidas cautelares, gravamenes y limitaciones de dominio.

e Anotaciones vigentes, para definir la naturaleza del predio.

e Salvedades, correcciones o anulaciones, que afecten en alguna medida al predio, teniendo
en cuenta su naturaleza juridica.

Las medidas cautelares, gravamenes y limitaciones de dominio que se encuentren inscritas en los
FMI; deberdn ser identificadas y analizadas en conjunto con todo el antecede registral que
enuncie el folio; a fin de determinar las particularidades del predio. A continuacién, se enuncia
algunas de ellas:

e En las Medidas Cautelares: Procesos civiles, administrativos y especiales en cursos o con
sentencias judiciales decretadas, inscripcion de procedimientos adelantados por la ANT o
entidades anteriores (INCORA o INCODER) y, embargos cuando estén relacionados a
bienes inmuebles rurales.

e En los Gravdmenes: Hipoteca otorgada, teniendo como garantia del cumplimiento de la
obligacion el inmueble rural, su ampliacidon y demas formas definidas en el articulo 2432
y siguientes del Codigo Civil.

e En las Limitaciones al Derecho de Dominio: La afectacidn de vivienda familiar, afectacion
por causa de obra publica, compraventa de derecho de cuota, compraventa de la nuda
propiedad, condicidn resolutoria expresa, condicién suspensiva, declaracion de indivision,
declaratorias de inminencia de desplazamiento forzado, inscripcién de Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, inscripciéon del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonas Forzosamente — RTDAF, entre otras.

10 IDENTIFICACION PREDIAL
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Es de gran relevancia, que antes de iniciar cualquier estudio juridico sobre un predio, se debe
verificar la existencia fisica del mismo, para lo cual serd requerido el analisis de la informacién
proveniente de fuentes secundarias®*, con el fin de estudiar dicha informacidn y determinar la
informacién asociada al predio para identificar su existencia fisica. El trabajo mancomunado con
los profesionales catastrales como de topografia sera vital para ello.

En caso de no encontrar informacion que se encuentre asociada al predio, se debera realizar el
estudio sobre los predios colindantes, con la finalidad de recabar informacién que permita
identificar la existencia del predio; si no se logra encontrar informacién en los predios colindantes,
habra que acudir al estudio del predio de mayor extensién, que se encuentre asociado al predio
objeto de estudio, con el propdsito de identificar la existencia fisica de éste, y a su vez, tener
claridad sobre la cabida y linderos del predio.

Para estos estudios, serd clave la informacidn que se logre obtener en la visita predio a predio®,
en razon a que se podra identificar y corroborar su cabida como sus linderos, y si estos coinciden
con la informacién registrada tanto el catastro (IGAC) como en registro (SNR), también permitira
aproximarse a la eleccién de una de las rutas de atencion.

11 FORMULARIO DE INSCRIPCION DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - FISO

Es el instrumento por medio del cual se captura informacion de los aspirantes y usuarios de los
programas de acceso y formalizacion de tierra adelantados por la Agencia Nacional de Tierras. Asi
mismo, este instrumento permite la captura de informacion para ingreso al RESO, permitiendo
también la homologacién de datos con los que cuentan los registros administrativos y de érdenes
judiciales.

44

Archivo de la Autoridad catastral, registro 1 R1

Archivo de la Autoridad catastral, registro 2 R2

Cartografia predial de la Autoridad Catastral

Archivo de la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro SNR
Archivo sentencia T-488 de 2014

Capas de restricciones y condicionantes

Bases de datos de REZAGO

MAPRE - Matriz de analisis predial

Clasificacién del suelo segun el POT

WRNUL WM R

45 | evantamiento planimétrico, las variables del Formulario Unico del Catastro Multipropésito, documentos privados,
escrituras publicas, servicios publicos entre otros documentos.
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La Subdireccion de Sistemas de la Informacidn validara la informacion recolectada, a través de
diversas bases de datos, las cuales serdn revisadas por cada sujeto de ordenamiento. Las bases
de datos que revisard esa Subdireccién se encuentran contenidos en la matriz denominada como
Matriz de Documentos y Pruebas, concretamente en la ficha FISO.

12 NORMATIVIDAD VIGENTE PARA EL REGISTRO DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO — RESO

En articulo 11 del Decreto Ley 902 de 2017, establece que el Registro de Sujetos de Ordenamiento
— RESO, es “..una herramienta administrada por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de
Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, que consigna publicamente a todos los sujetos del
presente decreto ley.”

Asi mismo, en el articulo 14 ibidem establece los criterios y las variables que seran valoradas para
la asignacion de puntos para ingreso al RESO; en ese entendido, la Resolucion 740 de 2017,
modificada, adicionada o derogada por la Resolucién 12096 de 2019, establecen los criterios para
otorgar puntajes a los solicitantes que pretendan ingresar a este registro. Asi mismo, la Resolucion
915 de 2020, establece la temporalidad para aplicar lo dispuesto en las Resoluciones
anteriormente citadas:

En tal sentido, a continuacion, se presenta una tabla, por medio de cual se indica la vigencia de
cada articulo del Capitulo 3° Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO, del Titulo 3° de la
Resolucion 740 de 2017. Asitambién se indica la aplicabilidad de una resolucién u otra
dependiendo de la fecha en que se haya radicado el Formulario de Inscripcién de Sujetos de
Ordenamiento — FISO:

Tabla 3 Normatividad actual para el RESO

Resolucidn
12096/19 Resoluci
CAPITULO Resolucion Modifica, esolucion
TiTULO 740/17  adiciona o deroga  91°/20 ALCENCE DE LA NORMA ACTUAL
Articulo la Resolucién Articulo
740/17
Articulo
Art. 24 Se modifica el enunciado del Capitulo 3 del Titulo 3:
Registro de Sujetos de Ordenamiento — RESO
Art. 41 Generalidades: El RESO, consigna a todos los individuos y
comunidades cuyas relaciones con la tierra deban ser resueltas
o tramitadas por la ANT.
Art. 42 Ingreso al RESO — General: identificacion de las solicitudes las
cuales seran valoradas para determinar si existe competencia
Capitulo 3 para la ANT.
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Resolucidn
12096/19 uci
CAPITULO Resolucion Modifica, R:sfs';;'(;m
/TiTULO 740/17 adiciona o deroga ALCENCE DE LA NORMA ACTUAL
Articulo la Resolucién Articulo
740/17
Articulo
Art. 43 Modulos del RESO:
1.  Accesoa Tierras
2. Etnico
3.  Formalizacién de la propiedad
4.  Adjudicatario
5.  Procesos o pretensiones agrarias.
6.  Administracion
7. Otros
Art. 44 Art. 25 El RESO puede ser conformado por las siguientes entradas:
1.  Registro administrativo
2. Solicitud de parte
3. Barrido Predial
4.  Decisiones judiciales
Art. 45 Art. 26 Paragrafo 1° Factores de calificacidn: Establece la forma cémo se califica al
del Art. 3 mddulo Acceso a tierras para los sujetos contemplados en los
Arts. 4 y 5 del D. 902/17. Establece puntajes de acuerdo con
factores e informacién que se logre validar y corroborar.
El Paragrafo 1° del Art. 3 de la R. 915/20 establece que las
reglas establecidas en el Art. 26 de la R. 12096/19 seran
aplicados para aquellos FISOS radicados antes del 4 de
Registro de septiembre de 2019.
Sujetos de
ordenamiento — Art. 46 Art. 27 Procedimiento RESO General: La Subdireccion de Sistemas de
RESO Informacién serd la que analice
Las solicitudes de los que demanden la atencidn de la ANT. Asi
mismo establece un término para corregir la falta de
documentos.
Art. 47 Art. 58 Art.3 Derogado por la Resolucién 12096.
El Art. 3 de laR.915/20 establece que el Art. 47 de laR. 740/17
se aplicard las reglas establecidas para aquellas solicitudes que
se hayan radicada hasta el 4 de septiembre de 2019
Art. 48 Art. 28 Novedades. En cualquiera de las etapas del Procedimiento
Unico se podra realizar modificaciones al FISO.
Art. 49 Art. 29 Exclusion o recategorizacion: De acuerdo con lo previsto en el
Art. 15 de D. 902/17 La ANT podrd excluir personas del RESO o
efectuar su reclasificacion en las categorias o médulos antes de
expedir el acto administrativo de cierre del procedimiento
Unico.
Art. 50 Art. 30 Transitorio: hasta tanto el RESO se implementa, la informacién
de las bases de datos de la ANT sera la oficial.
Art. 51 Art. Modificado por el Art. 1° de la R. 7622/19. Transitorio del

RESO. Hasta que entre en funcionamiento el RESO, La ANT
atendera los procesos de formalizacion de los Art. 36 y 37 del
D. 902/17, atendiendo los principios de economia previsto en
el inciso 2° del Art. 3 de la L. 1437 de 2011.
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Resolucién
12096/19 Resolucia
CAPITULO Resolucién Modifica, egs: u;:;)n
/TiTULO 740/17  adiciona o deroga 5/ ALCENCE DE LA NORMA ACTUAL
Articulo la Resolucion Articulo
740/17
Articulo

Las bases de datos de la ANT seguiran siendo la fuente oficial
de informacién oficial. No siendo aplicables la inscripcién en el
RESO vy la determinacion del sujeto a titulo gratuito,
parcialmente gratuito u oneroso, por lo que la ANT abordard la
priorizacién de las personas a atender con los criterios
establecidos en la Guia Metodolégica adoptada por el
Ministerio de Agricultura.

13 SITUACION ESPECIAL: SOLICITUD ENCONTRADA EN TERRENO (POSIBLE REZAGO)

Son aquellas solicitudes que se encuentren en terreno y mediante las cuales se estdan adelantando
o tramitando algun procedimiento, a través de alguna de las Subdirecciones por oferta de la ANT.

En este caso se deberd informar a la Subdireccién de Planeacién Operativa, con el fin de
establecer el nivel de avance de tramite gestionado ante alguna de las Subdirecciones y si es
necesario la consecucion de algun documento o tramite requerido, dependiendo del
procedimiento que se esté adelantando.

Por otro lado, es importante aclarar que para esta situacién el levantamiento del FISO dependera
del avance en que se encuentre la solicitud, como a continuacién se indica:

1. Lasolicitud requiere de visita para verificar la situacidn en particular

2. Lasolicitud esta por finalizar o culminar la actuacién administrativa

3. Lasolicitud se encuentra en revision juridica

4. Lasolicitud se encuentre en expedicidn de resolucidn

5. La Resolucion que resuelve la solicitud se encuentra para notificar al beneficiario del
programa de acceso a tierras

6. Laresolucidn que otorga un derecho se encuentra en ejecutoria

7. La resolucién que otorga un derecho fue remitida para ser registrada a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos — ORIP correspondiente.
8. Laresolucidn que otorga un derecho ya se encuentra registrada en un Folio de Matricula
Inmobiliaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, solo en la situacidon nimero 1 se analizara si se requiere levantar
FISO o no, dependiendo de lo que se logre verificar en territorio.

14 SUJETOS SIN TIERRA O SIN TIERRA SUFICIENTE

Se debe aclarar que esta situacidon no es una ruta de atencion dispuesta por la ANT, sin embargo,
se hace necesario dar un alcance sobre esta situacidén que es posible que se presente en territorio.

En ese entendido, se entiende como sujetos sin tierra o con tierra insuficiente los Campesinos las
Campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacidn agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria, que, de acuerdo con la
informacién recogida en las avanzadas sociales, visita predio a predio y Jornada FISO no tienen
tierra o si la tienen es insuficiente (por debajo de la UAF).

Asi mismo se debe entender por FISO como instrumento, por medio del cual se realiza la
inscripcion de las personas y comunidades aspirantes y/o solicitantes de los programas de acceso
y formalizacién de tierras.

15 PROCEDIMIENTOS CATASTRALES PARA EFECTOS REGISTRALES

Procedimientos catastrales deben entenderse todas aquellas actuaciones que puedan adelantar
los gestores catastrales con fines registrales, los cuales segun el articulo 2.2.2.2.16. del Decreto
148 de 2020, y son las siguientes:

Actualizacion de linderos,

Rectificacion de area por imprecisa determinacion,

Actualizaciéon masiva y puntual de linderos y areas,

Rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes, e inclusion de area y/o linderos.

PwwnNpeE

A través de las actuaciones mencionadas se podran atender las siguientes situaciones:

e Predios cuya naturaleza sea privada y que, de acuerdo con la informacion catastral,
registral y la verificacién realizada en campo coincide plenamente. En este caso el
procedimiento catastral con efectos registrales sera la actualizacién masiva y puntual de
linderos y areas.

e Predios de presunta naturaleza privada que sdélo requieran actualizacién de linderos,
rectificacion de drea por imprecisa determinacién, actualizacién masiva y puntual de
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linderos y areas, rectificacion de linderos por acuerdo entre las partes, e inclusién de area
y/o linderos.

e Predios de presunta naturaleza publica que se encuentren dentro de las restricciones
como, por ejemplo:

Predios que pertenezcan Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959

Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

Bienes de Uso Publico

Patrimonio Arqueolégico

Playones y Sabanas comunales

Fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusidn, para las carreteras del
sistema vial nacional. Entre otros

Mineria e Hidrocarburos

o Zonas de alto riesgo no mitigable

O O O O O O

(©]

Para esta ultima actuacidn soélo procedera la actualizacion masiva y puntual de linderos y areas
y/oinclusién de area y/o linderos, siempre y cuando se haya verificado previamente que no aplica
una ruta de atencién de manera preferente.

16 PREDIOS CON INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PREDIOS O TERRITORIOS
ABANDONADOS - RUPTA

El Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, corresponde a un sistema de
informacién en el que se almacena y administra la informacidon de los diferentes procesos
realizados para el establecimiento de rutas de proteccién patrimonial, creado por la Ley 387 de
199746 y administrado inicialmente por el INCORA; quien posteriormente remite la competencia
a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restituciéon de Tierras Despojadas — URT,
atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015%.

La solicitud de medida de proteccidn es calificada y puede finalizar con una anotacién en el Folio
de Matricula Inmobiliaria, la cual puede ser cancelada, en cualquier tiempo, de manera oficiosa o
a solicitud de parte; tal como lo dispone el inciso segundo del articulo 33 -A de la Ley 387 de 1995,
modificado por el articulo 84 de la Ley 1955 de 20194,

46 “Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencidn, la proteccién y consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.”

47 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones.”

48 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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En armonia con lo anterior, el RUPTA se encuentra reglamentado actualmente por el Decreto 640
de 2020, “...el cual adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados Rupta”, por lo que, el andlisis juridico
gue se pretenda adelantar en un predio en cuyo Folio de Matricula Inmobiliaria tengan inscrita
esta medida, ya sea de caracter colectivo o individual, deberad atender al procedimientos y
criterios sentados en este Decreto.

17 NO OBJETO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

No serd objeto de atencidn por parte del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural aquellos
casos que se encuentren establecidos en las situaciones que a continuacion se enuncian:

17.1 REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE - RTDAF

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se cred en Registro de
Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como instrumento para la
restitucidon de tierras a que se refiere la Ley de victimas.

En este Registro se inscribiran:
1. Las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas.
2. Larelacién juridica con la tierra
3. Los predios objeto de despojo
4. Elperiodo durante el cual se ejercio la influencia armada con relacién a los predios.

Por otro lado, y segun lo dispuesto en el articulo 2.2.2.2.25 del Decreto 148 de 2020, establecio
gue no se podran adelantar actividades propias de la gestidn catastral cuando:

1. “Si el bien se encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente de que trata la Ley 1448 de 2011.
2. Siel predio es objeto de solicitud de restitucion de tierras”

17.2 PREDIOS UBICADOS EN SUELO URBANO
La Agencia Nacional de Tierra tiene competencia sobre el suelo rural, por los que los predios que

se encuentren ubicados en suelo urbano, de acuerdo con el plan de ordenamiento de cada ente
territorial, no serd objeto de atencién por parte de la ANT.
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18 ANEXO: MATRIZ DE DOCUMENTOS Y PRUEBAS EN LA FASE DE IMPLEMENTACION

18.1 Ruta: no objeto de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

RUTA: NO OBJETO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA - PUBLICA

Andlisis que debe | Productos generados T
. . Pruebas y anexos por NI Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT realizar el socio /| por el operador o Hipodtesis de hecho
procedimiento derecho
operador durante el BPM
* Plan de Ordenamiento Territorial | © Identificacion | « Plano del predio | 1. Predios que se |+ Predios de naturaleza | Articulo 2.2.2.2.25
(POT/ PBOT/EQT) (municipio): con | naturaleza juridica del | (redacciéon técnica de | encuentren inscritos en el | publica o privada que se | del Decreto 148
el que se formul6 el POSPR. El | predio (FMI y titulos). | linderos y area del | Registro de  Tierras | encuentren en los limites | del 2020.
socio debe verificar que el | < Identificacion de la | predio). (Por verificar | Despojadas y | del suelo urbano, de
documento no ha cambiado antes | relacion de tenencia | con la URT) | Abandonadas acuerdo con el plan de | Ley 1448 de 2011
de iniciar la operacion. | « Identificacion tipo de | « Formulario Unico de | Forzosamente - Ley 1448 | ordenamiento territorial | y sus decretos
* Plan de Manejo Ambiental | predio (rural y/o | catastro multipropoésito. | de 2014. | vigente para cada ente | reglamentarios.
(municipio): Cuando se haya | urbano). Por verificar conla URT) | De acuerdo con la | territorial.
conseguido en el marco de la | ¢ Identificacion catastral | « Estudio de titulos. Solo | verificacién de la base de Ley 388 de 1997,
formulacion del POSPR o del |y del area del predio | para los predios rurales | datos alfanumérica | « Predios de naturaleza | Decreto 1077 de

alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio debera gestionarlo

con el municipio.
. Zonificacion ambiental
(Corporaciones Autbnoma):

Cuando se haya conseguido en el
marco de la formulacion del POSPR
o del alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio deberé gestionarlo
con el municipio.
» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de
resguardos  y/o  comunidades
étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base
de datos geogréfica y alfanumérica
es el resultado de la formulacién del
POSPR. Esta base de datos
contiene:

- Base de datos catastral e
informacién geografica catastral.
- Bases de datos SNR.

(preliminar).

* lIdentificacion  de
afectaciones del predio
por algun tipo de
restriccion ylo
condicionante.

* lIdentificacion  de
colindantes (preliminar).

con inscripcion en el
RTDAF y registro de
solicitud ante la URT.
(Por verificar con la
URT)

* Informe elaborada en

la visita al predio.
* API consolidado 3
(post BPM).
*Para los predios
urbanos no  aplica
ninguno de los
productos aqui

mencionados.

entregada por la URT y
FMI de ser el caso.

2. Predios con solicitud de
restitucion de tierras.
De acuerdo con la
verificacion de la base de
datos alfanumérica
entregada por la URT y
FMI de ser el caso.

3. Predios ubicados en
suelo urbano, de acuerdo
con la verificacion de los
planes de ordenamiento
territorial respecto de los
limites urbanos - rurales.

publica o privada que se
encuentre registrado en el
Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas
Forzosamente.

* Predios de naturaleza
publica o privada sobre los
cuales se haya solicitado su
restitucion.

SITUACION DE HECHO:

-Predio anotacion
vigente RTDAF
- Solicitud ante Restituciéon
de Tierras

con

2015.
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RUTA: NO OBJETO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

NATURALEZA DEL PREDIO:

PRIVADA - PUBLICA

Insumos entregados por la ANT

Andlisis que debe | Productos generados
realizar el socio /| por el operador
operador durante el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién de
registro.

- Zonas de Reserva Campesina.
- Rezago ANT.
- FISO recogidos a la fecha.
- Informacién de los resguardos
constituidos.

- Informacion de la Unidad de
Restitucion de Tierras (esta
informacién se entregara
periddicamente).
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18.2 Procedimientos catastrales para efectos registrales
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RUTA: PROCEDIMIENTOS CATASTRALES PARA EFECTOS REGISTRALES

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA -PUBLICA

Insumos
por la ANT

entregados

Analisis que debe
realizar el socio /
operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

* Plan de Ordenamiento
Territorial (POT/
PBOT/EOT) (municipio):
con el que se formulé el
POSPR. El socio debe
verificar que el
documento no ha
cambiado antes de iniciar

la operacion.
+ Plan de Manejo
Ambiental  (municipio):
Cuando se haya

conseguido en el marco
de la formulacién del
POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso
contrario el socio debera
gestionarlo con el
municipio.

» Zonificacion ambiental
(Corporaciones
Auténoma): Cuando se
haya conseguido en el
marco de la formulacion
del POSPR o del
alistamiento de BPM. En
caso contrario el socio
debera gestionarlo con el
municipio.

* Identificacion naturaleza
juridica del predio (FMI y
titulos).

* Identificacion de Ia
relacion de tenencia
» Identificacion tipo de
predio (rural y/o urbano).
+ Identificacion catastral y

del area del predio
(preliminar).

. Identificacion de
afectaciones del predio
por algin tipo de
restriccion ylo
condicionante.

. Identificacion de

colindantes (preliminar).

* Plano del predio para
formalizacién (redaccion
técnica de linderos y area
del predio).
» Formulario Unico de
catastro multiproposito.
» Estudio de titulos.
* Informe y acta de
colindancia (elaborada en
la visita al predio).
* API consolidado 3 (post
BPM).

* Acta de colindancia
(cuando del predio sea de
naturaleza privada).

1. Cuando el predio sea
de naturaleza privada,
se debera conseguir los
documentos que se
enlistan a continuacion,
ya sea aportados por el

interesado o]
conseguidos por el
socio  estratégico [/
operador:

 Documento que de

identificacion del o los
propietarios
*Escrituras Publicas

contentivas de un
negocio juridico.

. Sentencias

judiciales (titulos
declarativos de la
ocurrencia de la

prescripcion adquisitiva o
sucesion).

. Resoluciones de
adjudicacion o titulacion
(cuando sea capturado

* Predios cuya naturaleza
sea privada y que, de
acuerdo con la
informacion catastral,
registral y la verificacion
realizada en campo
coincide plenamente.

* Predios de presunta
naturaleza privada que
sélo requieran
actualizacion de linderos,
rectificacion de area por
imprecisa determinacion,
actualizacion masiva y
puntual de linderos vy
areas, rectificacion de
linderos por acuerdo
entre las partes, e
inclusibn de é&rea ylo
linderos.

* Predios de presunta
naturaleza publica que se
encuentren dentro de las
restricciones como por
ejemplo:

- Predios que

Predios que acrediten
propiedad privada, de
conformidad con los
criterios ya esbozados
para formalizacién.

Paragrafo 1 del articulo
65 de Ley 1579 de 2012,
adicionado por el articulo
105 de la Ley 1753 de
2015.

ART. 63 DECRETO 902
RESOLUCION 740 DE
2017 - CAPITULO |l
RESOLUCION
CONJUNTA 1732/2018
IGAC - SNR,
MODIFICADA POR LA
RESOLUCION
CONJUNTA
IGAC -

479/5204
SNR

Lo dispuesto en los
articulos 2.2.2.2.16. al
2.2.2.2.20. y Paragrafo 2°
del articulo 2.2.2.2.19. del
Decreto 148 del 2020.
del Decreto 148 de 2020.
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RUTA: PROCEDIMIENTOS CATASTRALES PARA EFECTOS REGISTRALES

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA -PUBLICA

Insumos
por la ANT

entregados

Analisis que debe
realizar el socio /

operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

. Certificacion de
solicitudes de
constitucion o ampliacion
de resguardos ylo
comunidades étnicas.
* Analisis Predial Integral:
Esta base de datos
geografica y alfanumérica
es el resultado de la
formulaciéon del POSPR.
Esta base de datos
contiene:

- Base de datos catastral
e informacién geogréfica
catastral.

- Bases de datos SNR.
- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e
informacién de registro.
- Zonas de Reserva
Campesina.

- Rezago ANT.
- FISO recogidos a la
fecha.

- Informacién de los
resguardos constituidos.
- Informacion de la
Unidad de Restitucion de
Tierras (esta informacion

durante el
campo).

trabajo en

. Pago impuestos
y/o servicios publicos.

. Actos
administrativos emitidos
por otras entidades
publicas.

. Documentos
emitidos por otras
entidades publicas o de
tal caracter (registros
civiles, copias de
documentos de identidad,
entre otros).

. Prueba de
existencia y
representacion legal vy
solicitud expresa de

titulacion (EDP o persona
juridica).

2. Verificacion y cruce de
las capas geogréficas y
bases de datos
alfanuméricas,

suministrados por la ANT
al socio estratégico /

pertenezcan Zonas de
Reserva Forestal de Ley
2 de 1959
- Sistema Nacional de
Areas  Protegidas -
SINAP.

- Bienes de Uso Publico
- Mineria e Hidrocarburos
- Patrimonio
Argueoldgico

- Playones y Sabanas
comunales

- Zonas de alto riesgo no
mitigable

- Fajas minimas de retiro
obligatorio o é&reas de
exclusion, para las
carreteras del sistema
vial nacional. Entre otros

Esta ruta aplica, sélo si al
analizar  catastral 'y
juridicamente el predio no
es objeto de atencion por
otra ruta de atencién, es
decir, que para este caso
solo se haria la
actualizacion masiva y
puntual de linderos vy
areas y/o inclusion de
area ylo linderos.
SITUACION DE HECHO:
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RUTA: PROCEDIMIENTOS CATASTRALES PARA EFECTOS REGISTRALES

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA -PUBLICA

Analisis que debe Productos generados
Insumos  entregados : ) Pruebas y anexos por o T
realizar el socio / por el operador durante — Hipdtesis de hecho Hipotesis de derecho
por la ANT procedimiento
operador el BPM
se entregara operador, cuando los
periddicamente). predios se encuentre en | = Areas y linderos

alguna restriccion y que | erréneos
no requiera la aplicacién
de otra ruta de atencion.
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18.3 Formulario De Inscripcidn de Sujetos de Ordenamiento - FISO

FORMULARIO DE INSCRIPCION DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO - FISO

BASES DE DATOS PARA ANALIZAR

VALIDACION POR PARTE DE RESO EN LAS
BASES DE DATOS

RESULTADO DE LAS REVISIONES REALIZADAS
EN LAS LISTAS

* VIVANTO

« SISBEN

* Registraduria
+ Baldios
 DIAN

* Policia

« Ventanilla Unica de Registro (SNR —
Superintendencia de Notariado y Registro)

* FISO

« Validar si el sujeto de ordenamiento tiene condicion
de victima (BD VIVANTO) (si/no) hecho victimizante

« Validar si el sujeto de ordenamiento se encuentra en
la BD del SISBEN (solo se utiliza para personas sin
tierra)

« Validar el documento de identificacion del sujeto de
ordenamiento en la base de datos de la Registraduria.
(Cédula activa/ no activa)

*Validar si el sujeto de ordenamiento se encuentra en
la base de datos de predios baldios adjudicados
(beneficiario si/no) si: extensién de tierra es mayor
UAF de un municipio (Resolucién por medio de la cual
de adjudico predio)

*Validar los ingresos del sujeto de ordenamiento con
la DIAN (Declara renta (si/no). Se verifica ingresos
para saber si la titulacion serd gratuita, parcialmente
gratuita u onerosa:

1. Atitulo gratuito cuando los ingresos oscilan entre 0-
250 SMLV.

2. A titulo parcialmente gratuito cuando los ingresos
oscilan entre 251 -700 SMLV

3. A Titulo oneroso cuando los ingresos oscilan
superan los 701 SMLV.

De acuerdo con la validaciéon que se realice en las
bases de datos, dispuestas para ello, se procedera a
dar un aval para establecer si el sujeto de
ordenamiento social de la propiedad rural cumple con
todos los requerimientos establecidos en los articulos
4,5y 6 del Decreto 902 de 2017, de pendiendo si la
titulacion se hace a titulo gratuito, parcialmente
gratuito u oneroso.
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VALIDACION POR PARTE DE RESO EN LAS | RESULTADO DE LAS REVISIONES REALIZADAS

BASES DE DATOS PARA ANALIZAR BASES DE DATOS EN LAS LISTAS

*Validar si el sujeto de ordenamiento tiene
antecedentes de judiciales en la BD de la Poalicia.
(si/no).

*Validar si el sujeto de ordenamiento tiene mas predios
a su nombre en la BD de la Ventanilla Unica de
Registro. (si/no).

Conclusion de la validaciéon: Es sujeto de
ordenamiento  (SI/NO) SI: A titulo: gratuito,
parcialmente gratuito, oneroso.

* La informacién recaudada en el FISO y anexos que
se presenten, permitira presumir de buena fe la
veracidad de la informacion aportada por el solicitante.
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Agencia
Nacional g
Tierras

GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

o{os] (e[} POSPR-G-001

ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 28-abr-20

18.4 Ruta: Sujetos sin tierra o con tierra Insuficiente 2011

RUTA: SUJETOS SIN TIERRA O CON TIERRA INSUFICIENTE 2011

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos
por la ANT

entregados

Anadlisis que debe realizar el
socio / operador y la
Subdireccién de Sistemas

Productos
generados por el
operador
durante el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

Andlisis Predial Integral:
Esta base de datos
geografica y alfanumérica
es el resultado de la
formulacion del POSPR.
Esta base de datos
contiene:

- Base de datos catastral
e informacién geografica
catastral.

- Bases de datos SNR.
- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacion
de registro.
- Rezago ANT.
- FISO recogidos a la
fecha.

- Informacién de los
resguardos constituidos.
- Informacion de la
Unidad de Restitucion de
Tierras (esta informacion
se entregara
periddicamente).

del socio
operador:

1. Por parte
estratégico/

Identificacién en las avanzadas
sociales, visita predio a predio y
Jornada FISO de sujetos de
ordenamiento sin tierra o con
insuficiente tierra.

2. Por parte de la Subdireccién

de Sistemas:
* Validar si el sujeto de
ordenamiento tiene condicion de
victima (BD VIVANTO)
* Validar si el sujeto de
ordenamiento se encuentra en la
BD del SISBEN
e Validar el documento de
identificacion del sujeto de

ordenamiento en la base de
datos de la Registraduria.
*Validar si el sujeto de
ordenamiento se encuentra en la
BD de predios  baldios
adjudicados

*Validar los ingresos del sujeto
de ordenamiento en la BD de la
DIAN

*FISO y Anexos.

1. Por el interesado:

*Cédula de ciudadania
* Acreditar que es victima de
conflicto

» Certificado o documento que
acredite que pertenece a una
organizacion campesina.
» Personas a cargo (soportes)
* Documento o certificado que
acredite que son beneficiarios de
la politica de  resituacion.
» Acuerdos o actas que acrediten
gue llegaron a acuerdos con
territorios indigenas relacionados
con su ocupacion.
*Experiencia en actividades
agropecuarias.

*Residir en el municipio o regién de
intervencion.

*Haber regulado su ocupacion
ilegal en predios baldios o del FNA.
*Educacion o formacion en
ciencias agropecuarias o afines.
Certificado o documento que
acredite que pertenece a una
organizacion campesina.
*Experiencia actividades
agropecuarias.

en

Se entienda como sujetos
sin tierra o con tierra

insuficiente Los
Campesinos las
Campesinas,
trabajadores,
trabajadoras y las
asociaciones con

vocacion agraria o las
organizaciones

cooperativas del sector
solidario con vocacion
agraria, que de acuerdo

con la informacion
recogida en las
avanzadas sociales,

visita predio a predio y
Jornada FISO no tienen
tierra o si la tienen es
insuficiente (por debajo
de la UAF).

Asi mismo se debe
entender por FISO como
instrumento, por medio
del cual se realiza la
inscripcion de las
personas y comunidades
aspirantes y/o solicitantes

Articulos 4, 6, 7, 11, 12,
13, 14 y 15 del Decreto
902 de 2017.

Articulos 44-51 de la
Resolucién 740 de 2018.
(Los articulos 44, 45, 46,

48, 49 y 50, fueron
modificados por la
resolucion 12096 de
2019.)
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Y Agencia
Nacional d
. IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE %
Tierras AVLPEUE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL  [Ihkaiediets
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 28-abr-20
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
RUTA: SUJETOS SIN TIERRA O CON TIERRA INSUFICIENTE 2011
NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO
L . Productos
Analisis que debe realizar el
Insumos entregados . generados por el Pruebas y anexos por S s
socio / operador y la o Hipotesis de hecho Hipotesis de derecho
por la ANT operador procedimiento

Subdireccion de Sistemas

durante el BPM

*Validar si el sujeto de

ordenamiento tiene
antecedentes de judiciales en la
BD de la Policia.

*Validar si el sujeto de
ordenamiento tiene mas predios
a su nombre en la BD de la
Ventanilla Unica de Registro.

municipio  donde  tiene
expectativa de acceder a tierra.

«Certificado de residencia del

la

de los
programas de acceso Yy
formalizacion de tierras.
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

VERSION

28-abr-20

FECHA

18.5 Ruta: titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion

RUTA: TITULACION DE LA POSESION Y SANEAMIENTO DE LA FALSA TRADICION

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la
ANT

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Productos generados
por el operador
durante el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipdtesis de hecho

Hipotesis de derecho

*+ Plan de Ordenamiento
Territorial (POT/ PBOT/EOT)
(municipio): con el que se
formul6 el POSPR. El socio
debe verificar que el
documento no ha cambiado
antes de iniciar la operacion.
* Plan de Manejo Ambiental
(municipio): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del
alistamiento de BPM. En

caso contrario el socio
debera gestionarlo con el
municipio.

» Zonificacion  ambiental

(Corporaciones Auténoma):
Cuando se haya conseguido
en el marco de la formulacién
del POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso contrario el
socio debera gestionarlo con
el municipio.
* Certificacion de solicitudes
de constitucién o ampliaciéon
de resguardos ylo
comunidades étnicas.
* Analisis Predial Integral:
Esta base de datos
geografica y alfanumérica es
el resultado de la formulacién

« lIdentificacién naturaleza
juridica del predio (FMI y
titulos).

* ldentificacion de la
relacién de tenencia y del
tiempo exacto de posesion
del predio (5 o 10 afos).

* ldentificacion de las
personas que ejercen
posesion del predio y

posible titulacién conjunta.
» Identificacion tipo de
predio (rural y/o urbano).
+ Identificacion catastral y

del area del predio
(preliminar).
. Identificacion de

afectaciones del predio por
algun tipo de restriccion y/o
condicionante.

. Identificacion de
colindantes  (preliminar).
* Verificar si existen otras
solicitudes sobre otros
predios y/o
diligenciamiento de FISO
en un escenario diferente.

* Plano del predio para
formalizacién
(redaccion técnica de
linderos y érea del
predio).

* FISO y Anexos.
* Formulario unico de
catastro multipropdésito.
» Estudio de titulos.
* Informe y acta de
colindancia (elaborada
en la visita al predio).
* APl consolidado 3
(post BPM).
» Formato recepcion de
testimonios.

1. El interesado aportara
segln aplique para cada
caso:

. Escrituras Publicas
contentivas de un negocio
juridico.

« Sentencias judiciales
(titulos declarativos de la

ocurrencia de la
prescripcion adquisitiva o
sucesion).

. Resoluciones de
adjudicacion o titulacién
(cuando sea capturado
durante el trabajo en
campo).

* Documentos privados
(carta venta - promesa de
compraventa).
*Declaraciones
extrajudiciales.

« Declaraciones de parte o
terceros.

« Pago impuestos y/o
servicios publicos.
* Actos administrativos
emitidos por otras
entidades publicas.

* Documentos emitidos por
otras entidades publicas o
de tal caracter (registros

* Predios en los cuales
quienes ejerzan la
posesion de estos, no se
compadezcan con el titular
del derecho real de
dominio, entendiendo la
posesion como la tenencia
del predio con animo de
sefior y duefio (art. 762 del
CC), esto es, abonarlo,
sembrarlo, pagar
impuestos y  servicios
publicos, entre otros,
considerandose duefio del
bien.

SITUACION DE HECHO:

* Posesion en
Privado

* Previo analisis de FMI -
Falsa Tradicion

predio

* FMI que acredite dominio
pleno al 5 de agosto de 1974.
« FMI que tenga como
primera anotacion una falsa
tradicion, empero acredite
dominio pleno al 5 de agosto
de 1974 y no haya evidencia
de la calidad baldia del

predio.
« FMI que demuestre
sentencia judicial de

pertenencia anterior al 5 de
agosto de 1974 y no haya
evidencia de la calidad baldia

del predio.
* FMI que, si bien no refleje
dominio pleno, dicho
antecedente se logre
encontrar en el sistema

antiguo de registro a partir de
la informacion suministrada
por la respectiva ORIP,
situacion que puede
encontrar explicacién en la
falta de migracion de la
informacion.

« FMI que refleje falsa
tradicion al 5 de agosto de
1974 empero al consultar los
respectivos instrumentos
publicos se logre evidenciar
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

VERSION

28-abr-20

FECHA

RUTA: TITULACION DE LA POSESION Y SANEAMIENTO DE LA FALSA TRADICION

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la
ANT

Productos generados
por el operador
durante el BPM

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

del POSPR. Esta base de

datos contiene:
- Base de datos catastral e
informacién geografica
catastral.

- Bases de datos SNR.
- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién de

registro.
- Zonas de Reserva
Campesina.
- Rezago ANT.

- FISO recogidos a la fecha.
- Informacién de los
resguardos constituidos.
- Informacion de la Unidad de
Restitucién de Tierras (esta
informacién se entregara
periédicamente).

civiles, copias de
documentos de identidad,
entre otros).

* Prueba de existencia y
representacién legal 'y
solicitud expresa de
titulacion (EDP o persona

juridica).
» Cedulas de ciudadania de
los solicitantes.

2. Certificaciones y/o
documentos a gestionar
por el operador con
entidades:

» Certificados de sana
posesion expedido por la

administracion  municipal.
* Soportes registrales
solicitados a la Oficina de
Registro e instrumentos
Publicos ylo notaria
competente:

- Escrituras  Publicas.
- Sentencias judiciales.
- Resoluciones de

adjudicacion o ftitulacion.
- Entre otros.

un tratamiento de propiedad
privada.

+ FMI que cuente con un
antecedente de titulo
originario o titulo histérico (de
origen colonial o]
republicano), que no haya
perdido su eficacia legal.
* Predios que estén
comprendidos en un poligono
que acredite titulo histérico o
hubiesen hecho parte de un
predio de mayor extension
que acredite  propiedad
privada.
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GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras ACTIVIDAD

VERSION

28-abr-20

PROCESO FECHA

18.6 Ruta: sumatoria de posesiones

RUTA: SUMATORIA DE POSESIONES

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por Ané_l|5|s que _debe Productos generados por el | Pruebas y anexos por T .

| realizar el socio / Sy Hipodtesis de hecho Hipotesis de derecho
a ANT operador operador durante el BPM procedimiento

* Plan de Ordenamiento | Identificacion | « Plano del predio para | 1. Elinteresado aportara | * Predios en los cuales | * Posesion sucesiva e
Territorial (POT/ | naturaleza juridica del | formalizacién (redaccion | segln aplique para cada | quienes ejerzan la | ininterrumpida de dos o
PBOT/EOT)  (municipio): | predio (FMI vy titulos). | técnica de linderos y area del | caso: posesion de los mismos, no | mas personas.
con el que se formul6 el | « Identificacion de la | predio). « Escrituras Publicas | se compadezcan con el

POSPR. El socio debe | relaciéondetenenciaydel | * FISO y Anexos. | contentivas de un negocio | titular del derecho real de

verificar que el documento | tiempo exacto de | ¢ Estudio de titulos. | juridico que acrediten la | dominio, entendiendo Ila

no ha cambiado antes de | posesion del predio (5 o | * Formulario Gnico de catastro | relacién con el predio de | posesion como la tenencia

iniciar la operacion. | 10 afos). | multiproposito. los anteriores y del actual | del predio con animo de

* Plan de Manejo Ambiental | « Identificacion de las | = Informe y acta de | poseedor. sefior y duefio (art. 762 del

(municipio): Cuando se | personas que ejercen | colindancia (elaborada en la | « Sentencias judiciales | CC), esto es, abonarlo,

haya conseguido en el | posesion del predio y | visita al predio). | (titulos declarativos de la | sembrarlo, pagar

marco de la formulacion del | posible titulacion | « APl consolidado 3 (post | ocurrencia de la | impuestos y  servicios

POSPR o del alistamiento | conjunta. BPM). prescripcion adquisitiva o | publicos, entre  otros,

de BPM. En caso contrario » Formato recepcion de | sucesion). considerandose duefio del

el socio debera gestionarlo | « Analisis de suma de | testimonios. . Resoluciones de | bien; y quienes ejercen esa

con el municipio. | posesiones. adjudicacion o titulacion | posesion solo cumpliran

» Zonificacion ambiental | < Identificacion tipo de (cuando sea capturado | con el tiempo legal exigido

(Corporaciones predio (rural y/o urbano). durante el trabajo en | si se suma la posesion

Auténoma): Cuando se | * Identificacion catastral campo). sucesiva e ininterrumpida

haya conseguido en el |y del area del predio » Documentos privados | de su 0 sus antecesores.

marco de la formulacion del | (preliminar). (carta venta - promesa de

POSPR o del alistamiento | ¢ Identificacion de compraventa). SITUACION DE HECHO:

de BPM. En caso contrario | afectaciones del predio . Declaraciones

el socio debera gestionarlo | por algan tipo de extrajudiciales. » Suma de posesiones

con el municipio. | restriccion ylo » Declaraciones de parte o

. Certificacion de | condicionante. terceros.

solicitudes de constitucién | ° Identificacion de * Pago impuestos y/o

o ampliacion de resguardos | colindantes (preliminar). servicios publicos.

y/o comunidades étnicas. | * Verificar si existen otras * Actos administrativos

* Analisis Predial Integral: | solicitudes sobre otros emitidos por otras

Esta base de datos | predios y/o entidades publicas.
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GUIA

Agencia
Nacional
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

28-abr-20

FECHA

RUTA: SUMATORIA DE POSESIONES

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Analisis que debe
Insumos entregados por realizar el socio | Productos generados por el | Pruebas y anexos por Hinotesis de hecho iadiess g e
la ANT operador operador durante el BPM procedimiento P P

geografica y alfanumérica

es el resultado de la
formulacion del POSPR.
Esta base de datos
contiene:

- Base de datos catastral e
informacién geografica
catastral.

- Bases de datos SNR.
- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién

de registro.
- Rezago ANT.
- Zonas de Reserva
Campesina.

- FISO recogidos a la fecha.
- Informacion de los
resguardos  constituidos.
- Informacién de la Unidad
de Restitucion de Tierras
(esta  informacién  se
entregara periddicamente).

diligenciamiento de FISO
en un escenario
diferente.

* Documentos emitidos
por otras entidades
publicas o de tal caracter
(registros civiles, copias
de documentos de
identidad, entre otros).
* Prueba de existencia y
representacion legal vy
solicitud  expresa de
titulaciéon (EDP o persona
juridica).

» Cedulas de ciudadania
de los solicitantes.
2. Certificaciones ylo
documentos a gestionar
por el operador con
entidades:

» Certificados de sana
posesion expedido por la
administracion municipal.
» Soportes registrales
solicitados a la Oficina de
Registro e instrumentos

Publicos y/o notaria
competente:
- Escrituras  Publicas.

- Sentencias judiciales.
- Resoluciones de
adjudicacion o titulacion.
- Entre otros.
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GUIA

Agencia
Nacional ¢

Tierras ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

18.7 Ruta: sucesion por via notarial

VERSION

o{os] (e[} POSPR-G-001

28-abr-20

FECHA

RUTA: SUCESION POR VIA NOTARIAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la | Andlisis que debe | Productos generados | Pruebas y anexos por | Hipoétesis de hecho Hipotesis de derecho
ANT realizar el socio [/ | por el operador durante | procedimiento
operador el BPM

eldentificacion naturaleza juridica
del predio (FMI y titulos).

eldentificacion de la relacion de
tenencia.

eldentificacion tipo de predio
(rural y/o urbano).

e|dentificaciéon catastral y del
area del predio (preliminar).

. El predio estd afectado por
algun tipo de restriccion ylo
condicionante? En caso de ser
afirmativo, menciénela.

«ldentificacion de la existencia de
acuerdo entre los herederos para
adelantar sucesién por via
notarial.

*Plano del predio para
formalizacién (redaccion
técnica de linderos y area
del predio).

*FISO y Anexos.

» Estudio de titulos.
*Formulario  unico
catastro multipropésito.
. Informe y acta
de colindancia (elaborada
en la visita al predio).
*API consolidado 3 (post
BPM).

de

*Plano del predio para
formalizacién (redaccion
técnica de linderos y area
del predio).

*FISO y Anexos.

* Estudio de titulos.

*Formulario Unico de
catastro multipropésito.
sInfforme y acta de

colindancia (elaborada en
la visita al predio).

*API consolidado 3 (post
BPM).

1. El interesado
aportara segun aplique

para cada caso:
*Escrituras Publicas
contentivas de un

negocio juridico.
*Sentencias judiciales
(titulos declarativos de la
ocurrencia de la
prescripcion adquisitiva o
sucesion).

*Resoluciones de
adjudicacion o titulacion
(cuando sea capturado
durante el trabajo en
campo).

*Documentos  privados
(carta venta - promesa de
compraventa).

*Actos administrativos
emitidos por otras
entidades publicas.

*Paz y salvo por concepto
de impuesto predial.
*Cedulas de ciudadania
de los solicitantes.
Documentos  emitidos
por otras entidades
publicas o de tal caracter

Predios frente a los
cuales el titular del
derecho real de dominio
falleci6 y entre sus

herederos existe acuerdo
para adelantar sucesion
por via notarial.

*Se debe tener en cuenta
que, si se cumple el
tiempo para la ruta de
titulacion de la posesion,
se prefiere ésta sobre la
sucesioén por via notarial,
siempre y cuando se
tenga certeza sobre la no
afectacion de derechos a
terceros.

SITUACION DE HECHO:

* Sucesion lliquida

Predios que acrediten
propiedad privada, de
conformidad con los
criterios ya esbozados
para formalizacion.
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GUIA

Agencia
Nacional
Tierras

ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: SUCESION POR VIA NOTARIAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la | Andlisis que debe | Productos generados | Pruebas y anexos por | Hipoétesis de hecho Hipotesis de derecho
ANT realizar el socio [/ | por el operador durante | procedimiento
operador el BPM

que prueben el deceso y
parentesco de los
solicitantes (registros de
defuncién y nacimiento,
copias de documentos de
identidad, entre otros).

2. Certificaciones yl/o

documentos a
gestionar por el
ope+D4rador con
entidades:

*Soportes registrales

solicitados a la Oficina de
Registro e instrumentos
Publicos y/lo notaria
competente:

-Escrituras Puablicas.
-Sentencias judiciales.
-Resoluciones de
adjudicacion o titulacién.
-Entre otros.
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

18.8 Ruta: ratificacion de venta

o{os] (e[} POSPR-G-001

VERSION

28-abr-20

FECHA

RUTA: RATIFICACION DE VENTA

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la
ANT

Analisis que debe
realizar el socio /
operador

Productos  generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

* Plan de Ordenamiento
Territorial (POT/ PBOT/EOT)
(municipio): con el que se
formul6 el POSPR. El socio
debe verificar que el
documento no ha cambiado
antes de iniciar la operacion.

* Plan de Manejo Ambiental
(municipio): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del
alistamiento de BPM. En
caso contrario el socio
debera gestionarlo con el
municipio.

» Zonificacion = ambiental
(Corporaciones Auténoma):
Cuando se haya conseguido
en el marco de la formulacién
del POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso contrario el
socio debera gestionarlo con
el municipio.

* Certificacion de solicitudes
de constitucién o ampliacién
de resguardos ylo
comunidades étnicas.

* ldentificacion naturaleza
juridica del predio (FMI y
titulos).

* ldentificacion de Ia
relacion de tenencia del
predio.

» Identificacion tipo de
predio (rural y/o urbano).
» Identificacion catastral y
del area del predio
(preliminar).

+¢, El predio esta afectado
por algin tipo de
restriccion ylo
condicionante? En caso

de ser afirmativo,
mencionela.

. Identificacion de
colindantes  (preliminar).

« Verificar si existen otras
solicitudes sobre otros
predios y/lo
diligenciamiento de FISO
en un escenario diferente.

* Plano del predio para
formalizacién (redaccion
técnica de linderos y area
del predio).
*Plano del predio de
mayor extension y el area
restante.

*» FISO vy Anexos.
» Estudio de titulos.
* Formulario Unico de
catastro  multiproposito.
* Informe vy acta de
colindancia (elaborada en
la visita al predio).
» API consolidado 3 (post
BPM).

El interesado aportara
segun aplique para cada
caso:

» Escrituras  Publicas
contentivas de un negocio
juridico.

» Sentencias judiciales
(titulos declarativos de la

ocurrencia de la
prescripcion adquisitiva o
sucesion).

. Resoluciones de
adjudicacion o titulacion
(cuando sea capturado
durante el trabajo en
campo).

* Documentos privados
(carta venta - promesa de
compraventa).
*Declaraciones
extrajudiciales.

* Declaraciones de parte o
terceros

* Pago impuestos y/o
servicios publicos.

*Paz y salvo por concepto
de impuesto predial.

*Predios en los cuales el
titular del derecho real de
dominio realizé una venta
informal del inmueble y
existe un acuerdo con el
comprador para ratificar la
venta a través de escritura
publica e inscripcion en la
ORIP.

*Se debe tener en cuenta
que, si se cumple el
tiempo para la ruta de
titulacion de la posesion,
se prefiere ésta sobre la
ratificacion de  venta

SITUACION DE HECHO:

* Escritura Publica o
Documento Privado sin
Registro.

Predios que acrediten
propiedad privada, de
conformidad con los
criterios ya esbhozados
para formalizacion.
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GUIA

Agencia
Nacional
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

VERSION

28-abr-20

FECHA

RUTA: RATIFICACION DE VENTA

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la CIVEISIES que Cigg2 | [POCUEIES  GEMEEees Pruebas anexos por
9 P realizar el socio /| por el operador durante S ¥ P Hipotesis de hecho Hipotesis de derecho
ANT procedimiento
operador el BPM

* Andlisis Predial Integral:
Esta base de datos
geografica y alfanumérica es
el resultado de la formulacién
del POSPR. Esta base de

datos contiene:
0 Base de datos catastral e
informacién geografica
catastral

0 Bases de datos SNR
0 Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

0 Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién de

registro.
o] Rezago ANT
- Zonas de Reserva
Campesina

o FISO recogidos a la fecha
0 Informacion de los
resguardos constituidos
o Informacion de la Unidad
de Restitucion de Tierras
(esta informacion se
entregara periddicamente)

* Actos administrativos
emitidos por otras
entidades publicas.
» Documentos emitidos
por otras  entidades
publicas o de tal caracter
(registros civiles, copias
de documentos de
identidad, entre otros).
» Prueba de existencia y
representacion legal vy
solicitud  expresa de
titulaciéon (EDP o persona
juridica).

» Cedulas de ciudadania
de los solicitantes.
2.  Certificaciones ylo
documentos a gestionar
por el operador con
entidades:

» Certificados de sana
posesion expedido por la
administracion municipal.
» Soportes registrales
solicitados a la Oficina de
Registro e instrumentos

Publicos y/lo notaria
competente:

- Escrituras  Publicas.
- Sentencias judiciales.

- Resoluciones de
adjudicacion o titulacion.
- Entre otros.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

cODIGO

Agencia
Nacional e
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

18.9 Ruta: extincion de dominio

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: EXTINCION DE DOMINIO

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Productos generados por

Analisis que debe realizar el Pruebas y anexos por S Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT socio / operador EIPNcl)perador durante el procedimiento Hipotesis de hecho derecho
* Plan de Ordenamiento Territorial | Identificacion naturaleza | « Plano del predio (redaccion | 1. El  interesado | *Predios no | *Predios que
(POT/ PBOT/EOT) (municipio): con | juridica del predio. | técnica de linderos y area | (comunidad, explotados, acrediten
el que se formul6 el POSPR. El socio | * Identificacion uso del suelo. | del predio). | Ministerio  Publico, | abandonados y que no | propiedad privada
debe verificar que el documento no |  Identificacion tipo de predio | « Formulario Unico de | Autoridad Ambiental) | cuenten con |y frente a los
ha cambiado antes de iniciar la | (rural ylo urbano). | catastro multiprop6sito. | aportara segln | poseedores. cuales se pueda
operacion. * ldentificacion del é&rea del | = Estudio de titulos. | apligue para cada | *Estos casos, en su | establecer el

predio (preliminar). | « Informe y acta de al | caso: mayoria, seran | posible
* Plan de Manejo Ambiental | » ¢El predio esta afectado por | predio). » Escrituras Publicas | conocidos  por la | incumplimiento
(municipio): Cuando se haya | algun tipo de restriccion y/o | « APl consolidado 3 (post | contentivas de un | informacion que tiene la
conseguido en el marco de la | condicionante? En caso de ser | BPM). negocio juridico. | suministrada por la | propiedad privada,
formulacion del POSPR o del | afirmativo, mencidnela. | < Informe agrondémico sobre | ¢ Sentencias judiciales | comunidad, por el | que esta
alistamiento de BPM. En caso | *ldentificacion de predios | el estado de explotacién | (titulos declarativos de | Ministerio Pudblico o | consagrado en el
contrario el socio debera gestionarlo | colindantes (preliminar). | econdmica del predio. la ocurrencia de la | por la autoridad | art. 58 de Ia
con el municipio. | * Explotacién de predio prescripcion ambiental. Constitucion

adquisitiva o] Politica.

. Zonificacion ambiental sucesion). SITUACION DE
(Corporaciones Auténoma): Cuando * Resoluciones de | HECHO:
se haya conseguido en el marco de adjudicacion o]

la formulacién del POSPR o del
alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio debera gestionarlo
con el municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion  de

titulacion (cuando sea
capturado durante el
trabajo en campo).
* Documentos que
permitan  establecer
elementos de fuerza
mayor 0 caso fortuito

* Predio No Explotado
y abandonado con
incumplimiento de las
normas ambientales
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

cODIGO

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: EXTINCION DE DOMINIO

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADA

Insumos entregados por la ANT

Anadlisis que debe realizar el
socio / operador

Productos generados por
el operador durante el
BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis

Hipotesis de hecho derecho

de

resguardos comunidades

étnicas.

ylo

* Analisis Predial Integral: Esta base
de datos geografica y alfanumérica
es el resultado de la formulacion del
POSPR. Esta base de datos
contiene:

0 Base de datos catastral e
informacién geogréafica catastral
o] Bases de datos SNR
0 Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

o Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacion

de registro.
o] Rezago ANT

- Zonas de Reserva Campesina
o FISO recogidos a la fecha
o Informacién de los resguardos
constituidos

o Informacion de la Unidad de
Restitucion de  Tierras  (esta
informacién se entregara
periddicamente)

para la no explotacion

del predio.
2. Certificaciones y/o
documentos a
gestionar por el
operador con
entidades:

* Acto administrativo
debidamente

ejecutoriado, emitido
por la autoridad
ambiental

(incumplimiento de la
funcidn ecoldgica de la
propiedad).

» Soportes registrales
solicitados a la Oficina
de Registro e
instrumentos Publicos
ylo notaria
competente:

- Escrituras Publicas.
- Sentencias judiciales.
- Resoluciones de
adjudicacion o]
titulacion.

- Entre otros.
*Certificado de uso del
suelo por parte de
planeacién municipal
(minimo la solicitud

radicada).
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_ GUIA
Agencia
Nacional e
Tierras ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

cODIGO

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

18.10 Ruta: recuperacion de baldios indebidamente ocupados

RUTA: RECUPERACION DE BALDIOS INDEBIDAMENTE OCUPADOS

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la ANT Anélis_is que debe realizar Productos generados por el Pruebas y anexos HipGtesis de hecho Hipotesis de
el socio / operador operador durante el BPM or procedimiento derecho
* Plan de Ordenamiento Territorial | *ldentificacién naturaleza | « Plano del predio (redaccién | *Elementos *Ocupacion predios | « Predios que no
(POT/ PBOT/EQOT) (municipio): con | juridica del predio. | técnica de linderos y area del | materiales baldios inadjudicables, | acreditan propiedad
el que se formulé el POSPR. El socio | ¢ldentificacion uso  del | predio). probatorios que | reservados o con expresa | privada por lo que
debe verificar que el documento no | suelo. » Formulario Unico de catastro | permitan llevar al | prohibicién legal (salvo | se identifican como
ha cambiado antes de iniciar la | eldentificacion tipo de | multipropésito. convencimiento acuerdos, convenios o | baldios y que estén
operacion. predio (rural y/o urbano) | ¢ Estudio de titulos. | respecto de la | contratos de uso | bajo las causales
eIdentificacion del area del | « Informe y acta de colindancia | causal que se | adelantados por la | consagradas en el
* Plan de Manejo Ambiental | predio (preliminar) | (elaborada en la visita al predio). | pretende Subdireccion de | articulo art.
(municipio): Cuando se haya | ¢ ¢El predio esta afectado | « API consolidado 3 (post BPM). argumentar para la | Administracion de Tierras | 2.14.19.5.2. del
conseguido en el marco de la | por algln tipo de restriccion declaratoria de la | de la Nacion). | Decreto 1071 de
formulacion del POSPR o del | y/o condicionante? En caso indebida ocupacién | *Ocupacion de Predios | 2015.
alistamiento de BPM. En caso | de ser afirmativo, (a excepcion de | baldios negados en
contrario el socio deberéa gestionarlo | menciénela. recoleccion de | titulacion de baldios por la
con el municipio. | eldentificacion de las testimonios). Subdireccion de Acceso a
personas que ocupan el Tierras (salvo acuerdos,
. Zonificacion ambiental | predio. convenios o contratos de

(Corporaciones Autbnoma): Cuando
se haya conseguido en el marco de
la formulacion del POSPR o del
alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio debera gestionarlo
con el municipio.

» Certificacion de solicitudes de

constitucion o ampliaciéon de
resguardos  yl/o comunidades
étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base
de datos geogréfica y alfanumérica
es el resultado de la formulacion del
POSPR. Esta base de datos
contiene:

uso adelantados por la
Subdireccion de
Administracién de Tierras
de la Nacion).
*Baldios ocupados en
exceso de UAF (predial o
zona homogénea).

SITUACION DE HECHO:

+ Baldio
ocupado

Indebidamente
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GUIA

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA

cODIGO

VERSION

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: RECUPERACION DE BALDIOS INDEBIDAMENTE OCUPADOS

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la ANT

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Productos generados
operador durante el BPM

por

el

Pruebas y anexos
or procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis
derecho

de

Base de datos catastral e
informacién geografica catastral
Bases de datos SNR
Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

Andlisis FMI matriz y /o segregados
e informacion de registro.
Rezago ANT
Zonas de Reserva Campesina
FISO recogidos a la fecha
Informacién de los resguardos
constituidos

Informacion de la Unidad de
Restitucion de  Tierras  (esta
informacién se entregara
periddicamente)
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

18.11 Ruta: deslinde de tierras de la nacion

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: DESLINDE DE TIERRAS DE LA NACION

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Productos
Insumos entregados por la ANT Anélis_is que debe realizar | generados por el Prueba_s y anexos por HipGtesis de hecho Hipotesis de
el socio / operador operador durante | procedimiento derecho
el BPM
* Plan de Ordenamiento Territorial | *ldentificacion de las | + Plano del predio | 1. El interesado | ¢ Cuando hay | Predios que estén
(POT/ PBOT/EQT) (municipio): con el | personas que ocupan o | (redacciébn técnica | aportard segun aplique | conflictos entre los | bajo las hipétesis
gue se formul6 el POSPR. El socio debe | tienen derechos dentro del | de linderos y éarea | para cada caso: | limites de bienes de | descritas en el art.
verificar que el documento no ha | area de influencia del bien de | del predio). | *Escrituras Publicas | uso publico y privados | 2.14.19.7.2. del
cambiado antes de iniciar la operacién. | uso publico. | * Formulario Unico | contentivas de un | y el uso o manejo que | Decreto 1071 de
de catastro | negocio juridico. | se le estd dando a | 2015.
* Plan de Manejo Ambiental (municipio): | *ldentificacion de los | multipropésito. * Sentencias judiciales | estos.
Cuando se haya conseguido en el | colindantes  del predio. | « Estudio de titulos. | (titulos declarativos de la
marco de la formulacién del POSPR o » Informe y acta de | ocurrencia de la | SITUACION DE
del alistamiento de BPM. En caso | *Plano del bien de uso | colindancia prescripcion adquisitiva o | HECHO:
contrario el socio debera gestionarlo con | publico y sus ocupaciones | (elaborada en la | sucesion).

el municipio.

» Zonificacion ambiental (Corporaciones

Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del

alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo con el
municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de resguardos
ylo comunidades étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base de
datos geogréfica y alfanumérica es el
resultado de la formulacién del POSPR.
Esta base de datos contiene:
-Base de datos catastral e informacion

y/o bienes de propiedad

privada dentro de él
(redaccion técnica de
linderos).

*Aspectos Agrondmicos tales
como cobertura de uso,
vocacion del suelo,
elementos biofisicos vy
Geomorfoldgicos, y
dependiendo del tipo de bien,

Identificacion  del cauce
permanente, vegetacion,
determinacion de nivel

freatico (Cuando son cuerpos

de agua), vegetacion
hidrofilica o] acudtica
(tolerante al agua)
infraestructura (taludes),

visita al predio).
* API consolidado 3
(post BPM).
. Informe
agronémico sobre el
estado de
explotacion
econdmica del
predio.

. Resoluciones de
adjudicacion o titulacién
(cuando sea capturado

durante el trabajo en
campo).

2. Certificaciones yl/o
documentos a
gestionar por el
operador con
entidades:

« Actos administrativos de
delimitacién de bienes de

uso publico (rondas
hidricas) de la
Corporacion  Autébnoma
Regional  Competente.
« Certificado de uso del
suelo por parte de
planeacion municipal

+ Colindancia baldio y
predio privado sin
delimitacion clara de
linderos
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GUIA

DE TIERRAS

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FECHA

cODIGO

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: DESLINDE DE TIERRAS DE LA NACION

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Insumos entregados por la ANT

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Productos

generados por el

operador
el BPM

durante

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

geografica catastral
-Bases de datos SNR
-Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

-Andlisis FMI matriz y /o segregados e

informacién de registro.
-Rezago ANT
-FISO recogidos a la fecha
-Informacion de los  resguardos
constituidos

-Informacion de la Unidad de

Restitucién de Tierras (esta informacion
se entregara periddicamente)

Aspectos de  geoforma,
andlisis multitemporales a
través de sensores remotos
del cuerpo de agua
(identificacion cauce
permanente y coberturas).

eldentificacién naturaleza
juridica del predio.
eldentificacién uso del suelo.
eldentificacién tipo de predio

(rural ylo urbano).
eldentificacion del é&rea del
predio (preliminar).

* ¢ El predio est4 afectado por
algun tipo de restriccion y/o
condicionante? En caso de
ser afirmativo, mencidnela.
+ldentificacion de los predios

colindantes (preliminar).
*Estudio de titulos.
- Zonas de Reserva
Campesina

*ldentificacion del manejo por
parte de la CAR competente.

(minimo  la  solicitud
radicada).

» Ficha predial expedida
por el IGAC (minimo la
solicitud radicada).
* Soportes registrales
solicitados a la Oficina de

Registro e instrumentos

Publicos y/o notaria
competente:
- Escrituras  Publicas.

- Sentencias judiciales.
- Resoluciones de
adjudicacion o titulacion.
- Entre otros.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

18.12 Ruta: Clarificacion de la propiedad

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Productos generados por

Insumos entregados por la ANT Analls_ls T BRI G el operador durante el Prueba_s Yy anexos por FlpeEEE L Hipotesis de derecho

el socio / operador BPM procedimiento hecho
* Plan de Ordenamiento Territorial | <ldentificaciébn naturaleza | « Plano del predio | 1. El interesado | *Predios en los | * Si para el 5 de agosto
(POT/ PBOT/EQT) (municipio): con | juridica del predio (estudio | (redaccion  técnica de | aportara segun aplique | cuales habitan | de 1974 existe falsa
el que se formul6 el POSPR. El socio | de titulos). | linderos y area del predio). | para cada caso: | personas que no | tradicibn y no se cumple
debe verificar que el documento no | cldentificacion tipo de | * Formulario Unico de | *Escrituras Publicas | logran acreditar la | el presupuesto exigido
ha cambiado antes de iniciar la | predio (rural y/o urbano). | catastro multipropésito. | contentivas de un | titularidad del | por el art. 58 de la Ley
operacion. eldentificacion del area del | = Estudio de titulos. | negocio juridico. | derecho real de | 160 de 1994 para

predio (preliminar). | « Informe y acta de |« Sentencias judiciales | dominio. acreditar propiedad
« Plan de Manejo Ambiental | *¢El predio esta afectado | colindancia (elaborada en | (titulos declarativos de la | *Predios sobre los | privada, pues no se
(municipio): Cuando se haya | por algin tipo de|la visita al predio). | ocurrencia de la | cuales versa un | puede observar tradicion
conseguido en el marco de la | restriccion y/o | < API consolidado 3 (post | prescripcion adquisitiva o | presunto titular de | de dominio, el inmueble
formulacion del POSPR o del | condicionante? En caso de | BPM). sucesion). derechos, no | debe ser objeto de
alistamiento de BPM. En caso | ser afirmativo, menciénela. . Resoluciones de | obstante, no se | clarificacion.
contrario el socio deberéa gestionarlo | eldentificaciéon de predios adjudicacion o titulacion | logra acreditar el | *Aquellos casos en los
con el municipio. | colindantes  (preliminar). (cuando sea capturado | derecho real de | que el antecedente

durante el trabajo en | dominio. registrado de negocios
. Zonificacion ambiental | eldentificacion de las campo). juridicos que dan cuenta
(Corporaciones Autbnoma): Cuando | personas titulares de 2. Certificaciones y/o | SITUACION DE | de tradiciones  del
se haya conseguido en el marco de | derechos reales. documentos a | HECHO: derecho del dominio
la formulacién del POSPR o del gestionar por el completo, posteriores al
alistamiento de BPM. En caso | cldentificacibn de los operador con | « Predios habitados | 5 de agosto de 1974, sin
contrario el socio deberéa gestionarlo | posibles ocupantes y/o entidades: por personas que | que se logre determinar
con el municipio. | poseedores del predio. » Soportes registrales | no logran acreditar | antecedente propio
solicitados a la Oficina de | la titularidad del | anterior a 1974.

» Certificacion de solicitudes de | cldentificacion de los Registro e instrumentos | derecho de
constitucion o ampliacién de | predios colindantes. Publicos y/o notaria | dominio. Capitulo 6 decreto 1071
resguardos  yl/o comunidades competente: de 2015.
étnicas. *Plano del predio - Escrituras  Publicas.

(redaccion  técnica de - Sentencias judiciales. Paragrafo 3 art. 41 y

* Analisis Predial Integral: Esta base
de datos geogréfica y alfanumérica
es el resultado de la formulacion del

linderos y area del predio

- Resoluciones de
adjudicacion o titulacion.
- Entre otros.

paragrafo 2 art. 48 de la
resolucion 12096 de
2019
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

DE TIERRAS

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

28-abr-20

FECHA

RUTA: CLARIFICACION DE LA PROPIEDAD

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Insumos entregados por la ANT

Productos generados por
el operador durante el
BPM

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis
hecho

de

Hipotesis de derecho

POSPR.
contiene:

Esta base de datos

- Base de datos catastral e
informacién geogréfica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o segregados
e informacion de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informacién de la Unidad de
Restitucion de  Tierras  (esta
informacién se entregara

periddicamente)

«Certificado especial del
articulo 69 del Estatuto de
Registro emitido por la

ORIP  correspondiente
(minimo  la  solicitud
radicada). (+)

*Ficha predial expedida
por el IGAC (minimo la
solicitud radicada).
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

o{os] (e[} POSPR-G-001

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA 28-abr-20

18.13 Ruta: titulacion de baldio EDP

RUTA: TITULACION DE BALDIOS EDP

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Al g SEme Productos generados por el Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT realizar el socio / 9 P Hipotesis de hecho P

operador operador durante el BPM derecho
* Plan de Ordenamiento Territorial (POT/ PBOT/EOT) | ldentificacion *El plano correspondiente, | Procedimiento a través del cual | Requisitos vy la
(municipio): con el que se formulé el POSPR. El socio | naturaleza juridica del | elaborado con arreglo a las | la ANT, previo estudio y lleno | existencia y
debe verificar que el documento no ha cambiado antes | predio exigencias sefialadas en este titulo | de requisitos legales, adjudica | pertinencia de los
de iniciar la operacion. | eldentificacion uso del | 10 del Decreto 1071 de 2015. a solicitud a Entidades de | documentos

* Plan de Manejo Ambiental (municipio): Cuando se
haya conseguido en el marco de la formulacién del
POSPR o del alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio deberd gestionarlo con el municipio.

+ Zonificacion ambiental (Corporaciones Autonoma):
Cuando se haya conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del alistamiento de BPM. En
caso contrario el socio deberd gestionarlo con el
municipio.

+ Certificacion de solicitudes de constitucion o
ampliacion de resguardos y/o comunidades étnicas.

» Anadlisis Predial Integral: Esta base de datos
geografica y alfanumérica es el resultado de la
formulacion del POSPR. Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion geografica
catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y condicionantes.
- Andlisis FMI matriz y /o segregados e informacion de
registro.

- Rezago ANT estratégico / operador, como
- Zonas de Reserva Campesina minimo la radicacion para inicio
- FISO recogidos a la fecha del trAdmite que corresponda:

suelo

*Verificar si el predio es
rural.

eIdentificacion del éarea
del predio (preliminar)
o (El predio esta
afectado por algun tipo

de  restriccion  ylo
condicionante En caso
de ser afirmativo

mencionela.?
e|dentificacion
colindantes (preliminar)
eldentificacion FMI del
predio (si aplica)
*Informe de colindancia

Ver articulo 2.14.10.6.2
del Decreto 1071 de
2015.

« Estudio de titulos.

*Formulario Unico de catastro
multipropdsito

*API consolidado 3 (post BPM)
*Informe de Colindancia

*Solicitud de adjudicacion de
baldios a entidades de derecho
publico junto con los siguientes
soportes:

*Documento que acredite la
creacion de la entidad solicitante.
(Basta con sefialar Ley, Decreto
gue cred la Entidad de Derecho
Pdblico, sino adjuntar documento).

*Acta de posesion o documento de
haga sus veces, que acredite
quien es el Representante Legal
de la Entidad.

Documentos que deben tramitar
las EDP, pero se debe hacer
seguimiento por parte del Socio

Derecho Publico interesadas,
ya sea por oficio o por orden
judicial, de un terreno baldio en
el cual existe o se planea

construir obras de
infraestructura para la
instalacion o dotacién de

servicios publicos, o aquellas
cuyas actividades u objeto
social hayan sido aclarados
por la ley como de utilidad
publica e interés social, podran
solicitar y obtener la
adjudicacion en propiedad de
terrenos baldios bajo la
condicién resolutoria  de
cumplir con el fin previsto,
dentro del término que para tal
efecto sefiale el Instituto
colombiano de Desarrollo Rural
en la respectiva resolucion de
adjudicacion." (Articulo
2.14.10.6.1. del Decreto 1071
de 2015)” (Articulo 2.14.10.6.1.
del Decreto 1071 de 2015).

establecidos en el
articulo 2.14.10.6.2.
del Decreto 1071 de
2015.
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GUIA

DE TIERRAS

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FECHA 28-abr-20

o{os] (e[} POSPR-G-001

RUTA: TITULACION DE BALDIOS EDP

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la ANT

Analisis
realizar
operador

que

el

socio

debe

/

Productos generados por el
operador durante el BPM

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

- Informacién de los resguardos constituidos
- Informacién de la Unidad de Restitucion de Tierras
(esta informacién se entregara periédicamente)

« Licencia o concepto favorable del
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, o de la
autoridad ambiental competente.
(Radicacion elaborada por la
Entidad de Derecho Publico
interesada)

* Copia de la ley, decreto o
escritura publica que dispone o
autoriza la construccion de las
obras de infraestructura
encaminadas a la instalacion o
dotacion del servicio publico
respectivo, o la actividad
declarada por la ley como de
utilidad publica e interés social

» Estudios de factibilidad (Este
documento debe ser elaborado por
la Entidad de Derecho Publico
interesada.)

*Certificado del uso del suelo.
(Minimo la radicacion de la
solicitud).

SITUACION DE  HECHO:

« Baldio ocupado con
equipamientos o solicitado por
una entidad territorial.
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

cODIGO

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA

18.14 Ruta: Apertura de FMI

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: APERTURA FMI

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la
ANT

Andlisis que debe
realizar el socio /
operador

Productos
generados por el
operador durante el
BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipdtesis de hecho

Hipotesis de derecho

. Plan de
Ordenamiento Territorial
(POT/ PBOT/EQT)

(municipio): con el que se
formulé el POSPR. El socio
debe verificar que el
documento no ha cambiado
antes de iniciar la operacion.

. Plan de Manejo
Ambiental (municipio):
Cuando se haya conseguido
en el marco de la formulacién
del POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso contrario el
socio debera gestionarlo con
el municipio.

. Zonificacion
ambiental  (Corporaciones
Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del
alistamiento de BPM. En
caso contrario el socio
debera gestionarlo con el
municipio.

eldentificacion de los
colindantes del predio
+Area del predio
«Identificacion
naturaleza juridica del
predio

eldentificacion uso del
suelo

*Verificar si el predio
es rural

«ldentificacion del
area  del predio
(preliminar)

*» ¢El predio esta

afectado por algin
tipo de restriccion y/o
condicionante? En
caso de ser afirmativo
mencionela.

*Existe restricciones
y/o  condicionantes
parcial o total.
eldentificacion
colindantes
(preliminar)

eInforme de
colindancia

*Plano del predio
para formalizacién de
catastro
multipropdsito

*Informe de
colindancia CM.

*API consolidado 3
(post BPM).

+Area del predio
*Verificacion de las
Personas que
explotan el predio
eldentificacién que el
predio sea un baldio
inadjudicables.
*Cruce de capas
geogréaficas
(Restricciones)

*Estudio de titulos.

A aportar
interesado:
*ldentificacion de la
solicitud de una entidad
administrativa o judicial o
de manera oficiosa por
parte de la ANT (Si aplica).
*Escrituras  publicas -
documentos privados (si
aplican)

por el

Certificaciones ylo
documentos a gestionar
por el operador:

*Certificado del uso del
suelo del municipio.
*Certificado de carencia
registral por parte de la
ORIP competente.

Identificar predios desocupados,
en los cuales de levantara la
informacién  topogréfica  del
mismo teniendo en cuenta que
este tipo de predios
preliminarmente entrarian a ser
parte del inventario del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural
Integral.

Ley 1579 de 2012, en su articulo
57, dispuso la apertura de
matricula inmobiliaria de bienes
baldios, el Decreto 1858 de
2015, establecio la asignacién e
identificacion registral a bienes
baldios sin antecedente registral,
mediante la apertura de folios de
matricula inmobiliaria y
determind el procedimiento para
ello.

SITUACION DE HECHO:

* Predio desocupado sin FMI.

los
predio
predio

eldentificacién de
colindantes  del
*Area del
eldentificacién  naturaleza
juridica del predio
eldentificacién uso del suelo
*Verificar si el predio es
rural

eldentificacion del area del
predio (preliminar)
*El predio est4 afectado por
algun tipo de restriccion y/o
condicionante? En caso de
ser afirmativo mencidnela.
*Existe restricciones y/o
condicionantes parcial o
total.

eldentificacion colindantes
(preliminar)

*Informe de colindancia
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GUIA

Agencia
Nacional

Tierras ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

. Certificacion de
solicitudes de constituciéon o
ampliacion de resguardos y/o
comunidades étnicas.

. Anélisis Predial
Integral: Esta base de datos
geografica y alfanumérica es
el resultado de la formulacién
del POSPR. Esta base de
datos contiene:

- Base de datos
catastral e informacién
geogréafica catastral

- Bases de datos
SNR

- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Analisis FMI matriz y
/o segregados e informacion

de registro.

- Rezago ANT

- Zonas de Reserva
Campesina

- FISO recogidos a la
fecha

- Informacion de los
resguardos constituidos

- Informacion de la
Unidad de Restitucion de
Tierras (esta informacion se
entregara peribdicamente)
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

Agencia
Nacional e
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

18.15 Ruta: Asignacidn derechos de uso en predios baldios inadjudicables

RUTA: ASIGNACION DERECHOS DE USO EN PREDIOS BALDIOS INADJUDICABLES

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Andlisis que debe Producéos | Pruebas y
Insumos entregados por la ANT realizar el socio /| 9ENErados por € qxos por | Hipdtesis de hecho Hipotesis de derecho
operador GG BLIENE procedimiento
el BPM
» Plan de Ordenamiento Territorial (POT/ *Area del predio | « Plano del predio | A aportar por el | Derecho de uso enmarcado | El Acuerdo 058 de 2018; la
PBOT/EOT) (municipio): con el que se *Verificacion de las | (redaccion técnica | interesado: dentro de los usos permitidos | cual indica el derecho de uso
formul6 el POSPR. El socio debe verificar Personas que | de linderos y area | * Cédula de | de acuerdo con la | sobre cierto tipo de predios
gue el documento no ha cambiado antes explotan el predio | del predio). | ciudadania del | normatividad vigente en | baldios a saber: las sabanas
de iniciar la operacion. eldentificacion que | ¢ Informe | solicitante. cuanto a usos permitidos, | y playones comunales; los
el predio sea un | agronémico en los regimenes de restriccion y de | predios baldios ubicados en
» Plan de Manejo Ambiental (municipio): baldio formatos previstos | Certificaciones prohibiciones (ronda hidrica, | Zonas de Reserva Forestal
Cuando se haya conseguido en el marco inadjudicables. para tal fin. | yJo documentos | colindancia con Sistema | de la Ley 2* de 1959,
de la formulacion del POSPR o del *Cruce de capas | « Formulario unico | g gestionar por el | Nacional Vial). clasificados en tipo B y C;
alistamiento de BPM. En caso contrario el geogréficas de catastro | operador: terrenos baldios situados
socio debera gestionarlo con el municipio. (Restricciones) multipropdsito « Oficio de estado | SITUACION DE HECHO: dentro de un radio de dos mil
. Informe de | de explotacion del quinientos (2.500) metros
» Zonificacion ambiental (Corporaciones colindancia CM. * Explotacion u ocupacion de | alrededor de las zonas donde

Auténoma): Cuando se haya conseguido

* API consolidado 3

pozo por parte del

baldio no adjudicable.

se adelanten procesos de
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GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

GUIA

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

VERSION

28-abr-20

PROCESO FECHA

RUTA: ASIGNACION DERECHOS DE USO EN PREDIOS BALDIOS INADJUDICABLES

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos

Analisis que debe d | Pruebas y
Insumos entregados por la ANT realizar el socio /| 9ENErados por € qxos por | Hipdtesis de hecho Hipotesis de derecho

operador EHES procedimiento

el BPM

en el marco de la formulacién del POSPR (post BPM) | operador (Si explotacion de  recursos
0 del alistamiento de BPM. En caso * FISO y Anexos | aplica) naturales no renovables con
contrario el socio debera gestionarlo con « Estudio de titulos. titulo o licencia.
el municipio.

* Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacién de resguardos
ylo comunidades étnicas.

» Analisis Predial Integral: Esta base de
datos geografica y alfanumérica es el
resultado de la formulacién del POSPR.
Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion
geografica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o segregados e
informacién de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacibn de los resguardos
constituidos

- Informacion de la Unidad de Restitucion
de Tierras (esta informacion se entregara
periddicamente)
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GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

GUIA

Agencia
Nacional
Tierras ACTIVIDAD

VERSION

28-abr-20

PROCESO FECHA

18.16 Ruta: Aplicacién de causales de limitacion al derecho de dominio (Solicitud de Autorizacion de fraccionamiento
de predios rurales por debajo de la UAF, Solicitud de Autorizacion de Venta, solicitud de constitucion de
gravamenes, solicitud de cancelacion o levantamiento de gravamenes)
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Agencia
Nacional ¢

GUIA

Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

DE TIERRAS

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 28-abr-20

RUTA: APLICACION DE CAUSALES DE LIMITACION AL DERECHO DE DOMINIO (Solicitud de Autorizacién de fraccionamiento de predios rurales por debajo de la UAF,

Solicitud de Autorizacién de Venta, solicitud de constitucion de gravamenes, solicitud de cancelacién o levantamiento de gravamenes)

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADO

Insumos entregados por la Anal_|3|s que d_ebe Productos generados por el Pruebas y anexos por T Hipotesis de
realizar el socio / N Hip6tesis de hecho
ANT operador operador durante el BPM procedimiento derecho
Plan de Ordenamiento » Plano del predio (redaccion | Fraccionamiento Gestionar las  solicitudes | Articulo 45 de la
Territorial (POT/ PBOT/EOT) | Verificar  si existen | técnica de linderos y érea del | A aportar por el interesado: | relacionadas con las | Ley 160 de 1994,
(municipio): con el que se | algunasdelassiguientes | predio). eldentificacion de la solicitud de | limitaciones de la propiedad | numeral 5° del
formul6 el POSPR. El socio debe | solicitudes: » Formulario Unico de catastro | autorizacién fraccionamiento donde | para los predios rurales | articulo 11 de
verificar que el documento no ha multipropdsito se manifiesta la destinaciéon que se le | adquiridos por los programas | Decreto 2363 de
cambiado antes de iniciar la | - Solicitud de | « Informe de colindancia CM. | dara el predio que se fraccionaray al | de acceso atierras del Estado, | 2015, y Circular
operacion. Autorizacién de | « API consolidado 3 (post | que queda después del | de conformidad con la | 03 de 2018 de la
fraccionamiento de | BPM) fraccionamiento, acorde a lo | legislacion aplicable. | ANT.
* Plan de Manejo Ambiental | predios rurales por | ¢ Estudio de titulos. | sefialado en el Art. 45 de la ley 160
(municipio): Cuando se haya | debajo de de 1994 (ver ley citada). SITUACION _DE___ HECHO:
conseguido en el marco de la | la UAF *Solicitud suscrita por el titular del
formulacion del POSPR o del | - Solicitud de derecho de dominio en su totalidad y | ¢ Solicitud autorizacion
alistamiento de BPM. En caso | Autorizacién de Venta caso de presentarse por un tercero | limitaciones al derecho de
contrario el socio debera | - Solicitud de aportar poder debidamente otorgado. | dominio.
gestionarlo con el municipio. | Constitucion de *Fotocopia documento de
gravamenes identificacion del solicitante
. Zonificaciéon ambiental | - Solicitud de *Copia de la escritura publica, que
(Corporaciones Auténoma): | Cancelacién 0 haya generado cambio en las areas
Cuando se haya conseguido en | levantamiento de del predio inicialmente adjudicadas
el marco de la formulaciéon del | gravamenes. (si es el caso).
POSPR o del alistamiento de *Plano del predio en el que se
BPM. En caso contrario el socio | Cumplir con los identifigue cada una de las partes
debera gestionarlo con el | requisitos establecidos resultantes  del fraccionamiento
municipio. en el anexo técnico de la Certificaciones y/o documentos a
Circular 03 de 2018 de la gestionar por el operador:
« Certificacion de solicitudes de | ANT. *Concepto favorable uso del suelo y
constitucion o ampliaciéon de del fraccionamiento por parte de la
resguardos y/o comunidades Oficina de Planeacién Municipal.
étnicas.
Solicitud de autorizacién de venta:
» Andlisis Predial Integral: Esta A aportar por el interesado:
base de datos geogréfica y «ldentificacion solicitud por escrito a
alfanumérica es el resultado de la ANT de autorizacion de venta por
la formulacion del POSPR. Esta los adjudicatarios (cényuge ylo
base de datos contiene: compafiera (o) permanente)
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Agencia
Nacional
Tierras

GUIA

ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

VERSION

FECHA 28-abr-20

RUTA: APLICACION DE CAUSALES DE LIMITACION AL DERECHO DE DOMINIO (Solicitud de Autorizacién de fraccionamiento de predios rurales por debajo de la UAF,

Solicitud de Autorizacién de Venta, solicitud de constitucion de gravamenes, solicitud de cancelacién o levantamiento de gravamenes)

NATURALEZA DEL PREDIO: PRIVADO

Insumos entregados por la
ANT

Anadlisis que debe
realizar el socio /
operador

Productos generados por el
operador durante el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

- Base de datos catastral e
informacién geogréfica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones
y condicionantes.
- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién de
registro.

- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informacién de la Unidad de
Restitucion de Tierras (esta
informacion se entregara
periédicamente)

*Resolucion
INCORA;

de adjudicacion
INCODER o

de

ANT.

Certificado paz y salvo por concepto

de impuesto
*Certificado mediante el cual

predial

se

pruebe las circunstancias de fuerza

mayor o caso fortuito que
manifiestan en la

se

solicitud

(enfermedad, pérdida de capacidad
laboral, etc.)

*Certificado de paz y salvo de

la

obligacion contraida expedida por el

CISA cuando sea el

caso.

Ver Circular 003 de 2018 en lo que

aplique a cada paso en particular.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

FECHA

POSPR-G-001

VERSION

28-abr-20

18.17 Ruta: Predios fiscales patrimoniales (transferencia del INCODER transferencia de SAE donaciones adquisicién
directa de predios integracion al patrimonio de predios afectos al servicio a nombre de INCORA, INCODER Y
UNAT aplicacion de caducidad administrativa las sefialadas en el articulo 16 de la ley 160 de 1994)

RUTA: PREDIOS FISCALES PATRIMONIALES (TRANSFERENCIA DEL INCODER TRANSFERENCIA DE SAE DONACIONES ADQUISIC[ON DIRECTA DE PREDIOS
INTEGRACION AL PATRIMONIO DE PREDIOS AFECTOS AL SERVICIO A NOMBRE DE INCORA, INCODER Y UNAT APLICACION DE CADUCIDAD
ADMINISTRATIVA LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY 160 DE 1994)

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos
Andlisis que debe realizar | generados por el STUElErs y T Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT : anexos por | Hipotesis de hecho
el socio / operador operador durante dimi derecho
el BPM procedimiento
* Plan de Ordenamiento Territorial | *\Nombre del predio e |+ Plano del predio | A aportar por el | Dentro de los bienes fiscales | Los bienes fiscales
(POT/ PBOT/EQOT) (municipio): con el | identificacion (redaccién técnica | interesado: patrimoniales se encuentran los | patrimoniales se
gue se formul6 el POSPR. El socio debe | *Explotacion u obras | de linderos y area | *Documentos del Fondo Nacional Agrario, los | recibe por: a)
verificar que el documento no ha | adelantadas en el predio | del predio). | Privados (si | cuales se encuentran sefialados | Transferencia del
cambiado antes de iniciar la operacién. | *Area del predio. | « Formulario Unico | existen) en Articulo 16 de la Ley 160 de | INCODER - ANT b)
*Uso del suelo | de catastro 1994. Los bienes del FNA son el | Transferencia de

* Plan de Manejo Ambiental (municipio):
Cuando se haya conseguido en el
marco de la formulacion del POSPR o

del alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio debera gestionarlo con
el municipio.

» Zonificacion ambiental (Corporaciones

Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de Ila
formulacion del POSPR o del

alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo con el
municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de resguardos
ylo comunidades étnicas.

* Andlisis Predial Integral: Esta base de

*Relacion de tenencia de
tenencia

*.El predio estiq afectado
por algun tipo de restriccion
y/o condicionante? En caso
de ser afirmativo
mencidénela.

*Porcentaje de restriccion
y/o condicionante (Total o
parcial)

+La titularidad del predio a
nombre de la ANT.
* La titularidad del predio a
nombre de la ANT.
* Que el FMI se encuentre
activo

» lIdentificacion catastral

(nimero de cédula
catastral, si la tiene)
*Verificar la Condicion

multipropdsito

* API consolidado 3
(post BPM)
 Estudio de Titulos.
. Informe de
colindancia CM.
« Estudio de titulos.

Certificaciones
ylo

documentos a
gestionar por el

operador:
*Antecedentes
registrales

segln sea
procedente para
cada caso.

conjunto de bienes y recursos
destinados a realizar la inversion
social del Estado colombiano en
materia de reforma agraria.
Dentro de dicho patrimonio se
encuentran bienes inmuebles
rurales que provienen de
mdltiples  fuentes 'y  que,
mediando su vocacion
agropecuaria, podran ser
utilizados para cumplir los fines
descritos en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica de
Colombia.

Pueden entrar al FNA cuando
haya operado la caducidad
administrativa (15 afios para
predios del FNA adjudicados) o
cuando haya operado la

SAE, c) Donaciones,
d) adquisicion directa
de predios, e)
Integracion al
patrimonio de predios
afectos al servicio a
nombre de INCORA,
INCODER y UNAT f)
aplicacion de
caducidad
administrativa 'y g) las
sefialadas en el
articulo 16 de la Ley
160 de 1994, que
sean bienes afectos al
servicio.

Capitulo Vi del
Acuerdo 349 de 2014,
referente a la
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS cobico

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: PREDIOS FISCALES PATRIMONIALES (TRANSFERENCIA DEL INCODER TRANSFERENCIA DE SAE DONACIONES ADQUISIC[ON DIRECTA DE PREDIOS
INTEGRACION AL PATRIMONIO DE PREDIOS AFECTOS AL SERVICIO A NOMBRE DE INCORA, INCODER Y UNAT APLICACION DE CADUCIDAD
ADMINISTRATIVA LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY 160 DE 1994)

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos
Analisis que debe realizar | generados por el PITEISEE y S Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT . anexos por | Hipotesis de hecho
el socio / operador operador durante dimi derecho
el BPM procedimiento
datos geogréfica y alfanumérica es el | Resolutoria y Caducidad condicién resolutoria (12 afios), | caducidad

resultado de la formulacién del POSPR.
Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion
geografica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o segregados e
informacién de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informacion de la Unidad de
Restitucién de Tierras (esta informacion
se entregara periddicamente)

administrativa
ldentifique la UAF en la
zona de intervencién

cuando los predios hayan sido
adquiridos a través de subsidio.
SITUACION

DE HECHO:

* Predios FNA (Fondo de Tierras)
desocupado.

. Adjudicaciones FNA
registradas en el FMI con causal
de condicion resolutoria 0
caducidad administrativa.

. CASOS COMPLEJOS:
- Adjudicaciones en comun y
proindiviso

- Predios con
resolutoria o]
administrativa

- Remanente no adjudicado ni
ocupado

- Predios FNA adjudicados con
nuevo ocupante y/o poseedor

condicion
caducidad

administrativa
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

Agencia
Nacional e

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

18.18 Ruta: Administracién de predios baldios

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: ADMINISTRACION DE PREDIOS BALDIOS

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

P Productos

AMENETS g CEloD enerados por el | Pruebas y anexos Hipotesis de

Insumos entregados por la ANT realizar el socio / | ¢ P y ar Hipotesis de hecho P
operador durante | por procedimiento derecho

operador el BPM
« Plan de Ordenamiento Territorial (POT/ PBOT/EOT) (municipio): | *Area del predio | « Plano del predio | A aportar por | Predios baldios que | Predios baldios con
con el que se formulé el POSPR. El socio debe verificar que el [\Nombre de predio | (redacciéon técnica | operador: no se encuentren | Folio de Matricula
documento no ha cambiado antes de iniciar la operacién. fNumero de cédula | de linderos y area | + Certificado de | siendo explotados | Inmobiliaria que no

catastral del predio). | Libertad y Tradicion | por nadie  que | son explotados por
* Plan de Manejo Ambiental (municipio): Cuando se haya *Numero de Folio de | ¢Informe (VUR) pueden tener la | nadie y cuya
conseguido en el marco de la formulacién del POSPR o del |matricula agronémico en los | + Certificado del | condicion de | administracién
alistamiento de BPM. En caso contrario el socio debera gestionarlo |[*Ubicacion formatos previstos | IGAC (pendiente si | adjudicables o no y | corresponde a la
con el municipio. |geografica para tal fin, el cual | la ANT lo expide en | que cuentan con un | ANT, en virtud de lo

- Area del predio | también debe incluir | su calidad de Gestor | Folio de Matricula | dispuesto en el

« Zonificacion ambiental (Corporaciones Auténoma): Cuando se
haya conseguido en el marco de la formulacién del POSPR o del
alistamiento de BPM. En caso contrario el socio deberé gestionarlo
con el municipio.

» Certificacion de solicitudes de constitucion o ampliacién de
resguardos ylo comunidades étnicas.

* Andlisis Predial Integral: Esta base de datos geografica y
alfanumérica es el resultado de la formulaciéon del POSPR. Esta
base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacién geogréfica catastral

- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y condicionantes.
- Andlisis FMI matriz y /o segregados e informacién de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacién de los resguardos constituidos

- Informacion de la Unidad de Restitucion de Tierras (esta
informacién se entregara periddicamente)

 Identificar que sea
un predio baldio sin
ocupantes con
condicion de
adjudicabilidad o]
inadjudicabilidad

si se dispone para
adjudicacion, otros
mecanismos de
administracion.

¢ Formulario Unico
de catastro
multipropdsito

. Informe de
colindancia CM.
* API consolidado 3
(post BPM)

Catastral)

abierto.

SITUACION DE
HECHO:

. Baldio
desocupado con
FMI

numeral 11 del
articulo  4°  del
Decreto Ley 2363
de 2015 vy el
numeral 1 del
articulo 25  del
Decreto Ley 2363
de 2015.
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Agencia
Nacional g
Tierras

GUIA

ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

18.19 Ruta: Titulacion de predio baldio a persona natural

RUTA: TITULACION PREDIO BALDIO A PERSONA NATURAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos generados

Analisis que debe realizar el Pruebas y anexos por S Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT socio / operador /operador por el opeelrg(ljacl)vlr durante procedimiento Hipotesis de hecho el
* Plan de Ordenamiento Territorial | *Area del predio | *Plano del predio para | 1. El interesado aportara | Terrenos situados | El solicitante de
(POT/ PBOT/EOT) (municipio): | <ldentificacién de las personas | titulacion (redaccién | segln el caso: | dentro de los limites del | la titulacion del
con el que se formuld el POSPR. | que ocupan el predio (titilacion | técnica de linderos y area | * Documento privado (si | territorio Nacional que | predio baldio
El socio debe verificar que el | conjunta) del predio). | aplica) carecen de otro duefio, | debe acreditar lo
documento no ha cambiado antes | eldentificacion de los | *FISO y Anexos. | * Recibos de servicios | y los que habiendo sido | establecido en la
de iniciar la operacion. | colindantes del predio | *Estudio de titulos. | publicos / pago de impuesto | adjudicados con ese | Ley 160 de 1994

*Tiempo de ocupacién en el | *Formulario UGnico de | predial (si existen) | caracter deben volver al | (articulos 65 al
+ Plan de Manejo Ambiental | predio catastro  multipropdsito | *Cedulas de ciudadania de | dominio del Estado | 72) o lo indicado
(municipio): Cuando se haya | *Verificar si existen otras | *Informe de colindancia | los solicitantes. | conforme a la que | en el Decreto
conseguido en el marco de la | solicitudes sobre otros predios | *API consolidado 3 (post dispone la Ley. | Ley 902 de 2017
formulacién del POSPR o del | y/o diligenciamiento de FISO | BPM) 2. Certificaciones  y/o | (Tomado de la ficha | (articulos 2 al 5),
alistamiento de BPM. En caso | en un escenario diferente | «Informacién agronémica | documentos a gestionar | ACCTI-P-003). al igual que lo
contrario el socio debera | eldentificacion naturaleza | de los baldios ubicados en | por el operador: dispuesto en el
gestionarlo con el municipio. | juridica del predio | rural disperso conforme | «Certificacion del uso del | SITUACION DE | paragrafo 3 del

ldentificacion uso del suelo | los formatos previstos | suelo por parte de | HECHO: articulo 41 de la
. Zonificacion ambiental | *Verificacion que el predio sea | para tal fin. Planeacion Municipal para Resolucién
(Corporaciones Auténoma): | rural, y si se encuentra en un cada uno de los predios que | + Predio baldio por | 12096 de 2019.
Cuando se haya conseguido en el | centro poblado o rural | Para este producto se | se encuentren ubicados en | estudio de FMI | EI marco
marco de la formulacion del | disperso. debe tener en cuenta los | rural disperso. * Predio ocupado sin | normativo
POSPR o del alistamiento de BPM. | eldentificacion del area del | siguientes formatos: *Oficio de estado de | FMI aplicable
En caso contrario el socio debera | predio (preliminar) explotacion del pozo por |+ Baldio ocupado | dependerd del
gestionarlo con el municipio. | <, El predio esta afectado por | Cuando es régimen 160 | parte del operador (Si aplica). | adjudicable con FMI régimen que

 Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacién de
resguardos y/o comunidades
étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta
base de datos geografica y
alfanumérica es el resultado de la
formulacién del POSPR. Esta base

algun tipo de restricciéon y/o
condicionante? En caso de ser
afirmativo mencionela.
Porcentaje de restriccion ylo
condicionante (Total o parcial)
+ldentificacion colindantes
(preliminar)

eldentificacion FMI del predio
(si aplica)

Unicamente  Inspeccion
ocular (ACCTI-F-029-
Forma-INSPECCION-
OCULAR-BALDIOS).

Cuando es régimen 902:
Inspeccion Ocular
(ACCTI-F-116-Forma-

INSPECCION-OCULAR-
AGRONOMIA), Encuesta

*Actos administrativos de
delimitacion de bienes de uso
publico (rondas hidricas) de
la Corporacién Auténoma

Regional Competente (Si
aplica).
*Soportes registrales

solicitados a la Oficina de
Registro e instrumentos

proceda a cada
caso en
concreto.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: TITULACION PREDIO BALDIO A PERSONA NATURAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Analisis que debe realizar el

Insumos entregados por la ANT socio / operador /operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

de datos contiene: | +ldentificacion de la UAF (UAF
por Zonas relativamente
homogéneas o por UAF
predial) del municipio para la
zona focalizada de acuerdo
con el régimen de escogencia.

*Seleccion de régimen de

- Base de datos catastral e
informacion geografica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o | escogencia dado por el juridico
segregados e informacién de | que revise el predio (concepto
registro. juridico)

- Rezago ANT

- Zonas de Reserva Campesina

- FISO recogidos a la fecha

- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informaciéon de la Unidad de
Restitucion de Tierras (esta
informacion se entregara
periddicamente)

de economia del cuidado
(ACCTI-F-119-Forma-
ENCUESTA-ECONOMIA-
DEL-CUIDADO), datos de
cotos de produccion
(ACCTI-F-117-Forma-
RECOLECCION-DE-
COSTOS-
AGROPECUARIOS) y
célculo de UAF predial
(ACCTI-F-118-Forma-
HOJA-DE-CALCULO-
UAF-PREDIAL).

Publicos y/o notaria
competente:

- Escrituras Publicas
contentivas de un negocio
juridico.

- Sentencias judiciales

(titulos declarativos de

la

ocurrencia de la prescripcion

adquisitiva o
- Resoluciones
adjudicacion o
- Entre otros.

sucesion).

de

titulacion.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

o{os] (e[} POSPR-G-001

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

28-abr-20

FECHA

18.20 Ruta: titulacion predio baldio a persona juridica

RUTA: TITULACION PREDIO BALDIO A PERSONA JURIDICA

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Analisis que debe

Productos generados

Insumos entregados por la ANT realizar el socio / | por el operador Prueba_s Y anexos por Hipotesis de hecho | Hipdtesis de derecho
procedimiento
operador durante el BPM
* Plan de Ordenamiento Territorial | *Area  del predio | *Plano del predio para | 1. El interesado aportara | Terrenos situados | EI solicitante de Ila
(POT/ PBOT/EOT) (municipio): con el | «ldentificacién de las | titulacion (redaccién | segln el caso: | dentro de los limites | titulacion del predio
gue se formulé el POSPR. El socio debe | personas que ocupan | técnica de linderos y | * Documento privado (si aplica) | del territorio | baldio debe acreditar lo
verificar que el documento no ha | el predio (titilacion | area del predio). | * Recibos de servicios publicos | Nacional que | establecido en la Ley
cambiado antes de iniciar la operacion. | conjunta) *FISO y Anexos. | / pago de impuesto predial (si | carecen de otro | 160 de 1994 (articulos
ldentificacion de los | *Estudio de titulos. | existen) duefio, y los que | 65 al 72) o lo indicado

* Plan de Manejo Ambiental (municipio):
Cuando se haya conseguido en el
marco de la formulacién del POSPR o
del alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio deberéa gestionarlo con
el municipio.

+ Zonificacion ambiental (Corporaciones

Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del

alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo con el
municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de resguardos
ylo comunidades étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base de
datos geogréfica y alfanumérica es el
resultado de la formulacién del POSPR.
Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion
geografica catastral

colindantes del predio
*Tiempo de ocupacién
en el predio
*Verificar si existen
otras solicitudes sobre
otros predios y/o
diligenciamiento  de
FISO en un escenario
diferente
+ldentificacion
naturaleza juridica del
predio

eldentificacién uso del
suelo

*Verificacion que el
predio sea rural, y si
se encuentra en un
centro poblado o rural

disperso.
+ldentificacion del
area  del predio
(preliminar)
tEl  predio esta
afectado por algin

tipo de restriccion y/o
condicionante? En

*Formulario Unico de
catastro multipropésito

* Documento que acredite la
existencia de la persona

*Informe de colindancia | juridica.

*APl  consolidado 3

(post BPM) 2. Certificaciones ylo
sInformacion documentos a gestionar por
agronémica de los | el operador:

baldios ubicados en

«Certificacion del uso del suelo
por parte de Planeacion
Municipal para cada uno de los
predios que se encuentren
ubicados en rural disperso.

rural disperso conforme
los formatos previstos
para tal fin.

Para este producto se

debe tener en cuenta | *Oficio de estado de
los siguientes formatos: | explotaciéon del pozo por parte

del operador (Si aplica).
Cuando es régimen | » Actos administrativos de
160 Unicamente | delimitacion de bienes de uso
Inspeccion ocular | publico (rondas hidricas) de la
(ACCTI-F-029-Forma- Corporacion Autbnoma
INSPECCION- Regional = Competente (Si
OCULAR-BALDIOS). aplica).

. Soportes registrales
Cuando es régimen | solicitados a la Oficina de
902: Inspeccion Ocular | Registro e instrumentos
(ACCTI-F-116-Forma- Publicos ylo notaria

habiendo

sido adjudicados
con ese caracter
deben volver al

dominio del Estado
conforme a la que
dispone la Ley.
(Tomado de la ficha
ACCTI-P-003).

SITUACION
HECHO:

DE
* Predio baldio por
estudio de FMI

* Predio ocupado sin
FMI

+ Baldio ocupado
adjudicable con FMI

en el Decreto Ley 902
de 2017 (articulos 2 al
5), al igual que lo
dispuesto en el
paragrafo 3 del articulo
41 de la Resolucion
12096 de 2019. EI
marco normativo
aplicable dependeréa del
régimen que proceda a
cada caso en concreto.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

cODIGO

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: TITULACION PREDIO BALDIO A PERSONA JURIDICA

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Anadlisis que debe

Productos generados

Insumos entregados por la ANT realizar el socio /| por el operador Prueba_s Y anexos . por Hipdtesis de hecho | Hipotesis de derecho
procedimiento

operador durante el BPM
- Bases de datos SNR | caso de ser afirmativo | INSPECCION- competente:
- Bases de datos de restricciones y | mencionela. OCULAR- - Escrituras Publicas
condicionantes. Porcentaje de | AGRONOMIA), contentivas de un negocio
- Analisis FMI matriz y /o segregados e | restriccion ylo | Encuesta de economia | juridico.
informacién de registro. | condicionante (Total o | del cuidado (ACCTI-F- | - Sentencias judiciales (titulos
- Rezago ANT | parcial) 119-Forma- declarativos de la ocurrencia
- Zonas de Reserva Campesina | *ldentificacion ENCUESTA- de la prescripcion adquisitiva o
- FISO recogidos a la fecha | colindantes ECONOMIA-DEL- sucesion).
- Informacion de los resguardos | (preliminar) CUIDADO), datos de | - Resoluciones de adjudicacion
constituidos eldentificacion FMI del | cotos de produccién | o titulacién.
- Informacion de la Unidad de | predio (si aplica) (ACCTI-F-117-Forma- - Entre otros.

Restitucién de Tierras (esta informacion
se entregara peribdicamente)

+ldentificacion de la
UAF (UAF por Zonas
relativamente

homogéneas o por
UAF  predial) del
municipio parala zona
focalizada de acuerdo

con el régimen de
escogencia.

*Seleccion de
régimen de

escogencia dado por
el juridico que revise
el predio (concepto
juridico)

RECOLECCION-DE-
COSTOS-
AGROPECUARIOS) y
calculo de UAF predial
(ACCTI-F-118-Forma-
HOJA-DE-CALCULO-
UAF-PREDIAL).
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Agencia
Nacional g
Tierras

GUIA

ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

o{os] (e[} POSPR-G-001

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 28-abr-20

18.21 Ruta: revocatoria de titulacion de baldios en el marco del procedimiento tinico de ordenamiento social de la
propiedad rural

RUTA: REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO

DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Analisis que debe

Insumos entregados por la . - Productos generados por el | Pruebas y anexos por T .
ANT E)%zatellrfclirorel socio / operador durante el BPM procedimiento Hipdtesis de hecho Hipotesis de derecho
* Plan de Ordenamiento | Identificacién de las | « Plano del predio (redaccion | A aportar por el | La revocatoria del acto | Este procedimiento inicia

Territorial (POT/ PBOT/EOT)
(municipio): con el que se
formulé el POSPR. El socio debe
verificar que el documento no ha
cambiado antes de iniciar la
operacion.

* Plan de Manejo Ambiental
(municipio): Cuando se haya
conseguido en el marco de la
formulacion del POSPR o del
alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio debera
gestionarlo con el municipio.

. Zonificacion ambiental
(Corporaciones Autébnoma):
Cuando se haya conseguido en
el marco de la formulacion del
POSPR o del alistamiento de
BPM. En caso contrario el socio

personas que estan

en el predio

* |dentificacion de los
colindantes del
predio

* Area del predio

« |dentificacion de la
solicitud de la
revocatoria
Memorando o Acta o
informe o sentencia.
Identificaciéon

naturaleza juridica
del predio
* Identificacion uso
del suelo
* Identificacion del
area del predio
(preliminar)
* (El predio esta

afectado por algin

técnica de linderos y area del
predio).

* Formulario uUnico de catastro
multipropésito.

* Informe de colindancia.
« Estudio de titulos.

interesado:
* Resolucién por medio del
cual se adjudicé el predio

e Escritura  publica /
documento  privado  (si
existe)

» Pago impuestos o
servicios publicos

» Declaraciones de parte o
terceros

» Identificacion de la(s)
persona(s) (natural / juridica)
gue ocupan el predio que
sera objeto de revocatoria

Certificaciones ylo
documentos a gestionar
por el operador:
» Certificado del uso del
suelo del municipio

administrativo por medio
del cual se adjudica un
predio baldio ya sea en el
marco de lo establecido la
Ley 160 de 1994 o en el
Decreto Ley 902 de 2017,
se dard cuando exista
violacion de las normas

agrarias que  estén
establecidas en el
momento de la

adjudicacion.

SITUACION DE HECHO:

*Predio baldio
adjudicado, pero con
causal de revocatoria
directa

con la recepcion de la
solicitud de revocatoria,
siguiendo con la formacion
del expediente, asi mismo
se elabora un andlisis en
donde se pueda establecer
si existe una violacion a las
normas agrarias existentes
al momento de su
expedicion.

De acuerdo con o
establecido en los incisos
6°y 7° del articulo 72 de la
Ley 160 de 1994, podra
revocar directamente, en

cualquier  tiempo, las
resoluciones de
adjudicacion de tierras
baldias proferidas con

violacion a lo establecido

deberd gestionarlo con el | tipo de restriccion y/o en las normas legales o

municipio. condicionante? En reglamentarias  vigentes
caso de ser sobre baldios, sin

* Certificacion de solicitudes de | afirmativo consentimiento expreso de

constitucion o ampliaciébn de | mencibénela. su titular cuando:

resguardos y/o comunidades | ° Identificacion

étnicas. colindantes ylo *Existe violacion de las
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Agencia
Nacional
Tierras

GUIA

ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

o{os] (e[} POSPR-G-001

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA 28-abr-20

RUTA: REVOCATORIA DE TITULACION DE BALDIOS EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO UNICO
DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la
ANT

Anadlisis que debe
realizar el socio /

Productos generados por el
operador durante el BPM

Pruebas y anexos por
procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

operador

restricciones normas Constitucionales,
* Analisis Predial Integral: Esta | (preliminar) legales o reglamentarias
base de datos geografica y | « Identificacion FMI vigentes.

alfanumérica es el resultado de
la formulaciéon del POSPR. Esta
base de datos contiene:

- Base de datos catastral e
informacién geogréafica catastral
- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones
y condicionantes.
- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacion de
registro.

- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina
- FISO recogidos a la fecha
- Informacién de los resguardos
constituidos

- Informacién de la Unidad de
Restitucion de Tierras (esta
informacion se entregara
periddicamente)

del predio (si aplica)
* |dentificacion de la
UAF del municipio

. Informe de
colindancia
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS cobico

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

18.22 Ruta: adjudicacién de predios por orden judicial - restitucidon Ley 1448 de 2011

RUTA: ADJUDICACION DE PREDIOS POR ORDEN JUDICIAL - RESTITUCION LEY 1448 DE

2011

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la ANT

Pruebas y anexos por procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

* Orden judicial junto con todos los antecedentes,
en donde se ordené la adjudicacion de un predio
en el marco de la Ley 1448 de 2011.

» Analisis Predial Integral: Esta base de datos
geogréfica y alfanumérica es el resultado de la
formulacion del POSPR. Esta base de datos
contiene:

1. Por el interesado:
» Cédula de ciudadania
2. Certificaciones y/o documentos a gestionar por el

operador:

* Orden judicial emitida por el juez competente. (La que
haya ha portado previamente la ANT), que se encuentre
en terreno.

Adjudicacion de predios de la
Nacién en atencién a las
ordenes judiciales proferida
por Jueces y Magistrados de
restitucion de tierras en el
marco de la Ley 1448 de
2014.

SITUACION DE HECHO:

* Predio con orden judicial de
adjudicacion

Procedimiento a través
del cual la ANT da
cumplimiento a las
ordenes judiciales
proferidas por jueces y
magistrados de
restitucion de tierras,
relacionadas con la
adjudicacion de baldios
y predios del FNA en
atencion a la ley 1448
de 2011
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

18.23 Ruta: adjudicacion de predios FNA ocupados - regularizacién

RUTA: ADJUDICACION DE PREDIOS FNA OCUPADOS - REGULARIZACION

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por la
ANT

Analisis que debe realizar
el socio / operador

Productos
generados por el
operador durante el
BPM

Pruebas y anexos
por procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de

derecho

*Expedientes de archivo de
procesos adelantados por
INCORA o INCODER, para
verificar estado actual de los
predios

* Resoluciones de adjudicacion
expedidas, en operador debe
revisar la validez y revisar que
no hayan sido revocadas.

* Planos o levantamientos
topogréficos de los predios,
con los que se realizo la
adjudicacion.

» Base de datos catastral e

informacién geografica
catastral de la ubicacion del
predio.

+ Bases de datos SNR
« Bases de datos de
restricciones y condicionantes.
* Analisis FMI matriz y /o
segregados e informacion de
registro.

- Zonas de Reserva
Campesina

* Informaciéon de la Unidad de

*Area del predio.
» Estudio de titulos para
determinar area sin
titulacién d predios de FNA.
ldentificacion de las
personas que ocupan el
area del predio sin titulacién
, Yy como llegaron al mismo.
ldentificacion de los
colindantes del predio
*Tiempo de ocupacion en el
predio

*Verificar si existen ofras
solicitudes.

*Verificar si las parcelas
solicitadas cumplen con la
UAF predial para el predio
de estudio.
+ldentificacion uso del suelo
*¢El predio esta afectado
por algin  tipo de
restriccion ylo
condicionante? En caso de
ser afirmativo mencionela.
Porcentaje de restriccion
y/o condicionante (Total o
parcial)

eldentificacion colindantes
(preliminar)
«ldentificacion
predio (si aplica).

FMI  del

e Plano del predio
para formalizacién
(redaccion técnica de
linderos y area del
predio).

» FISO y Anexos
determinados  para
procesos de FNA
» Formulario unico de
catastro
multipropdsito
. Informe
colindancia
* API consolidado 3
(post BPM)
. Cedulas de
ciudadania de los
solicitantes.

. Informacion
agronémica de la
explotacion actual de
la parte del predio
matriz solicitado.
*Verificar que el
solicitante no sea
duefio de otros
predios rurales segun
acuerdo 349 y demas
restricciones del
articulo 8.

de

1. El interesado
aportara segun el
caso:

. Documento
privado (si aplica)
. Recibos de
servicios publicos /
pago de impuesto
predial (si existen)

2. Certificaciones
y/lo documentos a
gestionar por el
operador:

« Certificacion del
uso del suelo por
parte de planeacion
Municipal.

Dentro de esta ruta de atencién se
encuentran aquellos predios que
pertenecen al FNA y que tiene una
ocupacion licita y regular, es decir,
tiene una autorizaciéon para estar
ejerciendo ocupacién en el predio
del FNA por parte del INCORA -
INCODER - ANT, no obstante, lo
anterior, no se ha tramitado el acto
administrativo de adjudicacion e
inscripcion en la ORIP
correspondiente. Asi mismo, a
través de esta ruta de atencion, se
tramitaran las ocupaciones
irregulares o de hechos, las cuales
se enumeran continuacion:

1. Las situaciones de ocupacién de
predios del Fondo Nacional Agrario
respecto de los cuales, con
anterioridad, hubiere existido una
ocupacion previa de otro campesino
autorizada por el INCORA o
INCODER, aunque respecto de
aquel no se haya alcanzado a dictar,
notificar o registrar la resolucion de
adjudicacion.

2. La ocupacion efectuada con
posterioridad a la declaratoria de
caducidad administrativa.
3. La ocupacion de predios del

El solicitante de la
titulacion del predio de
Fondo Nacional
Agrario debe acreditar
lo establecido en el
capitulo Il del
Acuerdo 349 de 2014,
el cual establece el
procedimiento para la
adjudicacion de
predios ocupados de
manera regular vy
licita.

El solicitante de la
titulacion del predio de
Fondo Nacional
Agrario, que este
ejerciendo ocupacion,
debe acreditar lo
establecido en el
capitulo \% del
Acuerdo 349 de 2014,
con el fin de
regularizar la
ocupacion de hecho,
ya sea de manera
individual o colectiva.
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Agencia
Nacional
Tierras

GUIA

ACTIVIDAD
PROCESO

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: ADJUDICACION DE PREDIOS FNA OCUPADOS - REGULARIZACION

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos
Insumos entregados por la | Analisis que deberealizar | generados por el | Pruebas y anexos Hipotesi Hipotesis de
. L ip6tesis de hecho
ANT el socio / operador operador durante el | por procedimiento derecho
BPM
Restitucion de Tierras (esta *Definir el Fondo Nacional Agrario cuya
informaciébn se  entregara procedimiento por el ocupacion se haya dado sin
periédicamente) cual se iniciara el autorizacion del Instituto y que estan
proceso segun las siendo ocupados.
condiciones del
solicitante. SITUACIONES DE HECHO:

* Predio FNA ocupados con previa
autorizacion

* Predio FNA ocupados sin previa
autorizacion
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

o{os] (e[} POSPR-G-001

DE TIERRAS

Agencia
Nacional g

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

28-abr-20

PROPIEDAD RURAL FECHA

18.24 Ruta: verificacion Auto 040 de 2017 de la Corte Constitucional

RUTA: VERIFICACION AUTO 040 DE 2017 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos generados

Anédlisis que debe realizar el Pruebas y anexos | Hipdtesis de s
Insumos entregados por la ANT socio / operador gor el operador por procedimiento hecho Hipodtesis de derecho
urante el BPM
* Plan de Ordenamiento Territorial | *Area del predio | « Plano del predio| 1. ElI interesado | Son aquellos | Esta ruta de atencion
(POT/ PBOT/EQOT) (municipio): con el | eldentificaciéon de las personas | (redaccion técnica de | aportara segun el | predios que son | se fundamenta en el
que se formul6 el POSPR. El socio debe | que ocupan el predio (titilacion | linderos y area del | caso: baldios o que | Auto de 040 de 2017,

verificar que el documento no ha
cambiado antes de iniciar la operacion.

* Plan de Manejo Ambiental (municipio):
Cuando se haya conseguido en el
marco de la formulacién del POSPR o

del alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio deberé gestionarlo con
el municipio.

» Zonificacion ambiental (Corporaciones

Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de Ila
formulacion del POSPR o del

alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo con el
municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de resguardos
ylo comunidades étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base de
datos geogréfica y alfanumérica es el
resultado de la formulacion del POSPR.
Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion
geografica catastral

conjunta) predio). * Acto administrativo
eldentificacion de los colindantes | « Estudio de titulos. | de adjudicacién sin
del predio | « Formulario unico de | registro en la ORIP
*Tiempo de ocupacién en el | catastro multipropésito | Documento privado
predio « Informe de colindancia | (si aplica)
*Verificar si  existen otras | « APl consolidado 3 | *Recibosde servicios
solicitudes sobre otros predios | (post BPM) | publicos / pago de
ylo diligenciamiento de FISO en | Informacion | impuesto predial (si
un escenario diferente | agronémica de los | existen)
+ldentificacion naturaleza juridica | baldios ubicados en | *Cedulas de
del predio | rural disperso conforme | ciudadania de los
eldentificacion uso del suelo | los formatos (VISITA | solicitantes.

*Verificacion que el predio sea | DE VERIFICACION

rural. PREDIAL) previstos | 2.  Certificaciones
*Verificar existencia de acto | para tal fin. | y/o documentos a
administrativo que adjudique un | eldentificacion de la | gestionar por el
predio baldio o] FNA. | persona que ocupa el | operador:

*Verificar que el beneficiario de la
adjudicacion sea el mismo que
ocupa actualmente en el predio.
*Verificar la explotacion del
predio sea concordante con lo

predio sea la misma del
acto administrativo de
adjudicacion.

«Certificacion del uso
del suelo por parte de
planeacién Municipal.
» Oficio de estado de

de dominio y que no
se registr6 en una
ORIP
correspondiente.
atencion se debe

administrativo  que

ORIP.

pertenecen al FNA 'y

sobre los cuales se | Constitucional,

profiri6 un acto | medio del cual se hace
administrativo, por | seguimiento a
medio del cual se | sentencia T-488 de
adjudic6 a una | 2014.

persona el derecho

Para esta ruta de
identificarse un acto
no se haya

registrado en una

La persona
beneficiaria de la
del

proferido por la Corte

dispuesto en el acto explotacion del pozo
administrativo que adjudica el por parte del
predio. operador (Si aplica).

+ldentificacion del area del predio *Actos

(preliminar) administrativos  de
» El predio esta afectado por delimitacion de

algin tipo de restriccion y/o bienes de uso publico

adjudicacion
derecho de dominio
de predios baldios o
FNA debe ser la
misma, asi como, se
debe verificar la
explotacion del
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

cODIGO

Agencia
Nacional e
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: VERIFICACION AUTO 040 DE 2017 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Productos generados

Insumos entregados por la ANT Ana_I|5|s que debe realizar el por el operador Pruebas y anexos Hipatesis de Hipotesis de derecho
socio / operador por procedimiento hecho
durante el BPM
- Bases de datos SNR | condicionante? En caso de ser (rondas hidricas) de | predio sea

- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o segregados e
informacién de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva Campesina

- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informacién de la Unidad de

Restitucién de Tierras (esta informacion
se entregara peribdicamente)

afirmativo menciénela.
Porcentaje de restriccion y/o
condicionante (Total o parcial)

eldentificacion colindantes
(preliminar)

eldentificacion FMI del predio (si
aplica)

|dentificacion de la UAF del
municipio parala zona focalizada
» Seleccion de régimen de
escogencia dado por el juridico
que revise el predio (concepto
juridico).

la Corporacion
Auténoma Regional
Competente (Si
aplica).

» Soportes registrales
solicitados a la
Oficina de Registro e
instrumentos
Publicos y/o notaria
competente:

- Escrituras Publicas
contentivas de un

negocio juridico.
- Sentencias
judiciales (titulos

declarativos de la
ocurrencia de la
prescripcion

adquisitiva o]
sucesion).

- Resoluciones de
adjudicacion o]
titulacion.

- Entre otros.

concordante con la
adjudicacion.

En caso de que la
persona que ocupa
el predio no sea la
misma adjudicataria
del acto
administrativo, se
debera analizar, de

acuerdo con las
situaciones de
hecho que se
presenten.

SITUACIONES DE
HECHO:

Predio FNA vy
baldios adjudicados
a través de acto
administrativo, pero
sin  registro en
ORIP.
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

DE TIERRAS

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

18.25 Ruta: baldio reservado

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: BALDIO RESERVADO

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por
la ANT

Analisis que debe realizar el socio /
operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos
por procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

* Plan de Ordenamiento
Territorial (POT/
PBOT/EOT)  (municipio):
con el que se formulo el
POSPR. El socio debe
verificar que el documento
no ha cambiado antes de
iniciar la operacion.

* Plan de Manejo Ambiental
(municipio): Cuando se
haya conseguido en el
marco de la formulacion del
POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo
con el municipio.

» Zonificacion ambiental
(Corporaciones

Auténoma): Cuando se
haya conseguido en el
marco de la formulacion del
POSPR o del alistamiento
de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo
con el municipio.

. Certificacion de
solicitudes de constitucion
0 ampliacion de resguardos
y/o comunidades étnicas.

*Area del predio
eldentificacion de las personas que
ocupan el predio (titilacion conjunta)
eldentificacion de los colindantes del
predio

*Tiempo de ocupacién en el predio
*Verificar si existen otras solicitudes
sobre otros predios ylo
diligenciamiento de FISO en un
escenario diferente
e|dentificaciéon naturaleza juridica del
predio

«Identificacion uso del suelo
*Verificacion que el predio sea rural, y
si se encuentra en un centro poblado o
rural disperso.

*Verificar existencia de acto
administrativo que adjudique un predio
baldio o FNA.

*Verificar que el beneficiario de la
adjudicacion sea el mismo que ocupa
actualmente en el predio.
*Verificar la explotacién del predio sea
concordante con lo dispuesto en el
acto administrativo que adjudica el
predio.
eldentificacion del
(preliminar)

+¢ El predio est4 afectado por algin tipo
de restriccion y/o condicionante? En
caso de ser afirmativo mencionela.
Porcentaje  de  restriccion  ylo

area del predio

*  Plano
(redaccion
linderos
predio).

* Estudio de titulos.
e Formulario unico de
catastro multipropésito
*FISO y anexos
* Informe de colindancia
» API consolidado 3 (post
BPM)

del predio
técnica de
y éarea del

*Informacion agrondémica
de los baldios ubicados
en rural disperso
conforme los formatos
(VISITA DE
VERIFICACION
PREDIAL) previstos para
tal fin.

Para este producto se
debe tener en cuenta los
siguientes formatos:

Cuando es régimen 160
Unicamente Inspeccion
ocular  (ACCTI-F-029-
Forma-INSPECCION-
OCULAR-BALDIOS).

1. El interesado
aportara segun el
caso:

*Documento privado
(si aplica)
* Recibos de servicios
publicos / pago de
impuesto predial (si

existen)

*Cedulas de
ciudadania de los
solicitantes.

2. Certificaciones
y/lo documentos a
gestionar por el
operador:

Certificacion del uso
del suelo por parte de
Planeacion Municipal,
cuando el pedio esté
ubicado en rural
disperso.

*Oficio de estado de
explotacion del pozo
por parte del operador
(Si aplica).
. Actos
administrativos de
delimitacion de bienes
de uso publico

Son aquellos predios
de naturaleza privada
cuyo dominio se
revierte a la Nacion a
través de la
declaratoria de
extinciéon del derecho
de dominio,
ingresando como
baldios reservados.

SITUACIONES
HECHO:

DE

Predio privado sobre
el cual se profirio
resolucién de
extincion de dominio a
favor de la Nacioén

Esta ruta de atencion se
fundamenta en los
articulos 52, 54, 55 al 63
de la Ley 160 de 1994.
(articulos e incisos que
se encuentren
vigentes).

Acuerdo 203 de 2009,
por el cual se
reglamenta la
adjudicacion de las
tierras aptas para la
explotacion econdmica,
revertidas a la Nacion
en virtud de declaratoria
administrativa de
extincion del dominio.

Ley 160 de 1994
(articulos 65 al 72) o lo
indicado en el Decreto
Ley 902 de 2017
(articulos 2 al 5), aligual
que lo dispuesto en el
paragrafo 3 del articulo
41 de la Resolucion
12096 de 2019. E
marco normativo
aplicable dependera del
régimen que proceda a
cada caso en concreto.
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GUIA

Agencia
Nacional g
Tierras

PROCESO

ACTIVIDAD

DE TIERRAS

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-G-001

28-abr-20

RUTA: BALDIO RESERVADO

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO

Insumos entregados por
la ANT

Analisis que debe realizar el socio /
operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Pruebas y anexos
por procedimiento

Hipotesis de hecho

Hipotesis de derecho

» Andlisis Predial Integral:
Esta base de datos
geografica y alfanumérica
es el resultado de la
formulacion del POSPR.
Esta base de datos
contiene:

- Base de datos catastral e
informacién geografica
catastral

- Bases de datos SNR
- Bases de datos de
restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o
segregados e informacién

de registro.
- Rezago ANT
- Zonas de Reserva
Campesina

- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los
resguardos constituidos
- Informacién de la Unidad
de Restitucion de Tierras
(esta  informacién  se
entregara peribdicamente)

condicionante  (Total o parcial)
«Identificacion colindantes (preliminar)
+Identificacion FMI del predio (si aplica)
eldentificacion de la UAF (UAF por
Zonas relativamente homogéneas o
por UAF predial) del municipio para la
zona focalizada de acuerdo con el
régimen de escogencia.

* Seleccion de régimen de escogencia
dado por el juridico que revise el predio
(concepto juridico)

Cuando es régimen 902:
Inspeccioén Ocular
(ACCTI-F-116-Forma-
INSPECCION-OCULAR-
AGRONOMIA),
Encuesta de economia
del cuidado (ACCTI-F-
119-Forma-ENCUESTA-
ECONOMIA-DEL-
CUIDADQO), datos de
cotos de produccién
(ACCTI-F-117-Forma-
RECOLECCION-DE-
COSTOS-
AGROPECUARIOS) vy
calculo de UAF predial
(ACCTI-F-118-Forma-
HOJA-DE-CALCULO-
UAF-PREDIAL).

(rondas hidricas) de la
Corporacion
Auténoma  Regional
Competente (Si
aplica).

» Soportes registrales
solicitados a la Oficina
de Registro e
instrumentos Publicos
ylo notaria
competente:

- Escrituras Publicas
contentivas de un
negocio juridico.
- Sentencias judiciales
(titulos  declarativos
de la ocurrencia de la
prescripcion

adquisitiva o]
sucesion).

- Resoluciones de
adjudicacion o]
titulacion.

- Entre otros.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

cODIGO

Agencia
Nacional e

Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

18.26 Situacion especial: zonas de reserva campesina

POSPR-G-001

28-abr-20

SITUACION ESPECIAL: ZONAS DE RESERVA CAMPESINA

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Productos generados

Andlisis que debe realizar el T Hipotesis de
Insumos entregados por la ANT socio / operador por el opeelrggi/lr durante Hipodtesis de hecho derecho
+ Plan de Ordenamiento Territorial | *FISO y anexos Identificacion de | Informar  sobre  que | Areas geogréficas | La Ley 160 de 1994,

(POT/ PBOT/EOT) (municipio): con el
gue se formul6 el POSPR. El socio debe
verificar que el documento no ha
cambiado antes de iniciar la operacion.

* Plan de Manejo Ambiental (municipio):
Cuando se haya conseguido en el
marco de la formulacién del POSPR o
del alistamiento de BPM. En caso
contrario el socio deberé gestionarlo con
el municipio.

» Zonificacion ambiental (Corporaciones

Auténoma): Cuando se haya
conseguido en el marco de Ila
formulacion del POSPR o del

alistamiento de BPM. En caso contrario
el socio debera gestionarlo con el
municipio.

» Certificacion de solicitudes de
constitucion o ampliacion de resguardos
ylo comunidades étnicas.

* Analisis Predial Integral: Esta base de
datos geogréfica y alfanumérica es el
resultado de la formulacion del POSPR.
Esta base de datos contiene:

- Base de datos catastral e informacion
geografica catastral

la zona de la zona de la reserva
*FISO y anexos Area de la zona
*FISO y anexos Identificacion de
la solicitud de la ZRC.
*FISO y anexos Identificacion del
acto administrativo que conforma
la zona.
*FISO y anexos Cruce de capas
geogréficas en donde se
identifique  las  restricciones.
*FISO y anexos Los predios que
conforman la ZRC  estan
afectados por algun tipo de
restriccion y/o condicionante? En
caso de ser afirmativo
menciénela.

*FISO y anexos Porcentaje de la
restriccion y/o condicionantes.
*FISO y anexos Verificar el
contenido minimo de esta, segun
lo establecido en el articulo 4 del
acuerdo 024 de 1996

predios se encuentran en
una reserva campesina,
su naturaleza juridica,
relacion de tenencia y
ruta que se aplica.

delimitadas por el Consejo
Directivo de la ANT donde se
desarrollan  procesos de
colonizacion o predomina la
existencia de tierras baldias y
las

areas geogréficas con
caracteristicas

agroecolégicas y
socioeconémicas para el
ordenamiento social y

ambiental de la propiedad. Su
objeto principal es fomentar y
estabilizar la  economia
campesina,

superar las causas de los
conflictos sociales que las
afecten y, en general, crear
las condiciones para el logro
de la paz y lajusticia social en

las areas respectivas.
(Tomado de la Ficha de
procedimiento ADMTI-P-

001).

Se debe tener en cuenta que
la ZRC son zonas que se han
establecido para que llegue la
atencion de la
institucionalidad, por tanto,
los predios que se encuentran

introdujo en el
capitulo XIII. Articulos
2.14.13.1, 2.14.13.2,
2.14.13.3,2.14.13.4.y
2.14.13.5. del Decreto
20171 de 2015.
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GUIA

GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

DE TIERRAS

Agencia
Nacional ¢
Tierras ACTIVIDAD

IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION

PROCESO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

FECHA

o{os] (e[} POSPR-G-001

28-abr-20

SITUACION ESPECIAL: ZONAS DE RESERVA CAMPESINA

NATURALEZA DEL PREDIO: PUBLICO - PRIVADO

Insumos entregados por la ANT

Analisis que debe realizar el
socio / operador

Productos generados
por el operador durante
el BPM

Hipotesis de hecho

Hipotesis de
derecho

- Bases de datos SNR
- Bases de datos de restricciones y
condicionantes.

- Andlisis FMI matriz y /o segregados e
informacién de registro.
- Rezago ANT
- FISO recogidos a la fecha
- Informacion de los resguardos
constituidos

- Informacién de la Unidad de
Restitucién de Tierras (esta informacion
se entregara peribdicamente)

inmersos en medio de la ZRC
deben atenderse de acuerdo
con cada ruta de atencién que
se encuentre en cada uno de
los predios.
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GUIA DE RUTAS MISIONALES DE LA AGENCIA NACIONAL

Y Agencia GUIA DE TIERRAS (o{o]p][e]lolN POSPR-G-001
Nacional e
; IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE PLANES DE :
Tierras LOLIBEUE RDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL  [RAsASAA
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 28-abr-20
PROCESO PROPIEDAD RURAL FECHA
HISTORIAL DE CAMBIOS
Fecha Version | Descripcion
11/03/2020 01 Primera versién del documento.
Elaboro: Revisoé: Aprobé:

Carlos Garcia
Laura Camila Triana
José David Pérez
Ana Maria Parra

José Carlos Orozco

Laura Valderrama

Mauricio Cortés

Felipe Espinosa
Jorge Andrés Gaitan

Juan Manuel Noguera

Cargo:

Contratistas
Subdireccion de Planeacion
Operativa

Cargo:
Subdirector de Planeacién Operativa

Contratistas Subdireccion de
Planeacién Operativa

Cargo:

Director de Gestion de
Ordenamiento Social de la
Propiedad.

Director de Gestion Juridica

Director de Acceso a Tierras

Firma:

ORIGINAL FIRMADO

Firma:

ORIGINAL FIRMADO

Firma:

ORIGINAL FIRMADO
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