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INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007

EVALUACION INDEPENDIENTE 1

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

MEJORA 22-06-2017
Preliminar Final e 21/10/2019 al
[ = 29/10/2019

Auditoria al proceso de adquisicion de bienes y servicios.

Verificar las condiciones de contratacion de los bienes y servicios en su etapa pre-
contractual y verificar todos los tramites para la legalizacion que surten en la etapa
contractual y su supervision.

Revisar los procedimientos de Gestidn Pre-contractual ADQBS-P-001 - Generalidades
y Gestion Contractual ADQBS-P-004 en la vigencia 2018

Secretaria General.

Secretaria General - GIT Gestion Contractual, Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Cantractual

Auditores:
Ana Marlenne Huertas Lopez (Auditor Lider).
Andrea Paola Meléndez Pineda

El Manual de Contratacién de la Entidad - CODIGO ADQBS-I-001, establece en
cuanto a los “LOS PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL EN LA ANT" que: “La ANT, por regla general, es una entidad sujeta al
Estatuto General de Contratacion —EGC-. En consecuencia, la gestidn contractual
se llevard a cabo de conformidad con las reqlas y principios establecidos en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ia Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015
| v siquiendo las directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente en los
Manuales, Guias y Circulares que expedida sobre el particular’ (Subrayado fuera
| del texto original); asi fas cosas, los criterios utilizados para flevar a cabo la auditoria
| fueron los siguientes:

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Publica’

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan olras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”

Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
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la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto’

Decreto 2842 de 2010 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con la
operacion del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Pubiico - SIGEP y se
deroga ef Decreto 1145 de 2004

Documentos establecidos por la Agencia para la operatividad de la gestion
documental (caracterizacién, procedimientos, instructivos, sistema de gestion
documental, mapa de riesgos, indicadores, planes de mejoramiento, proyectos de
inversion, entre otros).

El presente informe corresponde a la verificacion realizada al proceso de adquisicion de bienes y servicios de la
Agencia Nacional de Tierras — ANT en la vigencia 2018, en sus procesos pre contractual y contractual; con el fin de
identificar el grado de cumplimiento de la normatividad vigente aplicable y de los lineamientos institucionales
establecidos, a fin de establecer oportunidades de mejora que contribuyan a la adecuada gestion de la memoria
institucional y la continuidad de la gestion publica.

Para el logro del objetivo propuesto de la auditorfa, se realizaron actividades tales como:

> Muestreo aleatorio y selectivo de los contratos celebrados en la vigencia det afto 2018, para verificar su
contenido y conformidad, de acuerdo con los procedimientos pre contractual y contractual y su supervision.

Alimentacién de informacion por via de correo elecirénico, con los colaboradores que hacen parte del
proceso auditado, para que, de acuerdo con los temas de su competencia, aportaran informacion adicional o
aclararan inquietudes del equipo auditor, segin fuere el caso.

Y/

Revision de los expedientes contractuales por medio magnético y fisicos.

Y/

A\

Consutlta de informacion publicada en €l sitio web del SECOP 1.

En las actividades relacionadas anteriormente, se realizd &l cotejo de los criterios de auditorfa establecidos, frente a
los soportes, informacion y evidencias suministradas, lo que arroja como resultado, los hallazgos descritos en este
informe.

Mediante correos electrdnicos enviados al enlace establecido por la Secretaria General, se solicitd informacion, de
acuerdo con los criterios de auditoria establecidos y producto de la revision realizada, se dieron posteriores alcances
para el suministro de informacién adicional, 0 ampliacion de la informacién requerida.  Por otra parte, mediante correo
electrénico del 07/11/2019 se solicitd ampliar el tempo de entrega de informacion por parte de la Oficina de
Contratacion, toda vez que se estaban presentando inconvenientes en la plataforma virtual, dificultandose la entrega
de informacién solicitada para llevar a cabo esta auditoria, razén por la cual el 12/11/2019 se realizo alcance al Plan
de auditoria establecido al inicio del gjercicio auditor.
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En el proceso de recopilacién de informacidn, por medio de entrevistas con el enlace establecido por la Oficina de
Contratacién, se aclararon las dudas y observaciones que se fueron presentando, con ¢l fin de obtener resultados
veraces. Se solicitaron los expedientes fisicos de los contratos a auditar con el fin de encontrar informacién faltante en
los expedientes magnéticos. De esta manera, se procedié a validar la documentacion correspondiente de [os procesos
de contratacion seleccionados auditados, con el fin verificar las condiciones de contratacién de los bienes y servicios
en su etapa pre-coniractual y de fodos los trémites para la legalizacion que surten en la etapa contractual v os
relacionados con su supervisién, para cumplir con el objetivo contemplado en el plan de auditoria presentado, para lo
cual se fijaron los siguientes criterios con base en los cuales a través de la tabulacién de 1a informacién en una hoja

de datos en Excel:

e Plan Anual de Adquisicion de Bienes y Servicios para fa vigencia de 2018

o Andlisis del sector

e Estudios previos

e Certificado de Insuficiencia de Personal

« Constancia de cumplimiento de perfil por el Area Contratante

o Propuesta Economica ~ CDP

» Documentos del contratista/HV/Certificados de Experiencia/Actas de Grado y Diploma/Antecedentes/RUT/
Examen médico/Seguridad Social

¢ Hoja de Vida se ajusta a perfil requerido

» Cumplimiento de perfil  Honorarios de acuerdo atabla  Valor/Plazo

o Contrato firmado y de acuerdo a Estudio Previo

e Expediente en SECOP [I

e Suscripcion en SECOP Il

¢ RP

e Qarantias y aprobacién

e Designacion supervisor

« Solicitudes de novedades

¢ Otro Si
» Documentacién soporte
e RPOtrost

» Publicacion SECOP i

s Modificacidn de garantias y aprobacion  Informes

+ [Entregables

« Informes con recibo a satisfaccion

¢ Plan de pagos del Comprobante del Compromiso Presupuestal de Gastos

¢ Pazysalvos

De la informacion analizada, a continuacién, se presentan los requisitos con cumplimiento e incumplimiento
observados por el equipo auditor;
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1. gﬁg:‘z‘g&gg‘;;i%%% fx? fCUEN?A CONFORMIDAD No. 1 - MODALIDAD DE CONTRATACION
. Lueqo de verificados los documentos de la etapa pre-contractual, en
éiﬁtri?osDE éz’?astaieﬁ.mcggnsz;:oi? $ ;;;z especial Igg Estudios‘P’revios‘ dg cada uno de’ios treinta (30) contratos
estatales fodos los aclos juridicos de prestacion de servicios objeto ‘de ‘la audttor‘la,. s pudo establecer de
generadores de obligaciones que celebren acuerdo con los ¢riterios de audltorig que exxsﬁo CONFORM%DAQ en
las entidades a que se refiere el presente | @defantar los procesos de contratacién respectivos bajo la modalidad
estatuto, previstos en el derecho privado o | 4& Contratacion Directa teniendo en cuenta la tipificacion de los
en disposiciones especiales, o derivados | mismos, como se observa a continuacion:
del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a fitulo
enunciativo, se definen a confinuacion: [...] raxt oRs
30, Contrato de Prestacién de Servicios 265-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
Son contratos de prestacion de servicios 270-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
fos que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas | | 284-2018 Prestacidn de Servicios ds Apoyo a fa Gestion
con la administracion o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podrdn | | pg1.9p18 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn
;?clzzgafzec tg;g aggfﬁgazgjggfle;;ﬁjggg 299-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
con _personal _de plantao  requieran 301-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
conocimientos especializados {...)” 348-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
. 360-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
Concordancias: 520-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
Ley 1150 de 2007 - Literal H del numeral 4 L o .
del Articulo 20. de las Modalidades de 565-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
Seleccién que establece quela 634-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
contratacion directa, solamente procedera | | 8102018 Prestacién de Servicios Profesionales
en los siguientes casos [..] h. Para la | | 856-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
prestacion de servicios profesionales v | | 905-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion | | 962-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
te trabajos artisticos que solo puedan | | 9962018 Prestacion de Servicios Profesionales
enf‘omendarse a determinadas personas | | 1011.0018 | Prestacion de Servicios Profesionales
gz;;;aalﬁs (---) (Subrayado fuera del xt0 | [ 515 5018 | Prestacin de Servicios
e
1024-2018 Prestacion de Servicios de Apoye a la Gestion
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Decreto 1082 de 2015 - Articulo || 10302018 | Prestacion de Servicios Profesionales
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de | | g34.001g Prestacion de Servicios Profesionales
servicios profesionales y de apoyo a la
gee".tién, 0 para la ejecucion de trabajos 038-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién
artisticos que solo Queden 042-2018 Prestacion de Apoyo a la Gestion
encomendarse a determinadas — — :
personas naturales, establece que “Las 042-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacidn | | 048-2018 Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn
directa la prestacion de servicios | | 052-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
profesionales v de apoyo a la gestion | | 058-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
con la persona natural o juridica gue
esté en capacidad de ejecutar el objeto | | 086-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién
del contrato, siempre y cuando la Entidad | | o71-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y refacionada con el rea de que 077-2018 Prestacicn de Servicios de Apoyo a la Gestion

se frate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual e
ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales v de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de
consulforia  que se derivan  del
cumplimiento de las funciones de la
Entidad  Estatal, asi __como _ los
relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales
(...)" Subrayado fuera del texto original.

2, CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 2

En el acapite de "LOS PROCEDIMIENTOS
PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL EN LA ANT” del Manual
de Contratacién de la Entidad - CODIGO
ADQBS-1-001, se establece la necesidad
de elaborar los estudios de sector y
estudios de mercado junto con la
estimacion y cobertura de Riesgos, previa
efaboracidn y actualizacion del Plan Anual
de Adquisiciones - PADS, para luego

CONFORMIDAD No. 2 - ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL
SECTOR

En los expedientes fisicos de cada uno de los contratos se encontraron
los Estudios Previos y Andlisis del Sector debidamente suscritos por
los responsables; es de mencionar que dichos documentos se
encuentran elaborados bajo la forma con codigo ADQBS-F-011,
cumpliendo asi con los parametros de gestion documental en la
entidad.

<t

Asi las cosas, se encuentra que existe CONFORMIDAD en los 30
contratos audilados en o referente a los Estudios Previos y
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proceder con ‘la elaboracién de los

Estudios Prevics.

3. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 3

En el acépite de “LOS PROCEDIMIENTOS
PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL EN LA ANT” del Manual
de Contratacion de la Entidad - CODIGO
ADQBS--001, se determina en cuanio a
los Contratos de Prestacién de Servicios
que estos “solo podrd acudirse a esta
figura contractual cuando no exista
personal en la ANT que pueda desarroflar
la actividad para fa cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, 0o
cuando el desarrollo de la actividad
requiera de un grado de especializacion
que implica la contratacion del servicio, ©
cuando aun existiendo personal en la
plania de fa ANT, no sea suficiente.

4, CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 4

PROCEDIMIENTO  GESTION  PRE
CONTRACTUAL - GENERALIDADES -
CODIGO ADQBS-P-001, ¢ cual es
aplicable a los procesos de adquisicién de
bienes y servicios, establecs en la tarea
No. 8 la necesidad de gue sean remitidas

Andlisis del Sector, toda vez que, en los mismos se establecen los
elemenios minimos que materializan el principio de planeacion en
cada una de las contrataciones, estos son:

e Fl codigo del Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios —
PABS.

» La justificacion técnica de la solicitud por parte del area
solicitante de la contratacion

¢ Los fundamentos juridicos de la contratacion.
s La determinacion del objeto contractual.

e Estudios de sector y estudios de mercado junto con la estimagion
y cobertura de riesgos.

e Designacion de la supervisidn.

CONFORMIDAD No. 3 - CERTIFICACIONES DE INSUFICIENCIA DE
PERSONAL.

En los expedientes fisicos de cada uno de los contratos se encontraron
las formas ADQBS-F-011 contentivas de los Estudios Previos y
Andlisis del Sector debidamente suscritas por ios respensables, en fas
cuales en los acépites de Inexistencia, insuficiencia o Falta de
Capacidad de Personal se certifica que aun existiendo personal en la
planta, éste no es suficiente o no cuenta con la capacidad para realizar
las actividades para las cuales se requiere contratar la prestacion del
SEIVICIO.

Asi las cosas, se encuentra que existe CONFORMIDAD en los 30
contratos auditados en o referente a la Certificacion de
Insuficiencia de Personal

CONFORMIDAD No. 4 - PROPUESTA ECONOMICA.

En el caso de los Contratos de Prestacion de Servicios, toda vez que,
se frata de una oontratacion directa, el documenio que surte los
mismos efectos que la requerida cotizacidn se denomina “propuesta
economica™y en la misma el potencial contratista establece el valor de
los honorarios a cambio de los cuales se obliga con la Entidad a
prestar sus servicios profesionales o apoyo a la gestidn, es decir, a
llevar a cabalidad el cumplimiento del objeto contractual y !as_
obligaciones derivadas del mismo. Asi las cosas, lusgo de revisado$

N

Pigina 6 de 19




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007

‘ z’i\:ge;}cia EVALUACION INDEPENDIENTE 1
Nacionale
Tlerras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ]
MEJORA 22-06-2017
tas solicitudes de cotizacion. los expedientes de los contratos objeto de la auditoria, se encontrd que

en los treinta (30) contratos auditados existe CONFORMIDAD en
cuanto la propuesta econdmica exigida en virtud del procedimiento

mencionado:

265-2018 Prestacidn de Servicios Profesionales
270-2018 Prestacion de Servicios Profesionales

284-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

291-2018 Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién

299-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
301-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
348-2018 Prestacidn de Servicios Profesionales
360-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
520-2018 Prestacion de Servicios Profesionales

565-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

634-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
810-2018 Prestacién de Servicios Profesionales
856-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
905-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
962-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
996-2018 Prestacion de Servicios Profesionaies

1011-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
1015-2018 Prestacion de Servicios

1024-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
1030-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
034-2018 Prestacion de Servicios Profesionales

039-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo & la Gestion
042-2018 Prestacion de Apoyo a la Gestion
042-2018 Prestacién de Servicios Profesionales

048-2018 Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion
052-2018 Prestacién de Servicios Profesionales

o
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5. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 5

Decretoe 111 de 1996 - Articulo 71
“Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales
deberdn contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gasios”

Concordancia:

Procedimiento Gestién Pre Coniractual -
Generalidades - Codigo ADQBS-P-001

6. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 6

ADQBS-F-013 LISTA DE CHEQUEO
PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION DE PERSONAS
NATURALES

7. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 7

Decreto 1082 de 2015 - Adicuio
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos

058-2018 Prestacion de Servicios Profesionales
066-2018 Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidn
0712018 Prestacion de Servicios Profesionales
077-2018 Prestacidn de Servicios de Apoyo a la Gestidn

CONFORMIDAD No. 5 - CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUSUPUESTAL - CDP.

Para garantizar que se cuentan con los recursos suficientes para la
ejecucién del contrato, se expide un CDP con &l cual se amparan los
recursos que se han desembolsar en virtud del cumplimiento del
mismo, el cual como ha establecido el Consejo de Estado debe ser
expedido por el jefe de presupuesto de la entidad o quien haga sus
veces. Asi las cosas, verificados los respectivos CDPs se encontrd
que en el caso de los treinta (30) contratos auditados existe
CONFORMIDAD en relacion con la suficiencia de recursos y con
la debida suseripcién de los mismos.

CONFORMIDAD No. 6 - DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA.

En la mencionada lista de chequeo se enuncian los documentos que
se deben aportar por parte del contratista para adelantar el proceso de
contratacion, entre los cuales se encuentran la Hoja de Vida del SIGEP
debidamente suscrita por el contratista, Diplomas vy Actas de Grado,
Certificados de Experiencia, RUT, Examen médico, asi como las
verificaciones de antecedentes penales, fiscales y disciplinarios; por lo
cual, la verificacién de estos documentos no se limitd solamente a
constatar la existencia de los mismos en los expedientes fisicos, sino
también su vigencia y la concordancia de la informacion registrada en
ellos, encontrando CONFORMIDAD en los treinta (30} contratos
auditados.

CONFORMIDAD No. 7 - CUMPLIMIENTO DE PERFIL REQUERIDO
Y DE HONORARIOS DE ACUERDO A TABLA APLICABLE.

En cuanto a los expedientes auditados, se verificd que se acreditara
con las certificaciones respectivas el cumplimiento de los requisitos de
estudio y experiencia, de conformidad con el perfil requerido o en Ul
defecto de acuerdo con las equivalencias aplicables; asi mismo, se
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artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas
personas haturales, esiablece que “Las
Entidades Estatales pueden coniratar
bajo la _modalidad de contratacion
directa [a prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando Ia
Entidad Estatal verifigue Ia idoneidad o
experiencia requerida vy relacionada con
¢l drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que fa Entidad Estatal haya
oblenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita {...)” Subrayado fuera
del texto original.

En el acépite de "LOS PROCEDIMIENTOS
PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL EN LA ANT” del Manual
de Contratacion de la Entidad - CODIGO
ADQBS-I-001, se dispone en cuanto a los
Contratos de Prestacién de Servicios que:
“Para establecer los honorarios de los CPS
con personas naturales o juridicas, la
dependencia solicitante  tomard  como
referente la formacion académica y la
experiencia requeridas y el objelo y
actividades a desarrollar”

Actualizacion Tabla de Honorarios
Valores 2018,

8. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 8

Decreto 1082 de 2015. Articulo
2211171, Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La

revisé que el valor de los honorarios se ajustara a lo fijado en la Tabla
de Honorarios Vaiores 2018. Encontrando asi CONFORMIDAD en los

treinta (30) contratos auditados.

CONFORMIDAD No. 8: PUBLICIDAD

Con el objeto de verificar el cumplimiento del principio publicidad
propio de la actividad contractual de las Entidades Piblicas, de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 de la Ley 1082 de 2015, se
procedio a realizar la consulta de los contratos auditados en el SECOP
I, encontrandose que todos los procescs asi como los documentos
soporte de los mismos (salvo lo relativo al Registro Presupuestal) se
encuentran debidamente publicados en la citada plataforma, excepto el
proceso correspondiente al Confrato de Prestacion de Servicios
Profesionales No. 856-2018, respecto al cual se informé por parte de

L
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oferta que debe ser publicada es ia del

adjudicataric del Proceso de Contratacion.

la Secretarfa General medianie correo electrénico de fecha 14 de
noviembre de 2019 que %...) Ef contrato que mencionan, asi como los
suscritos el dia 26 de enero de 2018, por fallas en la plataforma
SECOP Il, debido a la demanda en consideracion al inicio de Ley de
garantias ocasiona que Colombia Compra eficiente habilitara la
publicacién en SECOP 1 {...)", plataforma ésta en la que se encuentran
debidamente publicados los documentos y el contrato del proceso en
cuestion; razon por la cual, existe CONFORMIDAD de todos los
procesos de contratacién auditados con el requisito de publicidad
de acuerdo con el criterio en mencidn, salve lo relacionado con
las novedades suscritas a los Contratos celebrados como
producto de los mismos.

ETAPA CONTRACTUAL

1.CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 1

PROCEDIMIENTO DE “ELABORACION
Y LEGALIZACION DEL CONTRATO”
CON CODIGO ADQBS-P-004

“Elaboracion de la minuta del contrato o
convenio a celebrar, previa verificacion
de la totalidad de la documentacidn
exigida segun corresponda y adelantar el
tramite  perfinente  para crear &l
expediente en el SECOP II”

2.CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No, 2

Decreto 1082 de 2015- Articulo
2.2.1214.5.No obligatoriedad de
garantias. De conformidad con esta
norma uno de los casos en los que aplica
fa no obligatoriedad de la garantia es en
la contratacion directa, sefialando que la
justificacién para su exigibilidad debe
estar contenida en los estudios y

CONFORMIDAD No. 1~ CONTRATO Y PUBLICACION EN SECOP II

En este componente se procedié a validar que el Contrato se hubiera
elaborado de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el
Estudio Previo, que se encuentre debidamente enumerado, suscrito y
fechado, adicionaimente que su publicacion se hubiera realizado de
manera correcta en el SECOP i, respecto a lo cual se_enconiré
CONFORMIDAD en el caso de los treinta (30} contratos objeto de la
auditoria. '

CONFORMIDAD No. 2 - GARANTIAS Y SU APROBACION

En el marco de la auditoria llevada a ¢abo a los freinta {30) contratos, se
encontré que diecisiete (17) de esos Contratos era obligatoria la
constitucion de una garantia por el 10% del valor total del contrato, con
una vigencia igual al plazo de! contrato més seis (6) meses, razon por la
cual, se procedid a verificar que el valor del amparo vy las vigencias
estuvieran acorde con las condiciones contractuales y que las polizas de
cumplimiento estuvieran debidamente suscritas por el asegurador y el
tomador; ademés, se verificé que las Actas de Aprobacion respectivas |,
estuvieran debidamente firmadas por la Coordinadora GIT Gestion |
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SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA

22-06-2017

documentos previos.

Contractual. De esta manera, se encontrd gue los 17 contratos estaban
en CONFORMiIDAD con dicho requisito:

D

265-2018 Servicios Profesionales
270-2018 Servicios Profesionales
291-2018 Apoyo a la Gestion

301-2018 Servicios Profesionales
348-2018 Servicios Profesionales
360-2018 Servicios Profesionales
520-2018 Sericios Profesionales
634-2018 Servicios Profesionales
810-2018 Servicios Profesionales
356-2018 Servicios Profesionales
905-2018 Servicios Profesionales
962-2018 Servicios Profesionales
042-2018 Servicios Profesionales
052-2018 Servicios Profesionales
058-2018 Servicios Profesionales
066-2018 Apoyo a la Gestidn

071-2018 Servicios Profesionales

Ahora bien, de los Contratos auditados se encontrd que en trece (13) de
ellos los Estudios Previos no contemplan la obligatoriedad de constituir
garantia de cumplimiento, puesto que disponen que; “Teniendo en cuenta
que ¢l valor del contrato es inferior al 10 % de la menor cuantia de la
agencia, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de gjecucién, la
prevision por parte de la Agencia de herramignfas de seguimiento y
control a la gjecucion y la inclusion de cldusulas de conminacidn y
excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias, de tal
manera que se dard aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5 del articulo de
la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015.%, motivo por el cual aguellos frece (13) Contratos, los cuales se
enuncian a continuacion, se encuentran en CONFORMIDAD con el
mencionado requisito dada la_no obligatoriedad de constituir

arantias:

284-2018 Apoyo a ia Gestion
299-2018 Servicios Profesionales
565-2018 Apoyo a la Gestin i
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EVALUACION INDEPENDIENTE 1

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

3. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 3

PROCEDIMIENTO DE “ELABORACION
Y LEGALIZACION DEL CONTRATO”
CON CODIGO ADQBS-P-004

“Efaboracion de la minuta del contrato o
convenio a celebrar, previa verificacion
de Iz totalidad de la documentacion
exigida segun corresponda y adelantar el
trdmite  pertinente para crear el
expediente en el SECOP I’

MEJORA 22-06-2017
9596-2018 Servicios Profesionales
1011-2018 Servicios Profesionales
1015-2018 Servicios Técnicos
1024-2018 Apoyo a la Gestion
1030-2018 Servicios Profesionales
034-2018 Servicios Profesionales
038-2618 Apove a la Gestidn
042-2018 Apoyo a la Gestion
048-2018 Apoyo a la Gestion
0772018 Apoyo a la Gestién

CONFORMIDAD No. 3 ~ NOVEDADES CONTRACTUALES

De la auditoria flevada a cabo se pudo establecer que de los freinta (30}
contratos, once (11) contratos fueron cedidos y/o modificados y/o
ferminados anticipadamente; sin embargo, solamente las novedades de
diez (10) de ellos estan en CONFORMIDAD con lo establecido en el
procedimiento citado como criterio, esto es, ‘que se encuentran

tramitadas adecuadamente y acompafiadas de la documentacion
requerida, debidamente firmadas, publicadas en SECOP II, modificadas
las garantias y aprobadas y expedido el Registro Presupuestal segin el
caso, tal y como se relaciona a continuacion:

265- Servicios

2018 Profesionales | Cesién Ok No aplica
Modificacidn,

270- Servicios Adicién y

2018 Profesionales | Prérroga Ok Ok
Cesion y
Modificacion,

284- Apoyo ala Adicion y

2018 Gestion Prérroga No aplica Ok

291- Apoyo a la

2018 Gestion Cesion Ok No apfica
Cesiony
Modificacicn,

299- Servicios Adicion y

2018 Profesionales | Prérroga No aplica Ok
Modificacion,

520- Servicios Adicién y

2018 rofesionales | Prorroga Ok Ok
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Cesion y
Modificacidn,
038- Apoyo a la Adicidn y
2018 Gestidn Prétroga No aplica Ok
Modificaciones,
042- Apoyo ala Adiciény
2018 Gestidn Prérroga No aplica Ok
Modificaciones,
1015- Servicios Adicidn y
2018 profesionales | Prérroga OK OK
066- Apoyo a la Terminacién
2018 Gestion Anticipada No aplica No aplica

ETAPA DE EJECUCION Y SUPERVISION

€

Crilel : ;
1. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA | CONFORMIDAD No. 1 - PAZ
PARA CONFORMIDAD No. 1

& o i

SALVOS

Una vez revisados los expedientes fisicos de cada uno de los Contratos, se
PROCEDIMIENTO DE | encontrd que veinticuatro (24) de los contratos auditados cuentan con
“ELABORACION Y LEGALIZACION | |os paz y salvo debidamente suscritos por el Supervisor respectivo,
DEL CONTRATO” CON CODIGO | estando asi_los contratos que se enuncian a continuacién de
ADQBS-P-004 CONFORMIDAD con el citado item:

“Organizar y foliar todos los documentos

del contrato o convenio en el expediente | | A . Dhipode Gonlralo . Paryy Salype

contractual, conforme la tabla de Ok Cedente y

retencion  documental y remitir al || 265-2018 Servicios Profesionales Cesionario

Archivo. 270-2018 Servicios Profesionales Ok
301-2018 Servicios Profesionales Ok .
348-2018 Servicios Profesionales Ok
520-2018 Senvicios Profesionales Ok
565-2018 Apoyo a la Gestién Ok
634-2018 Servicios Profesionales Ok
810-2018 Servicios Profesionales Ok
856-2018 Servicios Profesionales Ok
905-2018 Servicios Profesionales Ok
996-2018 Servicios Profesionales Ok
1011-2018 Servicios Profesionales Ok
1015-2018 Servicios Técnicos Ok
1024-2018 Apoyo a la Gestion Ok
1030-2018 Servicios Profesionales Ok
034-2018 Servicios Profesionales Ok -
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Ok Cedente y

039-2018 Apoyo a la Gestion Cesionario
042-2018 Apoyo a la Gestion Ok
042-2018 Servicios Profesionales Ck
048-2018 Apoyo a la Gestién Ok
052-2018 Semvicios Profesionales Ok
059-2018 Servicios Profesionales Ok
$71-2018 Servicios Profesionales Ok
(77-2018 Apoyo a la Gestion Ok

C. ETAPA DE EJECUCION Y SUPERVISION

1. CRITERIOS  TENIDOS EN
CUENTA PARA CONFORMIDAD
No. 1

MANUAL DE SUPERVISION -
CODIGO ADQBS-I-002. 3.1
ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR
4..) es__responsabilidad del
supervisor enviar los documentos o
informacién a cargo de otras
dependencias ¢ personas de la ANT
asociados con el contrato ¢
convenio v/o su ejecucion, a la
carpeta que reposa en el Grupo de
Gestion Contractual, con el fin de
mantenerla actualizada, completa y
ordenada cronoigicamente;
incluyendo todos fos documentos,
informes, actas, modificaciones,
adiciones, desemboisos,

NO Conformidad No. 1: DEBILIDAD DE LA GESTION DOCUMENTAL DE
LOS INFORMES EVALUADOS Y FALTA DE ALGUNOS DE ELLOS.

Luego de revisados los expedientes documentales de cada uno de los
contratos auditados, se encontrd en algunos casos, tal y como se describe a
confinuacién, que no encontraron la fotalidad de informes de acuerdo a lo
pactado contractual y por otro lado, se establecié que no se dio cumplimiento
a lo establecido al criterio de evaluacion, en el sentido de que no todos i0s
informes presentados por los Contratistas en vitud de la ejecucion
contractual  se encuentran debidamente incorporados a los expedientes
documentales respectivos, generandose asi una NO CONFORMIDAD

respecto a las responsabilidades a cargo de la supervision, en virtud a las
observaciones que se detallan a confinuacion:
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MEJORA 22-06-2017
correspondencia Y demas Senvi 3 Exicidos 13 aporiad
documentacion que se produzcan ETVIcios Xigidos/io aportacos -
durante la ejecucion del contrato, 034-2018 Profesionales 122 glgg%lgsa/dgz p g r?a?j ; S3 en digital
fhasta su liqu1dap/pn {(,.. ) {Subrayado S6lo del 1 al 5 digitalizados
uera del texto original) Sélo del 8 al 9 {periodo cedente) en
Servicios digital
PROCEDIMI ENTO DE | | 2652018 Profesionales | Todos estan en el SECOP i,
“ELABORACION Y LEGALIZACION 13 Exigidos/13 aportados
DEL CONTRATO” CON CODIGO Servicios Sélo del 1 al 5 digitalizados, pero del 6 al
ADQBS-P-004 270-2018 Profesionales | 13 en digital.
12 Exigidos/12 aportados
“Organizar _y__foliar _todos los Apoyo a la Sélo del 1 al 2 digitafizados, pero del 3 al
documentos del contrato o || 284-2018 Gestion 12 en digital.
convenio _en el _expediente 182 lEﬂgi'dSS/’f’gaé?O{gaFOSd ias
contractual, conforme la tabla de 00 de' 1 al © tigiaizadcs, £ @ 5 en
retencion documental y remitir al Apoyoal g‘ll?u’f{ ggﬁ&gg&g gL{\ig\JSF(E)RME
3’.0'?”’01' (Subrayado fuera del eXt0 || o1 5315 | Gesion ENCUENTRA EN SECOP I
original) 12 Exigidos/9 aportados.
Solo del 1 al 4 digitalizados, 4 a9 en
digital. NO SE APORTARON LOS
INFORMES FINALES DEL. CESIONARIO
NI DEL CEDENTE, LOS CUALES
Servicios TAMPOCO NO SE ENCUENTRAN EN
299-2018 Profesionales | SECOP L.
12 Exigidos/12 aporiados
Servicios Sélo del 1 al 4 digitalizados, 5a 12en
301-2018 Profesionales | digital.
12 Exigidos/12 aportados
Servicios Solo del 1 al 3 digitalizados, 4 a 12 en
348-2018 Profesionales | digital.
12 Exigidos/12 aportados
Servicios Sélo del 1 al 5 digitalizados, 6 a 12 en
360-2018 Profesionales | digital.
<4

' Los informes dighalizados son aquellas copias de los informes originales presentados en el formato ADQBS-F-001 “Recibido a safisfaccion, informe de
activigades y orden de pago coniratisias yie proveedores”recibidos a satisfaccion con la suseripcion dst formato por parie del Supervisor.

2 Los informes digitales también son presentados en ¢ formato ADQBS-F-001, pero son aquelios que fueron creados en forma de archivo digital v que se
encuentran firmados digitalmente por el Supsrvisor, dado gue se ensuentran recibidos & satisfaccion.
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VE JORA 22-06-2017
13 Exigidos/13 aporiados
Servicios Solo del 1 al 5y el 11 digitalizados, 6 a
520-2018 Profesionales | 13 en digital.
12 Exigidos/12 aportados
Apoyoala Sélo del 1 al 5y el 11 digitalizados, 6 a
565-2018 Gestidn 12 en digital.
12 Exigidos/12 aportados
Servicios Sdlo del 1@l 5y el 12 digitalizados, 6 a
§34-2018 Profesionales | 12 endigital,
12 Exigidos/12 aporiados.
Servicios Sdlo del 1 al 3 digitalizados, 4 a 12 en
810-2018 Profesionales | digital.
12 Exigidos/12 aporiades
Servicios Sélo det 1 al 3 digitalizados, 42 12 en
858-2018 Profesionales | digital.
Servicios 6 Exigidos/ 6 aportados
905-2018 Profesionales | 12l 6endigital
Servicios 7 Exigidos/ & aportados
962-2018 Profesionales | 1 al 3 en digital, 2 digitalizado también
Servicios 2 Exigidos/ 2 aportados
996-2018 Profesionales | 1y 2 digitales
Servicios 2 Exigidos/ 2 aportados
1011-2018 Profesionales | 1y 2digitales
Servicios 2 Exigidos/ 2 aportados
1015-2018 Técnicos 1y 2 digitales
Apoyoala 1 Exigido/1 aportado.
1024-2018 Gestion Digital
Servicios 1 Exigido/1 aportado.
1030-2018 Profesionales | Digital
Apoyo ala 13 Exigidos/13 aportados
039-2018 Gestion 1-2 digitalizedos y 3 a 13 en digital o
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INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007

EVALUACION INDEPENDIENTE 1

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

2.CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA
PARA CONFORMIDAD No. 2

PROCEDIMIENTO DE
“ELABORACION Y LEGALIZACION
DEL CONTRATO” CON CODIGO
ADQBS-P-004

‘Organizar y foliar todos los
documentos del contrato o convenio
en el expediente contractual, conforme
la tabla de retencion documental y
remitir al archivo.”

MEJORA 22-06-2017
Apoyo ala 13 Exigidos/13 aportados
042-2018 Gestion 1-2 digitalizados y 3 a 13 en digital
Servicios 12 Exigidos/12 aportados.
042-2018 Profesionales § 1-5 digitalizados y 6 12 en digital
Apoyo ala 12 Exigidos/12 aportados
048-2018 Gestion 1-5 digitalizados y 8 12 en digital
Servicios 12 Exigidos/12 aportados
052-2018 Profesionales | 1-8 digitalizados y 4 a 12 en digital
Servicios 12 Exigidos/12 aportados
059-2018 Profesionales | 1-4 digitalizados y 5 & 12 en digital
Apoyo afa 11 Exigidos/11 aportados
066-2018 Gestion 1-5 digitalizados y 6 a 11 en digital
Servicios 7 Exigidos/7 aportados
071-2018 Profesionales | 1-5 digitalizados y 6 a 7 en digital
12 Exigidos/12 aportados
‘Apoyo a la 1ab y10-11 adigitalizadosy6a 12en
0772018 Gestion digital .

NO CONFORMIDAD No. 2 - PAZ Y SALVOS

| Una vez revisados los expedientes documentales de cada uno de los

Contratos, se encontrd que en el caso de seis (6) de los contratos
auditados NO se cuenta con los paz y salvo debidamente suscritos por
el Supervisor respectivo v archivados en los expedientes, estando asi
los contratos que se enuncian a continuacién en NO CONFORMIDAD

con ¢l citado item:

Ok Cedente. No se encontrd el del

Cesionario

| 284-2018 | Apoyo a la Gestion

&
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Ok Cedenie. No se encontrd &l del

291-2018 | Apoyo ala Gestidn Cesionario

Servicios No se encontro el del Cesionario
208-2018 | Profesionales ni dei Cesionario.

Servicios
360-2018 | Profesionales Ok pero sdlo esta en el SECOP Il

Servicios
962-2018 | Profesionales Ng se encuentra en gl archivo.
066-2018 | Apovo ala Gestién No se encuentra en el archivo.

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidenci6, en términos generales, el cumplimiento de
requisitos establecidos para adelantar los procesos de contratacion de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion,
asociados principaimente al cumplimiento de los perfiles exigidos, a la fijacién de honorarios de acuerdo a la tabla
respectiva, a la concordancia entre lo establecido en el documento de Estudios Previos y el clausulado del Contraio, la
organizacién de la documentacion del Contratista con la cual se respalda el proceso respectivo y se acredita el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, la debida certificacion de insuficiencia de personal para adelantar la
nueva contratacion y la publicacion de los procesos y los respectivos contratos en la plataforma SECOP, sin embargo,
se evidenciaron de manera general no conformidades relacionadas con:

1. Faita de claridad en cuanto a la publicacion integral de los documentos asociados a la ejecucion del Contrato
en la plataforma SECOP 1I, dado que, si bien en la misma se encuentran debidamente publicados los
procesos de contratacion y el Contrato debidamente suscrito, no se encuentra registrado los Registros
Presupuestales correspondientes.

2. Debilidades asociadas con el cumplimiento del programa de gestion documental frente a la elaboracion y

posterior archivo de los informes mensuales y finales evaluados.

En total, se identificaron 2 No Conformidades, a las cuales es necesario se les formule el correspondiente plan de
mejoramiento, el cual debe ser presentado dentro de los 8 dias habiles siguiente al envio del Informe Final de
Auditorfa.
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1. Continuar forfaleciendo la articulacion de la gestidn documental con la Politica ambiental de la Entidad, para lo
cual la totalidad de los informes y recibos a satisfaccidn deberian ser presentados y archivados de manera

digital.

Aprobg,

A Czlormabd st

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Auditor Lider

Elaboro,

ANDREA PAOLA MELENDEZ PINEDA

Auditor

Bogota, 27 de octubre de 2019.
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