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e Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.
Version 2.
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION,

[l CUATRIMESTRE 2022.

OBJETIVO:

Realizar la evaluacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion version 2, establecido por la
Agencia Nacional de Tierras — ANT para la vigencia 2022 con corte al 31 de diciembre del
2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar el cumplimiento de las actividades de control determinadas en el Mapa de
Riesgos de Corrupcion de la Entidad, asi como también la posible materializacion de los
riesgos reportados por cada dependencia.

ALCANCE:

Verificar el cumplimiento de las actividades ejecutadas de acuerdo con los controles
asociados a cada riesgo descrito en el Mapa de Riesgos de Corrupcién de la Agencia
Nacional de Tierras llevados a cabo por los responsables durante el periodo comprendido
entre septiembre y diciembre de 2022.

CRITERIO(S):

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion puablica”, Articulo 73. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.

e Decreto 1081 de 2015, unico de la Presidencia de la Republica, Articulo 2.1.4.1 y
siguientes, sefialan como metodologia para elaborar la estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencién al ciudadano, la contenida en el documento “Estrategia para la
construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano”.

e Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474
de 2011".
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e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas.
Version 5 — diciembre de 2020.

e Matriz del Mapa de Riesgos de Corrupcion - MRC versién 2 - 2022 de la Agencia
Nacional de Tierras.

l. METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN LA REALIZACION DEL EJERCICIO

N° Accioén Fecha Observacion
1 Solicitud de Informacion | 16/12/2022 | Mediante Correo Electrénico enviado
Inicial por la Oficina de Control Interno se

solicité a las dependencias realizar la
actualizacion del SharePoint (OIGT),
correspondiente a los avances de
gestion 'y cumplimiento de las
actividades correspondientes al Plan
Anticorrupcién y  Atencion  al
Ciudadano y el Mapa de Riesgos de
Corrupcion hasta el 06/01/2023.

3 Revision y evaluacion de | 10/01/2023 | El equipo de trabajo de la Oficina de
la Informacion de la Matriz Control Interno realiz6 la verificacion
del mapa de riesgos del cumplimiento de las acciones de
enviado por cada control y actividades preventivas
dependencia sobre la dispuestas por cada dependencia. La
materializacion de los verificacion fue efectuada entre el
riesgos en el periodo, 10/01/2023 y el 12/01/2023, fecha en

controles 'y acciones la cual se presenta el informe
preventivas preliminar.
4 Resultados Preliminares | 12/01/2023 | La Oficina de Control Interno procede

con el envio del informe preliminar del
tercer seguimiento al Mapa de Riesgo
de Corrupcion, en fecha 12/01/2023,
a las dependencias de la Agencia
Nacional de Tierras, a fin de que se

realicen las verificaciones y de ser
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pertinente, las modificaciones a las
gque haya lugar.

5 Correcciones al informe La Oficina de Control Interno revisa
preliminar de acuerdo con | 13/01/2023 | las observaciones realizadas al
las observaciones Informe preliminar.
recibidas por las

dependencias.

Una vez revisadas las observaciones
se procede a la publicacién del
informe final.

16/01/2023

6 Envié y publicacién del
Informe de Seguimiento

Tabla 1. Actividades ejecutadas en la realizacién del ejercicio

I. POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:

Sea lo primero indicar que la Politica de Administracion del Riesgo es un compromiso frente
a la identificacion, tratamiento, control de los riesgos y oportunidades que influencian los
resultados de la gestién y permiten el cumplimiento de los objetivos?.

En ese orden de ideas, La Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles
en Entidades Publicas, Version 5 manifiesta que la Politica de Administracion de Riesgo es
la declaracion de la Direccién y las intenciones generales de una organizacion con respecto
a la gestion del riesgo, y lo establece la Alta Direccion con la participacién del Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno. Sefiala ademas que dicha labor debe ser
ejecutada desde el ejercicio de direccionamiento estratégico.

En virtud de ello, La Agencia Nacional de Tierras desarrolld la politica- RIESGO
INSTITUCIONAL-, Cddigo: DEST-Politica-001; Procedimiento: Gestion de Riesgos y
Oportunidades; Proceso: Direccionamiento Estratégico; disponible en el link:
https://agenciadetierras.sharepoint.com/sites/antintranet/sistema-integrado-de-
gestion/procesos-estrategicos/, el cual fue actualizado conforme a la version 5 de la guia 'y
revisado por el Comité Institucional de Coordinacion del Control Interno — CICCI, en sesion
del 29 de noviembre del 2021.

1 https://ipes.gov.co/images/informes/Manuales/Otros Lieamientos/PE01-DE-
010%20%20V7%20Politica%20de%20Administracion%20de%20Riesgos.pdf
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En dicha politica se sefiala como objetivo “establecer los lineamientos para la
Administracion de Riesgos en la Agencia Nacional de Tierras, a partir de los cuales se
definiran los procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion encaminados a la
busqueda de la eficiencia, eficacia y transparencia de los procesos...”y al realizar la
verificacion de la pestafia “POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS”, ubicada en el
Mapa de Riesgos de Corrupcion, se observa gue la misma cuenta con los elementos
sefialados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFP, ya que se
establecen los lineamientos de la Alta Direccion para el tratamiento, manejo y seguimiento
a los riesgos de la Entidad, a partir de los cuales se definiran mecanismos de verificacion y
evaluacion encaminados a la busqueda de la eficiencia y eficacia de los procesos.

[l EJECUCION DEL SEGUIMIENTO

ESTADO ACTUAL DEL MAPA DE RIESGOS DE CORRUCPCION DE LA ENTIDAD

Con corte al Il cuatrimestre 2022, se observé en el mapa de riesgos version 2 vigencia
2022, un total de 15 procesos con 41 riesgos de corrupcion asociados, los cuales cuentan
con un total de 54 actividades de control y 57 acciones preventivas formuladas, asi:

Cantidad
riesgos Cantidad de Ri=sgos por Procesas
1 Proceso " por s _,W pa

procesos 6
Comuricacion Y Gestan Con Grupos De Irterés t | T ST oo - : .. e L
Intefigencss De La Informacion 1| e — - . TR -
Geshidn Del Modeln De Aencidn
Plarifcation Ded Oedenamiento Social De Lo Propiedad
Segunidad Junidica Sobre La Tulandad Da La Tiema ¥ Los Temtonos
Acceso A Lo Propsedad De La Tera ¥ Los Temlanas
Administracian De Tiemas
Gestidn De L Informacion
Gestidn Del Talento Humano
Apovo Juridico
Adquisicion De Bienes Y Semcos
Administracion De Bienes Y Semvicios

Cantided S Resgos por JoCesss

e ol rolen | na ] -

= R e 0 S ) v\,k<

~

w

e Bienzs ¥ Sernaos

L) B L 0 N

14 [CestinFrancien 0 De Bites ¥ Servicios
15 |Segumento Evduacikn Y Mejora | 2 Gestion Finangiera
TOTAL o |
Tablay Grafico 2. Numero de Riesgos por Procesos <
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Cantidad
de Cantidad de Acttmdades de Control Asoraday al Riesgo
Actividad x
% Proceso de Control
Asociadas
al Riesgo |
1 |Direccionamienio Esiratégico 1
2 |Comunicaciin ¥ Geson Con Grupos De Inferés 1 : : X
3 |Iniehigencia De La Informacion 1 et Y
4 |Geston Del Modelo De Atencion 3 Camitnd de Acovataden s Conirg ASoOaded o Resgo
5 |Planificacién Del Ordenamiento Social De La Propiedad 8 81 Bincrosmesns Sarigin
6 [Segundad Juridica Scbre La Tiulandad De La Tierra ¥ Los Terriorios 2 o 2 Comamcaciin ¥ Gession Cor frupes De iwers
7 |Acceso A La Propiedad De La Tierra Y Los Terrforios 15 « 1 Snsigerca D L ivinrvaacitn
8 |Administracion De Tierras i 4 Gestin Del Wodel De Atmcin
9 |Gesfion De La Informacion 1 § PUnTicicide Dl Qrmemienta SoGal D L Progedss
10 | Gesén Del Talento Humano 4 N RS R R AT
1 Apu-yn.]uricion 4 W 6 Segaridant hefchon Scbre Lo Titsder sdet O La Therre ¥ Lon Tar ritatios
12 |Adquisicién De Bienes Y Servicios 3 87 Acrean A La Fropledad Dele Tiese ¥ Los Termmono:
13 [Administracion De Bienes Y Servicios 2 S8 Adtmncia Oy Tiemn
14 |GesBon Financiera 1 w3 Gewida Ge Lairfomacdn
15 |Seguimiento, Evaluacién Y Mejora 3
TOTAL 54

Tablay Grafico 3. Cantidad de Actividades de Control Asociadas al Riesgo

1 Dis=ccicnzmisnin Esratégicn Cantidad de Acciones Preventivas Asociadas por Riesgo
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Tablay Grafico 4. Cantidad de Acciones Preventivas, asociadas al Riesgo

REVISION DE LOS CONTROLES ASOCIADOS A LOS RIESGOS DE CORRUPCION

Se evidencian debilidades en la formulacion de los siguientes soportes de actividades de

Péginas

control, ya que no son insumo oportuno para verificar la efectividad de estas, de la siguiente
manera:
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RI€SgO | pESPONSABLE | PROCESO|  RIESGO Soportes
No. Control
Orientar la .
defensa -srits&;?r?ellhdage e;esti(’)er:
juridica de la documental ORFEO,
Grupo de ANT o algunas donde se evidencia la
APJUR- R L Apoyo de sus | APJUR-COR-C.4.1 licitud qinal
COR-C4 eprgsentamon Juridico | actuaciones en solicitu orginal, - sus
Judicial. SO anexos Yy, finalmente,
perjuicio de sus documentos aprobado y
Intereses - para suscrito por el jefe de la
favorecer a un Oficina eridic;
tercero. ’

Tabla 6. Procesos con deficiencia en los soportes

Teniendo en cuenta la evaluaciéon realizada por la Oficina de Control Interno en el
seguimiento al mapa de riesgos de corrupciéon V2 vigencia 2022, se evidencian debilidades
en la formulacion de los soportes correspondientes a las actividades de control expuestas
en la “Tabla 6. Procesos con deficiencias en los soportes”, toda vez que se identificé que
son inoportunos para la medicién de la eficacia y la eficiencia de una manera adecuada,
caracteristica fundamental para fortalecer el riesgo.

Es de resaltar que se valora la parte de defensa judicial, por lo tanto, se debe estudiar la
pertinencia de adecuar el soporte y que se relacione con matrices relacionadas con

procesos judiciales.

CONTROLES Y ACCIONES PREVENTIVAS

EVALUACION DE LOS CONTROLES Y ACCIONES PREVENTIVAS ASOCIADOS A LOS
RIESGOS

La Oficina de Control Interno procedi6 a realizar el seguimiento al avance y/o cumplimiento
de 54 actividades de control y 57 acciones preventivas asociadas a los 41 riesgos de
corrupcioén, con corte al 31 de diciembre de 2022.

Asi mismo, realiz6 la verificacion a través de la informacién suministrada por las
dependencias responsables de ejecucién. Los resultados fueron consignados en la Matriz
del Mapa de riesgos. Ver Anexo 1. Mapa de Riesgos de Corrupcion 2022 V.2.

La Oficina de Control Interno procedera al envié del informe preliminar a todas las
dependencias responsables del mapa de riesgos de corrupcion, en el cual se evidencio
como resultado un avance de cumplimiento de las acciones de control de la siguiente
manera:
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RESULTADOS INFORME PRELIMINAR ACCIONES DE CONTROL

Controles Cumplidos 51 98.07%
Controles En Términos 0 0%
Controles Incumplidos 1 1.93%
Controles Limitaciones 0 0%

Tabla 8. Resultado acciones de control.

ACCIONES DE CONTROL

0 1.93% 98.07%

Grafica 4. Resultado acciones de control

De otra parte, las acciones incumplidas, inicialmente eran 2, sin embargo, fue subsanada
las observaciones correspondientes a una de ellas, lo que arroja finalmente un porcentaje
correspondiente al 1,93% para un total de 1 acciones, que son:
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Proceso Riesgo Asociado  Incumplidas Aég'r?tr:je
Orientar la defensa
juridica de la ANT o
algunas de sus
APOYO JURIDICO actygc!ones en 1 APJUR-COR-
perjuicio de sus C41
intereses para
favorecer a un
tercero.
Pérdida de
documentacién en
los expedientes de
GESTION DEL TALENTO HUMANO | Procesos — de 1 GTHU-COR-
investigacion 3.1
disciplinaria en
beneficio del o de
los investigados.

Tabla 9. Incumplimientos acciones de control.

» OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR REALIZADAS POR LA OFICINA
JURIDICA A LA ACCION APJUR-COR-C.4.1:

Una vez verificado el informe Preliminar del Mapade Riesgos de Corrupcion
correspondiente al Il Cuatrimestre 2022, nos permitimos remitir los respectivos comentarios
y correspondientes soportes de la actividad de control asociado al riesgo e Corrupcion que
se indica aplicativo en linea

RIeSG0 | RESPONSABLE PROCESO  |RIESGO Soportes
No. Control
Trazabilidad en el
Orientar 1a sistema de gestien
defensa juridica ORFEO donde se
Grupo de :F urlzs '?jZTsuZ APJUR-COR- evidencia la
APJUR- P L, Apoyo g . C41 solicitud  original,
Representacion s actuaciones en
COR-C4 . Juridico o Sus anexos Yy,
Judicial. perjuicio de sus finalmente
intereses  para documentc;s
:Z\r/:erf:er aun aprobado y suscrito (0'0)
' por el jefe de la @
Oficina Juridica. oY)
&
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de las dependencias y dispuesta en el sharepoint administrado por la Oficina del Inspector
de la Gestion de Tierras, todas se encuentran CUMPLIDAS.
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De esta forma, y conforme a la verificacién de soporte, la Oficina Juridica remiti6 como
evidencia las actuaciones Judiciales efectuadas durante la vigencia 2022, cuadro de
seguimiento expedido desde el aplicativo en linea E-Kogui. Sin embargo y debido a que el
soporte del riesgo de control No APJUR-COR-C.4, hace referencia a la trazabilidad de las
actuaciones asignadas al grupo de representacion desde el Sistema de Gestion
Documental ORFEO, se adjunta a la carpeta el respectivo cuadro de seguimiento Para la
vigencia 2022.

Asimismo, se solicitara& a la Oficina del Inspector, la formulacion en el
soporte correspondientes a las actividades de control expuestas en la “Tabla 6. Procesos
con deficiencias en los soportes”, Con el fin de relacionar unicamente la informacién de
interés que para el presente riesgo son las matrices del aplicativo E-kogui donde se pueden
evidenciar los procesos judiciales, a cargo de la Oficina Juridica vigencia 2023.

Agradecemos tener en cuenta el soporte de seguimiento de Orfeo adjunto a la carpeta,
quedamos atentos a los requerimientos.

EVALUACION OFICINA DE CONTROL INTERNO DE LAS OBSERVACIONES.

Realizada la verificacion de la documentacion aportada por la Oficina Juridica al SharePoint
referente al riesgo APJUR-COR-C.4, la Oficina de Control Interno observo el cargue de la
trazabilidad en el sistema de gestion documental Orfeo, tal como se sefiala en el soporte
de la actividad, lo anterior indica el cumplimiento de la accion.

> ANOTACIONES FRENTE A LA ACCION GTHU-COR-3.1

En atencién al reporte de incumplimiento de la accion GTHU-COR-3.1, la Oficina de
Controlo Interno realiz6 una nueva validacion de los soportes encontrando que la
Dependencia procedié al cargue de la informacion, sin embargo, al realizar la validacion,
corresponde a una documentacion que no corresponde a la relacionada como soporte de
la actividad, razdén por la cual, se mantiene el incumplimiento de la actividad.

RESULTADOS INFORME PRELIMINAR ACCIONES DE PREVENTIVAS

Frente a las acciones preventivas debemos sefialar que, de la revision realizada a la Matriz
de Mapa de Riesgos de Corrupcion, cotejada con la informacién suministrada por cada una
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 Agencia

Tierras

Porcentaje de

Descripcion Cantidad Cumplimiento
Preventivas Cumplidas 57 100%
Preventivas Incumplidas 0 0%

CONCLUSIONES

Tabla 10. Resultado acciones preventivas.

En concordancia a las actividades de verificacion ejecutadas por el equipo de la Oficina de
Control Interno en el marco del seguimiento al Mapa de Riesgo de Corrupcion
correspondiente al 11l cuatrimestre del afio 2022, se generan las siguientes conclusiones:

» Se observé en el mapa de riesgos de corrupcién V2 2022, una ejecucion del 96,29%
del cumplimiento de los controles (actividades de control) para la mitigacién de los

riesgos. Ver Anexo 1. Mapa de Riesgos de Corrupcion V2.

» Se observo en el mapa de riesgos de corrupcion V2 2022, un cumplimiento del 100%
del cumplimiento de las acciones preventivas para la mitigacién de los riesgos. Ver
Anexo 1. Mapa de Riesgos de Corrupcién V2.

» La Agencia Nacional de Tierras — ANT, ejecutd la valoracion de los riesgos para el
mapa de riesgos siguiendo los lineamientos impartidos mediante la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas. Version 5
de la Funcion Publica, sin embargo, se identificaron debilidades en el disefio de los
controles en cuanto a la formulacion de los soportes APJUR-COR-C.4.1.

RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones para consideracion
de los responsables de proceso y las partes que intervienen en el mismo; que, si bien no
son de obligatorio cumplimiento e implementacién, buscan contribuir al mejoramiento
continuo de la Entidad. Se elevan las siguientes sugerencias:

» Se sugiere a las Dependencias continuar realizar socializaciones y/o capacitaciones
a los funcionarios y colaboradores de la ANT, que tengan como objetivo la
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prevencion de riesgos inherentes a la corrupcién y que vayan en concordancia de
las actividades relacionadas en el Mapa de Riesgo de Corrupcion.

» Se sugiere a las Dependencias continuar realizando actividades de actualizacion y
socializacién para la elaboracion de los riesgos y controles, componentes del Mapa
de Riesgos de Corrupcion, conforme a la guia de administracion de riesgos
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

» Se sugiere realizar la restructuracion de los riesgos de Control Interno Disciplinario
a fin de que se relacione como responsable a la Oficina Juridica toda vez que a
través de Resolucién No. 20221000059076 del 30 de marzo de 2022, se asigné a
esa dependencia responsable del reporte de las actividades a cargo de Control
Interno Disciplinario.

Aprobo:

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

Elaboro:

ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA
Profesional Contratista Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

Enero 16 de 2023.
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