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INFORME DE SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION,

| CUATRIMESTRE 2021.

OBJETIVO:

Realizar la evaluacion del Mapa de Riesgos de Corrupcion version 1, establecido por la
Agencia Nacional de Tierras — ANT para la vigencia 2021 con corte al 30 de abril del 2021

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar el cumplimiento de las actividades de control determinadas en el mapa de
riesgos de corrupcion de la Entidad, asi como también la posible materializacion de los
riesgos reportados por cada dependencia.

- Evaluar el disefio de los controles de los riesgos descritos en el mapa de riesgos.

- Evaluar la politica de administracién de riesgos.

ALCANCE:

Verificar el cumplimiento de las actividades ejecutadas de acuerdo con los controles
asociados a cada riesgo descrito en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Agencia
Nacional de Tierras llevados a cabo por los responsables durante el periodo comprendido
entre enero y abril de 2021.

CRITERIO(S):

e Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica”, Articulo 73. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

e Decreto 1081 de 2015, unico de la Presidencia de la Republica, Articulo 2.1.4.1 y
siguientes, sefialan como metodologia para elaborar la estrategia de lucha contra la
corrupcion y de atencion al ciudadano, la contenida en el documento “Estrategia para la
construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano”.
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e Decreto 2641 de 2012 “Por el cual se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474
de 2011".

e Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano.
Version 2.

e Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas.
Version 5 — diciembre de 2020.

e Matriz del Mapa de Riesgos de Corrupcién - MRC version 3 - 2020 de la Agencia
Nacional de Tierras.

e Matriz del Mapa de Riesgos de Corrupcién - MRC version 1 - 2021 de la Agencia
Nacional de Tierras.

METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO:

ACTIVIDADES EJECUTADAS EN LA REALIZACION DEL EJERCICIO

N° Accion Fecha Observacion
1 Solicitud de Informacion | 28/04/2021 | Mediante Correo Electrénico enviado
Inicial por la Oficina de Control Interno se

solicité a las dependencias realizar la
actualizacién del SharePoint (OIGT),
correspondiente a los avances de
gestion 'y cumplimiento de las
actividades correspondientes al Plan
Anticorrupcién y  Atencion  al
Ciudadano y el Mapa de Riesgos de
Corrupcion hasta el 05/05/2021.

2 Recepcion de la de | 05/05/2021 | En fecha 05/05/2021, se recibi6
Documentacion correo electrénico de las
preliminar dependencias (DAE, DGJT, DGOSP,

PLANEACION, OCI), informando que
la actualizaciéon de la informacion
correspondiente al PAAC y MRC se
encontraba actualizada en el
SharePoint dispuesto por las oficinas

de Planeaciéon y OIGT para el efecto. (\clé

3 Revision y evaluacion de | 07/05/2021 | El equipo de trabajo de la Oficina de ‘&

la Informacion de la Matriz Control Interno realizé la verificacion PN
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Tabla 1. Actividades ejecutadas en la realizacion del ejercicio
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del mapa de riesgos del cumplimiento de las acciones de
enviado por cada control y actividades preventivas
dependencia sobre la dispuestas por cada dependencia. La
materializacion de los verificacion fue efectuada entre el
riesgos en el periodo, 07/05/2021 y el 11/05/2021, fecha en
controles 'y acciones la cual se presenta el informe
preventivas preliminar.

4 Resultados Preliminares | 11/05/2021 | La Oficina de Control Interno procede
con el envio del informe preliminar del
primer seguimiento al Mapa de
Riesgo de Corrupcion, en fecha
11/05/2021, a las dependencias de la
Agencia Nacional de Tierras, a fin de
que se realicen las verificaciones y de
ser pertinente las modificaciones a las
que haya lugar.

5 Correcciones al informe La Oficina de Control Interno procede
preliminar de acuerdo con | 13/05/2021 [ a analizar las observaciones
las observaciones remitidas por las dependencias al
recibidas por las Informe MRC, y a realizar las
dependencias. modificaciones a las que hubo lugar

conforme a las evidencias
reportadas.
14/05/2021

6 Envié y publicacion del La OCI remite el informe para

Informe de Seguimiento publicacion dentro del termino
estipulado en el PAA, en fecha
14/05/2021.
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Plan de Trabajo - Oficina de Control Interno — Seguimiento al mapa de riesgos de Corrupcion

Actividad Duracion e e Fecha de Inicio Fec!1a d,e,
Actual | Esperado Terminacion

Informe de seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcion 10 H#iREF! H#REF! 3/05/2021 14/05/2021] Responsables Observaciones
Planeacion - Inicio 3 % % 3/0s/2021 s/05/2021

1 |Elaboracion del Plan Trabajo Detallado 1 0% 0% 3/05/2024 3/05/2021|Equipo Auditor OCI

2 |Revision y Ajustes Plan de Trabajo Detallado 1 0% 0% 3/05/2021 4/05/2021{Equipo Auditor OCI

3 |Envid Plan de Trabajo Detallado Jefatura OCI 1 0% 0% 3/05/2024, 4/05/2021{Equipo Auditor OCI

4 [Solicitud Creacién Expediente 1 0% 0% 4/05/2024, 5/05/2021Equipo Auditor OCI

5 |Creacion Carpeta Repositorio Documentos Informe de Seguimi 1 0% 0% 4/05/2021 5/05/2021Equipo Auditor OCI

6 |Lectura de Documentacion iva Asociada al Ejercicio - Informes Anteriores 2 0% 0% 5/05/2024, 5/05/2021Equipo Auditor OCI
Ejecucion I o % /05/2001 1josfa0
Solicitud de Informacion 4 0% 0% 28/04/2021) 5/05/2021

7 |Solicitud de Informacion Preliminary Envio Cartas de Representacion 1 0% 0% 28/04/2024 5/05/2021Equipo Auditor OCI

8 |Envidy Recibo de Documentacion Preliminar 3 0% 0% 3/05/2024, 5/05/2021|Dependencias Responsables del S

9 |Solicitud de Informacion C 1 0% 0% 5/05/2021, 5/05/2021Equipo Auditor OCI

10 |Recibo de Documentacién Compl 1 0% 0% 6/05/2021 6/05/2021|Dependencias Responsables del Seguimi
Recopilacion de la Informacion y Trabajo de Campo 6 0% 0% 6/05/2021 11/05/2021

11 |Evaluacion Informacion Preliminar 4 0% 0% 6/05/2024 11/05/2021|Equipo Auditor OCI

12 |Realizacién de Entrevistas 1 0% 0% 10/05/2021, 10/05/2021]Equipo Auditor OCI - Dependencias Auditadas

13 |Envio de Informacion Dépendencias Resultad 1 0% 0% 11/05/2024 11/05/2021|Equipo Auditor OCI

14 [Revision Observaciones Dependencias 2 0% 0% 12/05/2021 13/05/2021|Equipo Auditor OCI
Preparacién del Informe 2 0% 0% 13/05/2024) 14/05/2021

14 |Preparacion y elaboracion Informe Preliminar 1 0% 0% 13/05/2024 13/05/2021|Equipo Auditor OCI

15 [Revision y Ajustes Informe Preliminar - Control Interno 1 0% 0% 13/05/2021 13/05/2021|Equipo Auditor OCI

16 |Preparacién y elaboracién Informe Final 1 0% 0% 13/05/2021 14/05/2021]Equipo Auditor CI

17 |Envio Informe Final Direccion General 1 0% 0% 13/05/2024 14/05/2021|Equipo Auditor OCI

18 [Solicitud de Publicacion informe Final 1 0% 0% 13/05/2024, 14/05/2021Equipo Auditor OCI

Imagen 1. Plan de Trabajo Oficina de Control Interno
LIMITACIONES A LA REALIZACION DEL EJERCICIO

De acuerdo con las circunstancias especiales de emergencia sanitaria y de la pandemia
generada por el COVID-19, reconocida por parte de la Organizacién Mundial de la Salud,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la resolucion No. 385 del 12 de marzo
de 2020, y teniendo en cuenta las directrices emitidas por el Gobierno Nacional sobre el
aislamiento selectivo, hasta el 28 de febrero de 2021, por medio de la resolucién No 2230
del 27 de noviembre de 2020, y demas normas que han lo han adicionado, referentes a las
limitaciones de movilidad, medidas de toque de queda y circulares emitidas por la Agencia
Nacional de Tierras, sobre la preferencia del trabajo en casa.

Teniendo en cuenta lo anterior, sumado a las manifestaciones programadas por el Comité
Nacional de Paro, la Agencia Nacional de Tierras siguio los lineamientos ofrecidos por el
Gobierno Nacional y mantendra hasta el proximo 27 de mayo el aislamiento obligatorio,
expidiendo la Circular N° 020 del 03/05/2021, priorizando el trabajo en casa para los

funcionarios y contratistas cuya presencia no sea indispensable en las sedes de trabajo. <,';

En consecuencia, la Oficina de Control Interno realizé el seguimiento del informe referido- =

MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION | CUATRIMESTRE DE 2021-, conforme a la &
Agencia Nacional de Tierras A ; ; ;
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informacién cargada por cada una de las dependencias al SharePoint que para el efecto
fue dispuesto por la Oficina de Planeacién y OIGT.

POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS:

La Guia para la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas,
Version 4 de fecha octubre de 2018, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica- DAFP, por medio de la cual se articulan las politicas de lucha contra la
corrupcion y seguridad de la informacion, y se define metodologia para el disefio de
controles.

Sefala, ademas, LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE RIESGO, y manifiesta lo
siguiente:

La Politica de Administracion de Riesgo es la declaracion de la Direccion y las intenciones
generales de una organizacién con respecto a la gestion del riesgo, y lo establece la Alta
Direccién con la participacion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
Sefala ademas que dicha labor debe ser ejecutada desde el ejercicio de direccionamiento
estratégico.

De acuerdo con la Guia, la politica de administraciéon de Riesgos debe contener objetivo,
alcance, niveles de aceptacion al riesgo, niveles para calificar el impacto, tratamiento de
riesgos y puede convertirse en un manual o guia de riesgos.

Frente al punto en mencidn debemos sefialar que al realizar la verificacion de la pestafia
“‘POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS”, ubicada en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion, se observa que la misma cuenta con los elementos sefalaos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFP.

De otra parte, la guia en mencién sefiala que la politica de administracion del riesgo puede
convertirse en un manual o guia de riesgos, siempre que contenga como minimo los
siguientes aspectos:

e Objetivo
e Alcance
e Términos y Definiciones

e Estructura para la Gestion del Riesgo '-Q
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La Agencia Nacional de Tierras desarroll6 la politica- RIESGO INSTITUCIONAL-, Codigo:
DEST-Politica-001; Procedimiento: Gestion de Riesgos y Oportunidades; Proceso:

Direccionamiento

Estratégico; Fecha: 27/06/2017; disponible en el link:
http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/DEST-Paoliltica-001-

Riesgos-y-Oportunidades.pdf

El documento fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno,
y en él se establecen los lineamientos de la Alta Direccion para el tratamiento, manejo y
seguimiento a los riesgos de la Entidad, a partir de los cuales se definirAn mecanismos de
verificacién y evaluacion encaminados a la busqueda de la eficiencia y eficacia de los

procesos.

De otra parte, sefialar que, en el mes de diciembre de 2020, El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica- DAFP, expidi6 la Guia pala la Administracion del Riesgo y el Disefio
de Control en Entidades Publicas version 5.

EJECUCION DEL SEGUIMIENTO

ESTADO ACTUAL DEL MAPA DE RIESGOS DE CORRUCPCION DE LA ENTIDAD

Con corte al | cuatrimestre 2021, se observo en el mapa de riesgos version 1 vigencia 2021,
un total de 15 procesos con 41 riesgos de corrupcion asociados, los cuales cuentan con un
total de 54 actividades de control y 55 acciones preventivas formuladas, asi:

Linea de Atencion en Bogotd
(+57 1) 5185858, opcién 0

Agencia Nacional de Tierras
Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia

Sede Servicio al Ciudadano

Cantidad

% Pr de riesgos Cantidad de Riesgos por Procesos

por 10 9

procesos f
1 |Direccionamiento Estratégico 1 5 3 3 3 44 ) 2
2 |Comunicacion Y Gestion Con Grupos De Interés 1 1 1 1 . 1 . . 1
3 |Inteligencia De La Informacion 1 D — f— . =
4 |Gestion Del Modelo De Atencion 2 Cantidad de riesgos por procesas
5 |Planificacion Del Ordenamiento Social De La Propiedad 6  Direcconamiento Estratégico
6 |Seguridad Jurid\cg Sobre La T\tg\aridad Dela T\erra\" Los Territorias 2 B Comunicacién Y Gestidn Con Grupos De Inerés
7 |Acceso AlLaPropiedad De La Tierra Y Los Territorios 9 B Inteligencia De La Informacicn
8 |Administracion De Tierras 3 Gestion Del Modelo De Atencidn
— — u Plznificacion Del Ordenamiento Social De La Propiedad
9 |Gestion De La Informacion 1 m Seguridad Juridica Sobre La Titularidad De La Tierra Y Los Territorios
10 |Gestion Del Talento Humano 4 W Acceso A La Propiedad De La Tierra Y Los Territorios
- W Administracidn De Tierras
11_|Apayo Juridico 4 m Gestion De La Informacion
12 |Adaquisicion De Bienes Y Senicios 2 u Gestidn Del Talento Humano
PP - e m Apoyo Juridico
13 Adm|.r1|str§0|on pe Bienes Y Senvicios 2 1w Aduisicicn De Bienes ¥ Servicios
14 |Gestion Financiera 1 B Administracion De Bienes Y Servicios
15 |Seguimiento, Evaluacion Y Mejora 2 i Gestion financiera
TOTAL 4

Agencia Nacional de Tierras
Codigo Postal 111321

Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH
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Cddigo Postal 111511

Pagina®


http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/DEST-PoliItica-001-Riesgos-y-Oportunidades.pdf
http://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/04/DEST-PoliItica-001-Riesgos-y-Oportunidades.pdf

Agencia
Nacional e
Tierras

El campo

es de todos Minagricultura

Tablay Gréfico 2. Numero de Riesgos por Procesos

Cantidad
de Cantidad de Actividades de Control Asociadas al Riesgo
Actividades 20
% Proceso
de Control 15
Asociadas
al Riesgo | 10
1 |Direccionamienio Esiratégico 1
2 [Comunicacién ¥ Gesién Con Grupos De Interés 1 5 L1 3 1, 3
3 Inteigencia De la Inﬁ}rmacién_ 1 0 —
4 |Geshon Del Modelo De Atencion 3 Cantidad de Actividades de Control Asociadas al Riesgo
5 |Planficacion Del Ordenamiento Secial De La Propiedad 8 1 Direccionamiento Estratégico
i Seﬂuridad Juridica_sabm La Thularidad De La TIEI'I'.’fl ' Los Terriorios 2 m 2 Comunicacidn ¥ Gestidn Con Grupos De Interés
i F\GOES{) A La Pmpﬂdad De La Tierra ¥ Los Terriorios 15 3 Inteligencia De La Informacion
g gd xwﬂ l[}:} TIEFI'?S ? 4 Gestidén Del Modelo De Atencidn
T G:Sllﬂ: Del Td;nti;n;ﬁ‘ln:rlﬂ 4 W5 Planfficacidn Del Ordenamiento Social De La Propiedad
1 AP'D‘,‘G Juridico 4 W6 Seguridad Juridica Sobre La Titularidad De La Tierra ¥ Los Territorios
12_|Adquisicén De Bienes Y Servicios 3 W7 Acceso A La Propiedad De La Tierra Y Los Territorios
.13 Adminlstrmn D’E Bienes'\r-' Sem 2 m B Administracidn De Tierras
14 |GesBan Financiera 1 m9 Gestion De La Informacion
15 |Seguimiento, Evaluacién Y Mejora 3
TOTAL 54
Tablay Grafico 3. Cantidad de Actividades de Control Asociadas al Riesgo
Cantidad
de
s P Aeeiom Cantidad de Acciones Preventivas Asociadas al Riesgo
al Riesgo | 12
1 _|Direccionamiento Estratégico 1 v
2 |Comunicaciin Y Geshon Con Grupos De Inferés 1 K =
3 |Inteligencia De La Informacion 1 S S
4 |Gestén Del Modelo De Atencién 2 v ) ] . ]
= |Planficacn Dl Ord cenio Social Do La F'rnpiedad ) cantidad de Acciones Preventivas Asociadas al Riesgo
6 |Seguridad Juridica Scbre La Tiularidad De La Tierra ¥ Los Terriorios 4 W Direccionamients Estatigic
7 Aooesa A La Propiedad De La Tierra ¥ Los Terriorics 14 ® Comunicacién ¥ Gestisn Con Grupos De Interés
8 |Adr 36n De Tierras 5 Inteligencia De L Informacién
9 |GesBon De La Informacidn 1 Gestion Del Modelo D2 Atencién
10 |Gesfion Del Talento Humano 4 W Flanificacidn Del Ordenamiento Social De Ls Propiedad
11 AI}D‘{OJUHdIOB _ — 4 W seguridad Juridica Sobre La Titularidad De La Tierra ¥ Los Termitorics
12 |Adquisicion De Bienes Y Servicios 4 W Acceso A La Fropiedad De Ls Tierra ¥ Los Territorios
13 | Admini #on De Bienes Y Servicios 2 W Administracién D Tierras
14 | Gesion Financiera 1 W Gestin De La Informacién
15 |Seguimiento, Evaluacion Y Mejora 3
TOTAL 55
Tablay Gréfico 4. Cantidad de Acciones Preventivas, asociadas al Riesgo
©
£
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REVISION DE LAS ACCIONES — RECOMENDACIONES SEGUMIENTO ANTERIOR

De acuerdo con las observaciones emitidas en el pasado informe de seguimiento la Oficina de Control

Interno procedio a la revision de la siguiente manera:

Observacion

Seguimiento de la Oficina de Control Interno

Suprimir el proceso de Evaluacién del Impacto
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
del Mapa de Riesgos V3, vigencia 2020, ya que
el mismo registra sin informacién y se logré
evidenciar que no existen solicitudes de
inclusidn por parte del lider del proceso.

La Oficina de Control Interno, mediante el
seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcidn
V1 2021, logr6 evidenciar que se realizd de
manera oportuna la eliminacion del proceso de
“Evaluacion del Impacto del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural” ya que el mismo no
contaba con informacién en el seguimiento que
se efectud al lll cuatrimestre de 2020. Mediante
memorando No. 20211000006063 del 22 de
enero de 2021 se aprobd el mapa de riesgos V1
2021 donde se evidencia el cumplimiento de esta
observacion.

Continuar  realizando  actividades  de
actualizacién y socializacién para la elaboracion
de los riesgos y controles, componentes del
Mapa de Riesgos de Corrupcion, conforme a la
guia de administracion de riesgos.

Se logré evidenciar que la Oficina del Inspector
de Tierras, ha venido realizando las actividades
de socializacion del Mapa de Riesgos de
Corrupciéon mediante mesas de trabajo de la
siguiente manera:

e Miércoles 17 de febrero de 9:00am a
10:00am

e Martes 16 de marzo de 10:00am a
11:00am

De la misma manera se evidencia la
actualizacion de este para la vigencia 2021.

Es oportuno realizar una nueva valoracion de los
riesgos y controles asociados al mismo, donde
se evallte con mayor profundidad los
indicadores, soportes, periodicidad,
responsables y en general garantizando la
efectividad para la mitigacion del riesgo.

Para la vigencia 2021, se realizo la actualizacion
pertinente de la valoracion del riesgo, controles
asociados y acciones preventivas, que
permitieron realizar con mayor profundidad el
andlisis de la gestion realizada por las areas
responsables. Mediante memorando No.
20211000006063 del 22 de enero de 2021 se

Pégina8

Agencia Nacional de Tierras
Calle 43 No. 57 - 41 Bogotd, Colombia

Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH

www.agenciadetierras.gov.co

Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotad Codigo Postal 111321

(+57 1) 5185858, opcién 0

Sede Servicio al Ciudadano
Cddigo Postal 111511



El campo

es de todos Minagricultura

Agencia

Nacional ¢

Tierras

aprob6 el mapa de riesgos V1 2021 donde se
evidencia el cumplimiento de esta observacion.

Se recomienda a los lideres de los procesos que
las acciones preventivas que cuentan con
programacion se ejecuten de acuerdo con la
misma con el proposito de dar cumplimiento a
las acciones en los tiempos establecidos en el
Mapa de Riesgos de Corrupcion.

En el presente seguimiento al | cuatrimestre del
2021, se evidencia que las dependencias han
venido mejorando de manera progresiva la
ejecucion de las acciones preventivas, sin
embargo, es necesario que las mismas
continuen acogiendo la presente recomendacion

ya que se sigue presentando de manera
extemporanea el cumplimiento de algunas
acciones preventivas.

Valorar y enmendar las causas que conllevaron | Se ha presentado un avance significativo, en
al incumplimiento de las actividades de control | cuanto al cumplimiento de las acciones de
formuladas en el Mapa de Riesgos de | control y preventivas, del mapa de riesgos de
Corrupcion V3 vigencia 2020, con miras a dar | corrupcion V1 2021, con corte al 30 de abril.
cumplimiento a los lineamientos establecidos
por la Agencia, a la Ley 1474 de 2011 y al
Decreto 124 de 2016 vy prevenir una
materializacion del riesgo.

Reportar de  manera inmediata la | Para el presente seguimiento al mapa de riesgos
materializacion de los riesgos de corrupcién ala | de corrupcion V1 2021, no se presentd la
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras. | materializacion de ninguno de los riesgos.

Tabla 5. Recomendaciones informe anterior

REVISION DE LOS CONTROLES ASOCIADOS A LOS RIESGOS DE CORRUPCION

SOPORTES ACTIVIDADES DE CONTROL:

Se evidencian deficiencias en la formulacion de los siguientes soportes de actividades de
control, ya que no son insumo oportuno para verificar la efectividad de estas, de la siguiente
manera:
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RI€SQO | pESPONSABLE | PROCESO|  RIESGO Soportes
No. Control
Formato ADQBS-F-
001-Forma RECIBIDO
Realizar  las A SATISFACCION
. .. .. | aprobaciones INFORME DE
ADQBS- | Supervisores de | Adquisicion | 4o g\ servision | ADQBS-COR-C.2.1 | ACTIVIDADES Y
Contratos en la de Bienes
COR-2 ANT y Servicios para los ORDEN DE PAGO
contratos CONTRATISTAS
suscritos. diligenciado para cada
pago pactado dentro de
los contratos.
Orientar la Trazabilidad en el
Defensa sistema de gestion
Juridica de la documental ORFEO,
Lider del Grupo ANT o algunas donde se evidencie la
APJUR- | de Apoyo de las | APJUR-COR-C.4.1 solicitud original, sus
COR-4 | Representacion Juridico | actuaciones en anexos, revisiones v,
Judicial perjuicio de sus finalmente, documento
intereses para aprobado y suscrito por
favorecer a un el jefe de la Oficina
tercero. Juridica.

Tabla 6. Procesos con deficiencia en los soportes

Teniendo en cuenta la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno en el
seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion V1 vigencia 2021, se evidencian debilidades
en la formulacion de los soportes correspondientes a las actividades de control expuestas
en la “Tabla 6. Procesos con deficiencias en los soportes”, toda vez que se identificé que
son inoportunos para la medicién de la eficacia y la eficiencia de una manera adecuada,
caracteristica fundamental para fortalecer el riesgo.

DEBILIDADES EN LA FORMULACION DE LAS ACTIVIDADES DE CONTROL:

En el marco de la evaluacion realizada, la Oficina de Control Interno evidencia una debilidad
en la redaccién de la actividad de control relacionada, toda vez que no existe claridad de
las actividades que deben ser ejecutadas ya que se expone de una manera general
haciendo que su andlisis y evaluacién sea compleja. En atencién a lo anterior, se sugiere a
la Dependencia realizar el analisis de este control buscando que la misma sea medible y
cuantificable.

La actividad a la que se hace referencia es la siguiente:
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R’If,f,g °© | RESPONSABLE | RIESGO CONTROL LU Soportes
Adquisicion de
predios sin
pleno El Profesional de
cumplimiento Planeacion DAE
de requisitos o registrara mensualmente
ACCTI- | Planeacion de la por fuera de las la gestion llevada a cabo : .
COrR-5 | DAE necesidades y ACCTI-COR-C.5.2 por la Direccién y Registro en el SharePoint
prioridades Subdireccion de Asuntos
establecidos Etnicos de los respectivos
por la ANT, procedimientos.
para beneficio
de particulares

Tabla 7. Riesgos con deficiencias en su formulacion
CONTROLES Y ACCIONES PREVENTIVAS

EVALUACION DE LOS CONTROLES Y ACCIONES PREVENTIVAS ASOCIADOS A LOS
RIESGOS

La Oficina de Control Interno procedio a realizar el seguimiento al avance y/o cumplimiento
de 54 actividades de control y 55 acciones preventivas asociadas a los 41 riesgos de
corrupcion, con corte al 30 de abril de la presente vigencia. Asi mismo, realiz6 la verificacion
a través de la informacion suministrada por las dependencias responsables de ejecucion.
Los resultados fueron consignados en la Matriz del Mapa de riesgos. Ver Anexo 1. Mapa
de Riesgos de Corrupcion 2021 V.1.

De otra parte, la Oficina de Control Interno procedié con el envio del informe preliminar a
todas las dependencias responsables del mapa de riesgos de corrupcion, en el cual se
observé como resultado un avance de cumplimiento de las acciones de control de la
siguiente manera:

RESULTADOS INFORME PRELIMINAR ACCIONES DE CONTROL

Descripcion Cantidad Porcentaje de Cumplimiento
Controles Cumplidos 42 77,8%
Controles En Términos 10 18,5%
Controles Incumplidos 2 3,7% :'
Controles Limitaciones 0 0% i
)
\©
a
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Tabla 8. Resultado acciones de control

Cumplimiento de Controles

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
e 18,5%
20,0%

0,0% I

Porcentaje de Cumplimiento

77,8%

Controles Cumplidos B Controles En Términos

B Controles Incumplidos B Controles Limitaciones

Grafica 4. Resultado acciones de control

De acuerdo con el grafico anterior, el mapa de riesgos de corrupcién presentd un avance
de cumplimiento en las actividades de control del 77,8% que corresponde a 42 acciones
cumplidas y del 18,5% que corresponde a 10 acciones que se encuentran en términos.

El 3,7% restante corresponde a dos (2) acciones incumplidas de la siguiente manera:

Proceso Riesgo Asociado Incumplidas A((;CIOI'I de
ontrol
Alterar u omitir
informaciéon en la
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL expedicion de actos POSPPR-COR-
DE LA PROPIEDAD administrativos sobre la C.5.1
implementacién de los
POSPR
Manipulacion de la
informacién en las
diferentes etapas del
ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRAY | procedimiento de
LOS TERRITORIOS Revocatoria Directa de
la DAT para beneficio
propio ylo de
particulares

1 ACCTI-COR-C.3.1
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Tabla 9. Incumplimientos acciones de control.

RESULTADOS INFORME FINAL ACCIONES DE CONTROL

PROCESO: PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Trazabilidad: Mediante correo electronico de fecha 12 de mayo del 2021 la Direccién de
Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, presentd las observaciones y
aclaraciones sobre el informe preliminar al seguimiento cuatrimestral que deben realizar las
Oficinas de Control Interno al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano y a los
Riesgos de Corrupcion, manifestando lo siguiente:

“En la pagina No. 12 se indica que se encuentra incumplida la accién de control "Alterar u
omitir informacion en la expedicion de actos administrativos sobre la implementacion de los
POSPR". Si bien la frecuencia de este control es con periodicidad trimestral, es importante
mencionar, que esta accion se realiza una vez se cuente con POSPR formulado, como se
ha indicado en los reportes, en el primer cuatrimestre solo se dio inicio al proceso de
formulacién pero adn no se cuenta con POSPR formulado, es por ello que esta accién de
control no se puede dar porque tiene este condicionante, de hecho, el indicador se mide
asi; No. POSPR viabilizados o no para implementacién / No. POSPR formulados para el
periodo.

Los POSPR estan en proceso de elaboraciéon y hasta no contar con este insumo no se
pueden viabilizar para implementacion que es a través de actos administrativos en base al
diagnostico de un analisis sobre el costo eficiencia de desprogramar o continuar con la
implementacién de los Planes de ordenamiento Social de la Propiedad Rural, de acuerdo a
lo establecido en la ruta metodolégica para la formulacién e implementaciéon de Planes de
Ordenamiento Social de la propiedad Rural (POSPR).

Solicitamos respetuosamente que se tenga en cuenta la explicacion dada y se reconsidere
el estado a "en términos", puesto que no es posible realizar la accion de control si no se
cuenta con el POSPR formulado, de hecho, la accién preventiva que se alinea con esta
(No. De actas de la mesa de viabilizacién del POSPR Operativo / POSPR formulados), se
programa su ejecucion en junio y agosto, periodo posterior a esta evaluacion.”

Apreciaciones de la OCI: La Oficina de Control Interno acoge las observaciones realizadas

por la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, modificando el o
estado de la Accion de Control, debido a que a la fecha los POSPR se encuentran en Friu
proceso de elaboracion, lo que no permite el cumplimiento del control debido a que su .go
ejecucion es dependiente de los Planes formulados. S
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PROCESO: ACCESO A LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LOS TERRITORIOS

Trazabilidad: Mediante correo electronico de fecha 12 de mayo del 2021 la Direccion de
Acceso a Tierras, presentd las observaciones y aclaraciones sobre el informe preliminar al
seguimiento cuatrimestral que deben realizar las Oficinas de Control Interno al Plan
Anticorrupcién y de Atencioén al Ciudadano y a los Riesgos de Corrupcion, manifestando lo
siguiente:

“En atencion al informe preliminar de seguimiento cuatrimestral del mapa de riesgos de
corrupcioén, al realizar la lectura, se evidencia que para el control ACCTI-COR-C.3.1 -
"Revisar e impulsar los procesos de revocatoria en curso, mediante diligenciamiento de la
lista de chequeo y/o revocatoria”, se presenta como accién incumplida (pagina 13 del
informe), toda vez que se ha dado cumplimiento. El citado control tiene periodicidad
mensual, y asi mismo se han dejado las evidencias a través del SharePoint. El Gnico mes
en gue no se carg6 evidencia ha sido el de enero, porgue no hubo revision e impulso de
procesos de revocatoria, debido a que no habia personal contratado para tal fin. Por ello, al
no realizarse la actividad, no se produce informacién para generar lista de chequeo, ni
cumplimentar la matriz de revocatoria. Por lo anterior descrito, respetuosamente solicito
ajustar el informe, dando como cumplida la accién de control ACCTI-COR-C.3.1.”

Apreciaciones de la OCI: A pesar de que la actividad presenta una periodicidad “Mensual”
se logra identificar que los motivos por los cuales la Direccién de Acceso a Tierras no logro
ejecutar la accién de control en el mes de enero, son ajenos a la responsabilidad de su
proceso, en este caso, se debe a que en el mes de enero no se habia contratado el personal
de esta Direccion. Por lo anterior la Oficina de Control Interno procede con el ajuste del
estado de la actividad de control ACCTI-COR-C.3.1 a “Cumplida”.

Porcentaje de

Porcentaje de

Descripcion Caznotlztiad Cumplimiento Caznotlzc(i)ad Cumplimiento  Variacion %
2021 2020
Controles 0 o .
Cumplidos 43 79,63% 27 79,41% 0,2%
Controles En 0 . .
Términos 11 20,37% 2 5,88% 14,5%
Controles 0 0,00% 3 8,82% 8,8%
Incumplidos
Controles o . . <t
Limitaciones 0 0,00% 2 5,88% -5,9% Fr!
C
Tabla 10. Cumplimiento acciones de control 2021 vs 2020. fé’
a
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Cumplimiento de Controles Informe Final 2021 vs 2020
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Grafica 5. Cumplimiento acciones de control 2021 vs 2020.

De acuerdo con el grafico anterior, el mapa de riesgos de corrupcion presentd un avance
de cumplimiento en las actividades de control del 79,63% que corresponde a 43 acciones
cumplidas y del 20,37% que corresponde a 11 acciones que se encuentran en términos.

EVALUACION DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS

Se evidencié como resultado un avance de cumplimiento de las acciones preventivas de la
siguiente manera:

RESULTADOS INFORME FINAL ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Porcentaje de

Porcentaje de

Descripcion Cantidad 2021 Cumplimiento Caznotlzc(i)ad Cumplimiento Van;cmn
2021 2020 .
Acciones Cumplidas 38 69,09% 27 79,41% -10,32%
Acciones En Términos 13 23,64% 0 0,00% 23,64%
Acciones Incumplidas 4 7,27% 7 20,59% -13,32%
Tabla 11. Resultados Actividades Preventivas 2021 vs 2020
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Conforme a la Evaluacion efectuada por el equipo de Control Interno en cuanto a las
acciones preventivas se obtuvo como resultado, el cumplimiento de 38 acciones
representando un 69% de avance de las acciones preventivas del Mapa de Riesgos de
Corrupcion V1 2021, 13 acciones en términos equivalente al 24%, como se puede observar
en la siguiente grafica:

Cumplimiento de Acciones Preventivas 2021 vs
2020

100,00%
79,41%

80,00% 69,09%

60,00%

40,00%

23,64% 20,59%

7,27%
0,00% _—

Acciones Cumplidas Acciones En Términos Acciones Incumplidas

20,00%

0,00%
M Porcentaje de Cumplimiento 2021 M Porcentaje de Cumplimiento 2020
Gréfico 6. Resultados Actividades Preventivas 2021 vs 2020
El 7% restante corresponde a cuatro (4) actividades incumplidas de la siguiente manera:

Actividad
Preventiva

Proceso Riesgo Asociado Incumplidas

ACCTI-COR-1: Uso de la informacion registrada
ACCESO A LA PROPIEDAD | en la visita agronémica o estudio preliminar y
DE LATIERRAY LOS complementario de titulos de expedientes de 1 ACCTI-COR-P.1.1
TERRITORIOS Compra Directa de la DAT para beneficio propio

0 de particulares.

ACCESO A LA PROPIEDAD ACCTI-QOR-S: Manipulacion de la ipfqrmacién
en las diferentes etapas del procedimiento de
D I ERR RS Revocatoria Directa de la DAT para beneficio
TERRITORIOS . ; P
propio y/o de particulares

1 ACCTI-COR-P.3.1

ADMTI-COR-1: Solicitud o aceptacion de
dadivas por agilizar trdmites o proferir

ELREE S decisiones administrativas relacionadas con 1 ADMTI-COR-P.1.1 O
TIERRAS o s . —i
solicitudes de limitacién a la propiedad para ©
beneficio de un particular y/o tercero £
8
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ADMTI-COR-2: Uso de la informacién sobre
adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho 1 ADMTI-COR-P.2.1
Publico para beneficio particular o de terceros

ADMINISTRACION DE
TIERRAS

Tabla 12. Incumplimientos Actividades Preventivas

CONCLUSIONES

En concordancia a las actividades de verificacion ejecutadas por el equipo de la Oficina de
Control Interno en el marco del seguimiento al Mapa de Riesgo de Corrupcion
correspondiente al | cuatrimestre del afio 2021, se generan las siguientes conclusiones:

» Con relacion al componente -POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGO- Se
concluye que la Agencia Nacional de Tierras desarroll6 la politica- RIESGO
INSTITUCIONAL-, Cédigo: DEST-Politica-001; Procedimiento: Gestion de Riesgos
y Oportunidades; Proceso: Direccionamiento Estratégico, y en él se establecen los
lineamientos de la Alta Direccién para el tratamiento, manejo y seguimiento a los
riesgos de la Entidad, siguiendo los lineamientos impartidos mediante la “Guia Para
la Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas”,
Version 4 suscrita por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

» Con corte al primer cuatrimestre del 2021, se observé en el mapa de riesgos de
corrupcion V1 2021, una ejecucion del 79,63% del cumplimiento de los controles
(actividades de control) para la mitigacién de los riesgos. Ver Anexo 1. Mapa de
Riesgos de Corrupciéon V1.

» Con corte al primer cuatrimestre del 2021, se observé en el mapa de riesgos de
corrupcion V1 2021, una ejecuciéon del 69,09% del cumplimiento de las acciones
preventivas para la mitigacion de los riesgos. Ver Anexo 1. Mapa de Riesgos de
Corrupcion V1.

» Se concluye que la Agencia Nacional de Tierras — ANT, realiz6 la valoracion de los
riesgos para el mapa de riesgos V1 2021, siguiendo los lineamientos impartidos
mediante la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
Entidades Publicas, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion

Publica, sin embargo, se identificaron debilidades en el disefio de los controles en
cuanto a la formulacion de los soportes ADQBS-COR-C.2.1 y APJUR-COR-C.4.1,y
la redaccion de la accion del control ACCTI-COR-C.5.2.
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» Se evidencia que las recomendaciones realizadas mediante el Informe de
Seguimiento al Mapa de Riesgos de Corrupcién Il Cuatrimestre vigencia 2020
remitido el pasado 18/01/2021, fueron acogidas de manera positiva por parte de la
Oficina del Inspector de Tierras y Lideres de Procesos, quienes han adelantado las
tareas necesarias con el propdsito de dar tratamiento a las mismas.

Asi las cosas, con la pretension de que en futuros seguimientos a este ejercicio la Oficina
de Control Interno pueda ver reflejado el proceso de mejora continua, se solicita a las
dependencias correspondientes, Oficina de Planeacion y Oficina del Inspector de Tierras
se observen estas conclusiones en sus proximos ejercicios de asesoria y
acompafiamiento a cada una de las dependencias de la agencia.

RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones para consideracion
de los responsables de proceso y las partes que intervienen en el mismo; que, si bien no
son de obligatorio cumplimiento e implementacion, buscan contribuir al mejoramiento
continuo de la Entidad. Se elevan las siguientes sugerencias:

» Se sugiere a las Dependencias continuar realizar socializaciones y/o capacitaciones
a los funcionarios y colaboradores de la ANT, que tengan como objetivo la
prevencion de riesgos inherentes a la corrupcién y que vayan en concordancia de
las actividades relacionadas en el Mapa de Riesgo de Corrupcion.

» Se sugiere a las Dependencias continuar realizando actividades de actualizacion y
socializacion para la elaboracion de los riesgos y controles, componentes del Mapa
de Riesgos de Corrupcion, conforme a la guia de administracién de riesgos
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

» Se sugiere a la Alta Direccion, realizar la evaluacion de los riesgos inherentes frente
a la virtualidad, nueva forma de realizar y notificar los procesos, y establecer la
importancia de incluirlo a la politica- RIESGO INSTITUCIONAL-, Codigo: DEST-
Politica-001; Procedimiento: Gestibn de Riesgos y Oportunidades; Proceso:
Direccionamiento Estratégico.

» Se sugiere realizar el analisis de las actividades incumplidas, y enmendar las causas
que conllevaron al incumplimiento a fin de que sean superadas para el seguimiento
del proximo cuatrimestre, ademas de dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos por la Agencia, a la Ley 1474 de 2011 y al Decreto 124 de 2016 y

prevenir una materializacion del riesgo.
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» Instar a la Administracion a crear un plan de contingencia para dar continuidad a las
actividades que se encuentran programadas para el mes de enero de cada
anualidad, (fecha para la cual la Entidad se encuentra en trdmite de contratacion de
los profesionales de apoyo a la gestion), con el proposito de evitar incumplir las
actividades previstas para dichas fechas.

» Instar ala Alta Direccion, a tener en cuenta la Guia pala la Administracion del Riesgo
y el Disefio de Control en Entidades Publicas version 5, que fue expedida en el mes
de diciembre 2020 por El Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP, para las futuras actualizaciones que se realicen a la politica- RIESGO
INSTITUCIONAL-, Cédigo: DEST-Politica-001; Procedimiento: Gestion de Riesgos
y Oportunidades; Proceso: Direccionamiento Estratégico.

Aprobo:

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

Elaboro:

ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA
Profesional Contratista Oficina de Control Interno
(Documento Original Firmado)

JOHAN SEBASTIAN TORRES SEGURA

Profesional Contratista Oficina de Control Interno

(Documento Original Firmado)
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