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Auditoria a la Contratacion en Respuesta al COVID-19

Evaluar los lineamientos propuestos en la Circular Conjunta
100-008 DE 2020, para la vigilancia y proteccién de los
recursos publicos en el marco de la Emergencia derivada de
la COVID19.

Revisar la Gestion Contractual y Financiera desde su etapa
previa hasta su etapa post, en el periodo comprendido entre
el 12 de marzo hasta el 30 de agosto de 2020, suscritos en
virtud de la declaratoria de la emergencia sanitaria - COVID-
19 incluyendo la caracterizacion, procedimientos, guias,
instructivos, formatos, circulares, mapa de riesgos institucional
y mapa de riesgos de corrupcién, planes de mejoramiento,
entre otros documentos relacionados con el asunto.

Secretaria General - GIT Gestién Contractual, Grupo Interno
de Trabajo de Gestibn Contractual, Subdireccién
Administrativa y Financiera, Subdireccion de Talento Humano,
Oficina de Planeacién y Oficina de Gestion de Inspeccion de
Tierras.

Secretaria General, Oficina de Planeacion y Oficina de
Gestidn de Inspeccion de Tierras.

Lilibeth Aguilera Pua, Auditor Lider.
Andrea Paola Melendez Pineda
Diana Carolina Suarez Romero
Sandra Milena Bejarano Pinzén
Andrea Cristina Plata Fajardo

Circular Conjunta 100-008 de 2020 Presidencia de la
Republica.
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Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal durante
la Pandemia del COVID-19.

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”.

Circulado No. 6 del 19/03/2020 de la Contraloria General de
la Republica

Directiva No.16 dl 22/04/2020 de la Procuraduria General de
la Nacion

Decreto 440 del 20/03/2020

Decreto 537 del 12/04/2020 "Por el cual se adoptan medidas
en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contrataciéon con Recursos Publicos”.

Circular Externa 01 del 13/05/2020 de la Contaduria General
de la Nacion.

Decreto 417 del 17/03/2020 "Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio Nacional".

Decreto 637 del 6/05/2020 "Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional".

Decreto 444 del 21/03/2020 "Por el cual se crea el Fondo de
Mitigacion de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones
en materia de recursos, dentro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”

Decreto 568 del 15/04/2020 "Por el cual se crea el impuesto
solidario por el COVID19, dentro del Estado de Emergencia
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Econdmica, Social y Ecologica dispuesto en el Decreto
Legislativo 417 de 2020".

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn publica”.

Decreto 2178 de 2006: Del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica. Créase el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento de apoyo
a la gestion contractual de las entidades estatales, que
permitird la interaccion de las entidades contratantes, los
contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a través de
la articulacién de los servicios electrénicos ofrecidos por el

Sistema de Informacion para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas de informacién
relacionados con la contratacion publica que se
encuentren a cargo del Gobierno Nacional.

Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Manual de Contratacion.

Manual de Supervision.

La organizacion Mundial de la Salud-OMS, declaro el dia 11/03/2020 la pandemia por el
nuevo coronavirus COVID19, toda vez que en mas de 100 paises el nimero de contagios
superaban los 125 mil casos de contagios, lo que conllevo a que todos los paises tomaran
las respectivas acciones encaminadas a enfrentar la emergencia sanitaria.

Colombia, mediante Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, declaré el estado de emergencia sanitaria por
causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio Nacional, por el periodo de 2
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meses, adoptando las medidas necesarias para prevenir, controlar y mitigar la
propagacion de la enfermedad en todo el territorio Nacional.

A pesar de las acciones realizadas por las autoridades competentes para evitar la
propagacion del virus, se presenté un incremento rapido en los casos confirmados de la
COVID-19 en el pais, lo que conllevo a prorrogar los tiempos de aislamiento en la
sociedad, viéndose afectado varios sectores de la economia nacional, por lo tanto, el
Gobierno Nacional declaré Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo
el territorio Nacional mediante el Decreto 417 de 2020, por el cual se adoptarian las
medidas extraordinarias que permitan conjurar los efectos de la crisis en la que esta la
totalidad del territorio nacional, en particular, aquellas que permitan acudir a mecanismos
de apoyo al sector salud, y mitigar los efectos econdmicos que esta enfrentando el pais.

Por lo anterior, se ha presentado la necesidad de flexibilizar la administracion puablica con
la prontitud que dicha declaratoria demanda, acatando nuevas medidas en materia de
prestacion de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con el fin de
evitar la propagacion del virus en todo el territorio nacional, acogiendo la medida
distanciamiento social, acomodando la prestacion del servicio de manera virtual.

Razén a lo anterior, esta auditoria tiene como finalidad verificar dentro de la Agencia
Nacional de tierras, la acogida de las diferentes medidas gubernamentales, las cuales
arrojan criterios y recomendaciones para el proceso la contratacién publica de las
entidades nacionales, con el fin de establecer oportunidades de mejora que contribuyan a
la adecuada gestion del mismo.

Generalidades

De conformidad al andlisis realizado al tema presupuestal, se pudo observar que de
acuerdo a la Ley 2008 de 2019 se establecido el Presupuesto Nacional y Ley de
apropiaciones para la vigencia 2020. En la citada ley se le asignaron inicialmente a la
Agencia Nacional de Tierras ANT, $269.617.687.210, por medio del Decreto 2411 del 30
diciembre 2019 se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos y la
distribucion del presupuesto se efectla por medio de las Resoluciones N. 01 de 2020 del
3 de enero de 2020 y N. 02 de 2020 del 3 de enero de 2020, (se desagrega el presupuesto
de gastos de funcionamiento y el presupuesto de gastos de inversion), lo antes sefialado
se refleja en la siguiente gréfica:
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ASIGNACION PRESUPUESTAL ANT 2020
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Fuente: Resoluciones N. 01 de 2020 del 3 de enero de 2020 y N. 02 de
2020 del 3 de enero de 2020

Como se observa en la grafica, el rubro de mayor asignacién es el de gastos de inversion
con el 87,62%, los gastos de funcionamientos con el 12,36% y el rubro de menor
asignacion fue el de préstamo con el 0.02%.

Los Gastos de Funcionamiento estan constituidos por aquellas erogaciones que deben
realizar las entidades publicas para garantizar el normal funcionamiento de su aparato
administrativo, por lo cual, dentro de los gastos de funcionamiento hacen parte los gastos
de personal ($24.623.486.383) y gastos generales ($8.710.673.466); el presupuesto de
inversiébn comprende 10 proyectos (Asistencia técnica y juridica para la formalizacion de
la pequefia propiedad privada rural a nivel nacional $31.500.000.000, Asistencia juridica
y técnica para la regularizacion de la propiedad a nivel nacional $14.377.660.514,
Dotacién de tierras para garantizar los mecanismos de acceso a sujetos de reforma
agraria a nivel nacional $50.492.464.830, Elaboracion de planes de ordenamiento social
de la propiedad rural a nivel nacional, implementacién del programa de legalizacion de
tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional
$33.500.000, Implementacién del programa de legalizacién de tierras y fomento al
desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel nacional $34.000.000.000,
Implementacion programa de legalizacion de tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades negras a nivel nacional $17.000.000.000, Fortalecimiento gestion integral
del fondo documental de la agencia nacional de tierras nivel nacional $10.000.000,
Fortalecimiento de la capacidad de gestion institucional nacional $28.343.070.647,
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Adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica de la agencia nacional de tierras a
nivel nacional $1.196.391.615, Fortalecimiento del proceso de desarrollo y gestion de la
arquitectura empresarial institucional. Nacional $15.833.182.755).

En el siguiente cuadro, se ilustra la desagregacion del presupuesto y la ejecucién
presupuestal a 31 de agosto:

iﬂgf: TR PRESUPUESTO APROPIACION VIG:NPTREOI:IE‘:I%:’:\PR PRESUPUESTO TEGITER % EJECUCION A 30
APROPIADO BLOQUEADA : EJECUTADO A 2020GOSTO

PRESUPUESTAL BLOQUEADO
A-01-01 GASTOS DE NOMINA 24.623.486.383 24.623.486.383 9.341.562.282 9.494.333.754 38%
A-02-02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 4.968.218.000 4.968.218.000 2.268.419.433 3.975.342.071 46%
1030304007 PROVISION PARA GASTOS INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES 1.049.512.466 1.049.512.466 . 0 0

CONTINGENTES- PREVIO CONCEPTO DGPPN 0%
A-03-10-01-001 |SENTENCIAS 2.000.000.000 2.000.000.000 0 103.413.713 0%
A-08-01 IMPUESTOS 161.710.000 161.710.000 130.146.904 130.146.904 80%
A-08-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 531.233.000 531.233.000 180.411.900 180.411.900 34%
B-09-01-02 PRESTAMOS 40.757.000 40.757.000 40.736.002 40.757.000 100%
Coroatropg | SSTENCIA TECNICA ¥ JURDICA PARA LA FORMALIZACION DE LA 31.500.000.000 2.850.000.000 28.650.000.000 20.095.710.827 28.369.811.133

PEQUERNA PROPIEDAD PRIVADA RURAL A NIVEL NACIONAL 70%
Cott00g  |/SISTENCIA JURIDICA Y TECNICA PARA LA REGULARIZACION DE LA 14.377.660.514 350.000.000 14.027.660.514 8.038.360.200 13.319.229.180 o

PROPIEDAD A NIVEL NACIONAL 57%
C-1704-1100-10 [POTACION. DE TERRAS PARA GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE 50.492.464.830 1,820.000.000 48.672.464.830 12.740.606.086 34.044.261.897

ACCESO A SUJETOS DE REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL 26%
C-1704-1100-11 ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMENTO SOCAL DE LA 33.500.000.000 21.750.258.525 11.740.741.475 3.531.251.528 7.410.934.514

PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL 30%

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TIERRAS Y
C-1704-1100-16 |FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS A 34.000.000.000 34.000.000.000 6.786.013.259 12.422.950.380

NIVEL NACIONAL 20%

IMPLEMENTACION PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TIERRAS Y
C-1704-1100-17 [FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS A 17.000.000.000 17.000.000.000 3.016.756.982 4.697.976.923

NIVEL NACIONAL 18%
C-1799-11004 || ORTALECIMIENTO GESTION INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL DE 10.000.000.000 2.300.000.000 7.700.000.000 1.712.911.049 3.218.499.920

LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NIVEL NACIONAL 22%
70011005 | ORTALECMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION. INSTITUCIONAL 28.343.070.647 1,000.000.000 27.343.070.647 10.336.458.503 22.810.471.299

NACIONAL 38%
70011006 |DECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA NFRAESTRUCTURA FISICA DE 1.196.391.615 800.000.000 396.391.615 36.796.746 45.855.946

LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL 9%
170011007 | ORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y GESTION DE LA 15.833.182.755 2.421,000.000 13.412.182.755 5.444.696.167 6.877.186.085

ARQUITECTURA EMPRESARIAL INSTITUCIONAL. NACIONAL 41%

TOTAL 269.617.687.210 | 34.349.770.991 | 235.267.916.219 | 83.700.837.868 147.141.582.619 36%

Fuente: Reporte ejecucion SlIF Nacién, Pagina web de la Agencia

Por otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, los recursos asignados como respuesta a la Emergencia
Sanitaria y Econdmica de la COVID 19, al 31 de agosto fue de $ 99.172.326 que equivale
al 0,04% del total del presupuesto aprobado menos la apropiacién bloqueada, distribuidos
asi:

DEPENDENCIA | VALOR FECHA Concepto

Adquisicion de elementos de proteccién para la prevencion, control y mitigacion del
riesgo ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de
DAE 6.000.000 20-may-20 | Tierras.

Adquisicion de tapabocas para la prevencion, control y mitigacion del riesgo ante la
DAE 6.000.000 20-may-20 | emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de Tierras

Adquisicion de elementos de proteccién para la prevencion, control y mitigacion del
riesgo ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de
DAT 6.000.000 20-may-20 | Tierras
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DEPENDENCIA VALOR FECHA Concepto
Adquisicion de tapabocas para la prevencion, control y mitigacién del riesgo ante la
DAT 6.000.000 20-may-20 | emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de Tierras.
Adquisicion de elementos de proteccién para la prevencion, control y mitigacién del
riesgo ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional
DGJT 6.000.000 20-may-20 | de Tierras.
Adquisicion de tapabocas para la prevencion, control y mitigacion del riesgo ante la
DGJT 6.000.000 20-may-20 | emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de Tierras.
Adquisicion de elementos de proteccion para la prevencion, control y mitigacion del
riesgo ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional
DGOSP 6.000.000 20-may-20 | de Tierras.
Adquisicion de tapabocas para la prevencion, control y mitigacion del riesgo ante la
DGOSP 6.000.000 20-may-20 | emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de Tierras.
Adquisicién de elementos de proteccién para la prevencion, control y mitigacion del
riesgo ante la emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional
SG 6.000.000 20-may-20 | de Tierras.
Adquisicion de tapabocas para la prevencion, control y mitigacién del riesgo ante la
SG 6.000.000 20-may-20 | emergencia sanitaria causada por el COVID-19 en la Agencia Nacional de Tierras.
Amparar el suministro e instalacién de ventanillas para la Agencia para las sedes
donde se presta atencién al Publico en cumplimiento del protocolo y medidas de
SG 39.172.326 15-jul-20 | seguridad por la pandemia
TOTAL
RECURSOS 99.172.326

De acuerdo con la base de datos suministrada por Secretaria General- Grupo de
Contratos, la Agencia del 1 al 31 de agosto efectud un total de 1.170 contratos por valor
de $ 85.759.484.250 que equivale al 36% del total del presupuesto asignado, clasificado
de la siguiente forma:

N. CONTRATOS

TIPO DE CONTRATO REALIZADOS VALOR TOTAL

Aceptacion de oferta 3 42.215.328

Contrato de compraventa 1 149.990.780
Contrato de consultoria 19 1.349.582.831

Contrato interadministrativo 1 22.000.000
Convenio de asociacion 2 5.863.042.000
Convenio interadministrativo 3 5.517.380.592
Orden de compra 15 13.269.692.701
Prestacion de servicios 1126 59.545.580.018
TOTAL 1.170 85.759.484.250

Fuente Base de datos Grupo de Contratacion de enero a agosto 2020

&
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En la siguiente gréfica se ilustra el comportamiento de los contratos efectuados por mes:

Comportamiento contratacion de enero a

agosto 2020
561
244
130
89
P - » ®
enero  febrero  marzo abril mayo junio julio agosto

Fuente Base de datos Grupo de Contratacién de enero a agosto 2020

Como se observa en el cuadro anterior, los meses con mayor porcentaje de contratacion
fue enero con el 48%, febrero 21%, julio 11%. A su vez, el comportamiento por
dependencia es:

Contratos por dependencia de enero a
agosto 2020

SECRETARIA GENERAL mes—— )13
OFICINA DEL INSPETORDE LA...1 5
OFICINA DE CONTROL INTERNO m 14
OFICINA ASESORA JURIDICA mssm 67
OFICINA ASESORA DE PLANEACION mmmm 4]
DIRECCION GENERAL messsss—— 113

DIRECCION DE GESTION JURIDICA... s 106

DIRECCION DE GESTION DEL... e 168
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS messsssss—m 196
DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS meesssssssssssssssssssmm /7
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Los estados de los contratos se ilustran en el siguiente grafico:

ESTADO DE CONTRATOS

LIQUIDADO
iS5

De la grafica anterior, 975 los contratos se encuentran en ejecucién por valor de $
74.460.086.348,144 contratos finalizados por valor de $ 7.844.443.630 y 51 contratos
liquidados por valor de $3.454.954.272.

Aunado a ello, para el alcance de la auditoria (marzo a agosto), se efectuaron 365
contratos por valor de $29.002.629.540, dentro de los cuales, 8 contratos se generaron
para atencion de la emergencia econ6mica y de salud COVID-19, por valor de $
47.727.330,

La clasificacion por tipo de contrato de marzo a agosto es la siguiente”:

TIPOS DE CONTRATO DE MARZO A

ACEPTACION DE AGOSTO 2020 CONTRATO DE
OFERTA \ CONSULTORIA
0% 3y
NIO DE

CONVENIO
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En relacion a lo anterior, por modalidad de Contratacion Directa, se evidencian varios
tipos de contratos, discriminados asi: por Prestacion de Servicios 332 contratos, con un
presupuesto total de $13.164.017.723, ahora bien , por Contrato de Consultoria se
observaron 16 contratos con un presupuesto de $ 891.476.164,por Ordenes de compra
10 por valor de $3.841.878.325, Aceptacion de oferta 3 por $42.215.328, por Convenio
de Asociacion se evidenciaron 2 contratos con un presupuesto total de $5.863.042.000 y
por Convenio Interadministrativo se observaron 2 contratos con un presupuestos total de
$5.200.000.000.

Por otro lado, el sistema de cuentas de la Agencia PAABS es donde se radican todos los
documentos para generar la obligacion del pago, se observé que, entre el 1 de enero al
31 de agosto, se han radicado 7.733 6rdenes de pago, por valor total de
$105.735.572.027, clasificados de la siguiente forma:

TIPO DE RADICADO N. RADICADOS VALOR TOTAL
Acreedores varios 364 10.361.694.751
Comisién 563 384.313.166
Contrato 5.874 30.650.911.259
Convenio 12 29.024.668.175
Factura 710 21.121.089.416
Oficio 26 3.685.017.168
Resolucion 184 10.507.878.091

TOTAL 7.733 105.735.572.027

Fuente: Sistema PAABS de enero a agosto

A continuacion, se ilustra el comportamiento mensual de los radicados de los pagos
durante el afio 2020:

Comportamiento radicados en el
PAABS

1250
1500 1087 g1 1014 1054 1187

csada0nd

enero febreo marzo abril mayo junio julio agosto

o

Fuente: Sistema PAABS de enero a agosto
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Por lo anterior, se observa que el volumen de los radicados de pagos se mantiene
uniforme, entre los meses de febrero a agosto.

Aunado a ello, para el alcance de la auditoria (12 marzo a 31 de agosto de 2020), se
efectuaron de acuerdo con el aplicativo PAABS un total de 6.780 radicados de cuentas
para pago por valor total de $ 83.177.368.571, de donde para atencion de la emergencia
econOmica, se observé 9 pagos por valor de $ 49.191.300.

Metodologia y Actividades Realizadas

Viendo la importancia del tema contractual dentro de la Agencia Nacional de Tierras, nace
la necesidad de realizar una evaluacién al proceso de contratacion, enmarcada dentro del
Plan Anual de Auditorias de Control Interno de la ANT.

Ahora bien, de acuerdo con la Circular Externa N. 10 de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcién Pudblica, en cuanto a la Auditoria Remota, es conveniente
modificar los esquemas de auditoria presencial tradicional a nuevos esquemas de
auditoria virtual o remota, soportada en la tecnologia, las conexiones, el acceso a la
informacion y a las bases de datos institucionales.

A continuacion, se describen las actividades de verificacion realizadas por el Equipo
Auditor en el marco de la Auditoria de la Contratacion en Respuesta del COVID19. Lo
anterior, con el fin de establecer el cumplimiento de los lineamientos normativo de orden
legal e institucional, en aras de formular oportunidades de mejora que contribuyan a la
mejora continua del proceso y conlleven al cumplimiento de las metas y objetivos definidos
por la alta Direccién.

Las actividades de verificacion realizadas contemplaron lo siguiente:

« Entrevistas virtuales a los colaboradores que hacen parte del proceso auditado,
quienes, de acuerdo con los temas de su competencia, aportaron informacion y
suministraron aclaraciones al equipo auditor.

o Verificacién del cumplimiento de los procedimientos contractuales, manuales de la
entidad, Decretos, Circulares y Directivas de los entes de control.

o Consulta de informacion en sistemas y/o aplicativos de la Agencia (Sistema
numerador, ORFEO, Sistema PABS, entre otros), matriz de riesgos institucionales y
bases de datos suministradas por las Dependencias evaluadas.

« Consulta de informacion publicada en el sitio web de la Entidad.

o Consulta en el aplicativo SECOP 1I.

« Verificacién de la ejecucién presupuestal de la Agencia.
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« Verificacién de la relacion de pagos y actividades del PAC, relacionadas con
atencion a la emergencia econdémica, para verificar su contenido y conformidad, de
acuerdo con los procedimientos internos existentes.

« Verificacion de los recursos que tengan relacion directa con la financiacion y el uso
de los recursos destinados a la atencion de la emergencia sanitaria, bien sea recursos
propios, recibidos de otras entidades o de terceros, los cuales deben tener una
valoracion econémica de manera que se puedan reconocer contablemente.

Para las actividades relacionadas anteriormente, se realizd el cotejo de los criterios de
auditoria establecidos, frente a los soportes, informacion y evidencias suministradas por
el equipo auditado, observandose como resultado, los hallazgos descritos en el presente
informe.

Razon a lo anterior, se solicitd a las areas auditadas, el suministro de informacion
relacionada con los procesos contractuales adelantados para respuesta de la pandemia
en el periodo comprendido entre el 12 de marzo y 30 de agosto de 2020, contratos en
repuesta a la COVID-19, bases de datos de los contratos celebrados en el periodo
auditado, Riegos Institucionales de Gestion, movimientos mensuales de las cuentas del
balance y gastos, relacion de las cuentas y subcuentas de todos los movimientos
contables realizados dentro del periodo auditado, relacion de todos los pagos, entre otros,
mediante correo electronico de fecha de 21/09/2020, el cual fue respondido, por las areas
conforme a sus competencias, en el periodo comprendido entre el 23 de septiembre hasta
el 19 de octubre de 2020.

De acuerdo a la informacion suministrada, se realizaron cinco (5) mesas de trabajo con el
equipo auditado de forma virtual, a través de la herramienta Microsoft TEAMS establecida
por la Agencia, dado a las circunstancias coyunturales de salubridad publica por la que
esta atravesando el Pais, en su Emergencia Sanitaria declarada.

Las mesas de trabajo mencionadas se realizaron de la siguiente manera:

1. Mesa de trabajo del dia 30/09/2020 con los encargados de la Oficina de
Coordinacion del grupo de Contratos, la cual tuvo como objeto despejar las dudas e
inquietudes en cuanto a la informacién suministrada por la oficina en mencion e
informacion de los Acuerdos Marcos para la contratacion de la entidad.

2. Mesa de trabajo del dia 8/10/2020 con el enlace de la Oficina de Planeacion, con
el propdsito de revisar los riesgos de gestion del procedimiento de adquisicion de
Bienes y Servicios y la actualizacion de la Matriz de Riesgos Institucionales,
enfocandonos en los nuevos riesgos de gestion para el mencionado proceso.
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3. Mesa de trabajo del dia 9/10/2020 con los encargados de la Oficina de
Coordinacion del grupo de Contratos, con el fin de explicar el proceso de contratacion
por las plataformas de Colombia Compra Eficiente (Tienda virtual y SECOP II).

4. Mesa de trabajo del dia 13/10/2020 con los encargados de la Subdireccion
Administrativa y Financiera- grupo presupuesto, con el propdsito de revisar las
ejecuciones presupuestales con respuesta al Covid-19.

5. Mesa de trabajo del dia 13/10/2020 con los encargados de la Subdireccion
Administrativa y Financiera-grupo de cuentas con el propésito de revisar el
procedimiento de pagos, radicacion de cuentas y las verificaciones que se efectdan
para los pagos de los contratistas.

En concordancia con la informacion allegada por las areas auditadas, Secretaria General
mediante correo de fecha de 28/09/2020 nos aportd una base en Excel “BASE DE
CONTROL INTERNOQO” en la cual se relacionaron 8 contratos para la respuesta de la
emergencia, a saber:

CONTRATO c C-)I-:\IF;%K_E o CONTRATISTA

917 Orden de Compra |[CENCOSUD COLOMBIA S.A

918 Orden de Compra |GIP STUDIOS - CESAR AUGUSTO GONZALEZ
MELGAREJO

919 Orden de Compra PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.

954 Orden de Compra [COMERCIALIZADORA GENERAL DE LA COSTA SAS

1042 Orden de Compra |[COLOMBIA CREATIVA OUTSOURCING PUBLICITARIO Y
COMERCIAL S. A. S

1044 Orden de Compra DISTRIBUIDORA FERRETERA LA FLORESTA SAS

1048 Orden de Compra BON SANTE SAS

1075 Orden de Compra [DENSALUD GRUPO EMPRESARIAL SAS

Razon a lo anterior, el equipo auditor, solicitd los expedientes contractuales de los
contratos anteriormente relacionados, repositorio documental de los contratos o
herramienta tecnoldgica donde se pueda consultar la informaciéon de cada una de las
etapas contractuales, incluyendo documentacién previa, soportes de seleccién del
proveedor, informes de supervisidon y actas de liquidacién si aplicaba al caso, relacion de
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contratos adicionados y suspendidos durante el periodo de la presente auditoria, entre
otros, mediante correo electrénico del dia 30/09/2020.

La Oficina de Coordinacion de Grupos de Contratos el dia 05/10/2020, mediante correo
electronico nos relacioné el numero de expedientes contractuales de los 8 contratos para
la respuesta de la COVID-19, por lo que se procedi6 a revisarlos en el Sistema de Gestidn
documental de la Entidad, ORFEO, en cual no se encontré los documentos del expediente
contractual, a saber:

EXPEDIENTE CONTRATO

202060002803001042E 1042

Cabe mencionar que se presenta una diferencia entre los contratos reportados para la
respuesta al COVID- 19, por la Secretaria General y la Oficina de Coordinacion de
Contratos.

Mediante correo electronico de fecha 15/10/2020, la oficina de Coordinacién de Grupos
de Contratos, adjunto los expedientes contractuales de los contratos para la respuesta a
la COVID-19, precisando que el expediente del contrato 954, fue resultado de un proceso
de Minima Cuantia 005 -2020 y el cual se puede consultar en la plataforma del SECOP
Il con el usuario suministrado por la oficina en mencién.

Asi mismo, conforme a la diferencia que se presenta del reporte de las bases de los
contratos reportados por Secretaria General y la Oficina de Coordinacion de
Contratos, aclararon lo siguiente: “(...) Frente a las siguientes 6rdenes de compra de
acuerdo a correo recibido por Colombia Compra Eficiente, de la
cuenta actualizacioniadCOVID19@colombiacompra.gov.co, donde de manifestd que
se debia hacer todas las adquisiciones por el Instrumento COVID, y de acuerdo al aviso
de CCE se procedio a cancelar las ordenes 917, 918, 919, cancelacién que se surtié de
comun acuerdo con el proveedor seleccionado (...)” asi
mismo manifestaron “(...) Ademas, se aclar6 a CCE por el coordinador Encargado lo
siguiente: “...aclaramos que la Agencia Nacional de Tierras no ha gestionado compra
alguna de manera irregular, hemos usado la herramienta de grandes superficies para
hacer la compra de unos elementos que nos urgen dentro del actual estado de emergencia
por el COVID19, contratacion que se hizo bajo el amparo del articulo 6 del decreto 537 de
2020...(...)”
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Respecto al contrato 1050, expresaron: “(...) La orden de compra correspondiente a 1050
se cancel6 debido a correo del area tecnlca donde se manifestd que lo ofrecido por el
proveedor no cumplia con las condiciones y especificaciones técnicas necesitadas (...)”

Ahora bien, de conformidad con lo solicitado por esta Jefatura a la Oficina de Coordinacién
de Grupo de contratos, sobre los contratos adicionados en el marco de la Pandemia
COVID-19, la dependencia mediante correo electronico remitido el 5 de octubre del 2020,
inform6 que 109 contratos fueron adicionados y prorrogados para el periodo auditado.
Para la verificacién de dicha informacion suministrada, esta oficina realizo cotejo contrato
por contrato en el instrumento idéneo para su verificacion siendo este el Sistema SECOP
Il con el usuario suministrado por la oficina en mencién.

Por otro lado, se analizé el Manual de Contratacion de la Entidad con fundamento en lo
siguiente: i) el régimen de contratacion de la entidad, que es el correspondiente al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica - EGC — Ley 80 de 1993; ii) las
dindmicas propias de los procesos asociados a la actividad precontractual, contractual y
poscontractual de toda entidad publica; y iii) el contenido de otros manuales de
contratacion de entidades publicas que se ajustan de una manera adecuada a las
dinamicas en comento. Asi las cosas, se realiz6 un diagnostico de los actuales
componentes del manual de contratacién de la Agencia Nacional de Tierras — ANT —
Cédigo ADQBS-I-001 V3.

Asi mismo, se analiz6 el Manual de Supervision de la entidad, con base en: i) la naturaleza
juridica de la entidad; ii) las dinamicas propias de la actividad contractual de toda entidad
publica; y iii) lo establecido en el Estatuto Anticorrupcion, esto es, la Ley 1474 de 2011.
Razon a esto se estudid de los actuales componentes del manual de supervision de la
Agencia Nacional de Tierras — ANT — Cédigo ADQBS-1-002.

Por otra parte, se verificd los recursos utilizados en respuesta a la COVID 19, los criterios
evaluados fueron:

Afectaciones, modificaciones y autorizaciones al presupuesto de la Agencia.
Ejecucion presupuestal con corte agosto 2020 (apropiacion, compromisos,
obligaciones y pagos).

Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Registros Presupuestales.

Plan Anual de Adquisiciones.

Registros contables.

\ 2%
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También, se efectud la revision de los pagos a los recursos utilizados como respuesta a
la Covid-19, los criterios evaluados fueron:

a. Los documentos solicitados en la forma GEFIN-F-005 “Lista de chequeo
documentos soporte requeridos para el tramite de pagos generales”, estuvieran
escaneados y radicados en el aplicativo PAABS, los criterios revisados fueron:

Reporte presupuestal del compromiso.

Formato recibido a satisfaccion, informe de actividades y orden de pago contratista
y/o proveedores codigo adgbs-f-001.

Certificacion bancaria.

Planilla de aportes o certificado de paz y salvo de aportes parafiscales cuando se
trate de persona juridica.

Rut.

Entrada de almacén cuando asi lo establezca el contrato o convenio.

Memorando de perfeccionamiento, legalizacion vy ejecucion del contrato.

Formato declaracion juramentada codigo gefin-f-004 y anexos.

Formulario de informacion tributaria (solo aplica para personas juridicas) formato
.gefin-f-003.

Original de la factura.

Formato control inventario entrada a almacén.

VV VVVVV VY VYV

b.  Se verifico que los pagos se realizaran entre los 10 dias desde la fecha del radicado
y la fecha del pago, cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

c. Se realiz6 el calculo de aportes parafiscales y retencion en la fuente de acuerdo con
los soportes, para verificar su adecuada liquidacion, sin encontrar diferencias.

d. Verificacion del valor pago de las facturas, corresponda con el valor liquidado.

LIMITACIONES DEL EJERCICIO AUDITOR

En atencion a las circunstancias especiales de emergencia sanitaria declarada por el
Gobierno Nacional, y de acuerdo con los lineamientos ofrecidos por el mismo, de mantener
hasta el préximo 30 de noviembre aislamiento obligatorio, situacion por la cual no se
consultaron los expedientes fisicos pertenecientes de los contratos en respuesta a la
COVID-19, contratos de minima y directa cuantia y licitaciones publicas.
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Circular externa N.001 del 13
mayo 2020, Contaduria
General de la Nacién

Resolucién Reglamentaria
Organizacional 762 del 2 junio
de 2020 de la Contraloria
General de la Nacién “'Por la
cual se desarrollan las
condiciones y la metodologia
general para el seguimiento
permanente a los recursos
publicos y el ejercicio de la
vigilancia. 'y control fiscal
concomitante y preventivo de la
Contraloria General de la
Republica"

Las alertas tempranas
corresponden al informe breve y
sucinto de la  deteccidon
preliminar de algin posible
riesgo de afectacién o pérdida de
los recursos publicos, que sirve
de insumo al ejercicio del control
fiscal y no constituye advertencia
al gestor fiscal

EJECUCION

CONFORMIDAD N° 1.
PRESUPUESTAL DE LA AGENCIA

De acuerdo con la informacion suministrada por la
Oficina de Planeacién, se observé en el programa
SIIF  NACION, la ejecucion agregada del
presupuesto asignado a la entidad con corte a 31
agosto 2020, en donde se evidencia que la
apropiacién bloqueada fue del 13%, correspondiente
a $34.349.770.991 (gastos de funcionamiento

$1.049.517.466 y gastos de inversion
$33.300.258.525)
El equipo auditor verifico los traslados del
presupuesto asi:

1. Se evidenci6 traslado por valor de

$9.537.084.383 del rubro, provision para
gastos  institucionales y/o  sectoriales
contingentes —previo concepto DGPPN, a
rubros de gastos de personal (salario,
contribuciones inherentes a la ndmina,
remuneracibn no constitutiva de factor
salarial), para este traslado, se verific que se
cumpliera con el concepto previo del DGPPN,
de la siguiente forma:

» Memorando N. 20206000466271 del 25 mayo
de 2020, de la Agencia dirigido a la Directora
General del presupuesto Publico Nacional,
solicitando incorporar al presupuesto en
Gastos de Personal para cubrir los nuevos
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cargos de la Agencia de acuerdo con Decreto
No. 694 del 22 de mayo de 2020.

Oficio radicado N. 2-2020-022575, del 2 de
junio de 2020 por parte de la Directora
General del presupuesto Publico Nacional, en
donde autoriza el levantamiento Previo
Concepto DGPPN del rubro 03-03-04-007-10
Provisibn para gastos institucionales y
sectoriales para que la Agencia Nacional de
Tierras realice las operaciones
presupuestales que le permitan atender la
provision de cargos autorizados en el Decreto
No. 694 del 22 de mayo de 2020 que modifica
la planta de personal de esta Agencia
Resolucion N. 122 del 11 junio 2020 “Por
medio del cual se aprueba una modificacién
presupuesta, en el presupuesto de gastos de
funcionamiento de la Agencia Nacional de
Tierras para la vigencia fiscal 2020”
Resolucion N. 5377 del 6 de julio 2020 “Por la
cual se desagrega el Traslado Presupuestal
aprobado mediante el Acuerdo del Consejo
Directivo N° 122 del 11 de junio de 2020 en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT, para la
vigencia 2020”.

Traslados internos: La Agencia puede realizar
modificaciones de apropiaciones siempre y
cuando sean al interior de los mismos niveles
de los recursos que por una o otra causa se
deben modificar y que ademas correspondan
a la misma fuente de financiacién sin que
presente alteraciones a los valores aprobados
en la Ley anual de presupuesto. Por lo
anterior, se observé 9 traslados internos de
gastos de inversibn y 4 de gastos de
funcionamiento asi:

&
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DEPENDENCIA CONSECUTIVO RUBRO FEHCHA
Subdireccion Adminstrativa y Financiera 1|Funcionamiento 24-mar-20
Subdireccion Talento Humano 2|Funcionamiento 7-may-20
Subdireccion Adminstrativa y Financiera 3|Funcionamiento 7-jun-20
Subdireccion Adminstrativa y Financiera 4|Funcionamiento 30-jun-20
Secretaria General 5|Inversién 31-mar-20
Direccidn de Gestion de Ordenamiento Soq 6/Inversion 13-mar-20
Secretaria General 7|Inversion 5-may-20
Direccidn de Gestion Juridica de Tierras 8|Inversion 19-may-20,
Direccidn de Gestidn Juridica de Tierras 9|Inversién 12-jun-20|
Direccidn de Asuntos Etnicos 10|Inversion 30-jul-20
Direccidn de Asuntos Etnicos 11|Inversion 30-jul-20
Direccidn de Asuntos Etnicos 12|Inversion 30-jul-20
Direccidn de Asuntos Etnicos 13|Inversion 30-jul-20

Se evidencio los formatos GEFIN F.017 Solicitud de
traslado presupuestal al interior de inversion, y
GEFIN FO018 Solicitud de traslado presupuestal al
interior de gastos de funcionamiento, cumplen con
las autorizaciones pertinentes del responsable del
proyecto, de la Subdireccibn Administrativa y
Financiera, de la Oficina de Planeaciéon, y del
ordenador del gasto, ademas las modificaciones y
traslados no afectan el presupuesto aprobado
inicialmente segun Decreto 2411 del 30 diciembre
2019.

No se evidenci6 adiciones ni traslados del
presupuesto, para atender las necesidades de la
emergencia econOmica (atencion, mitigacion vy
control) a la COVID 19.

A su vez, el equipo auditor evidencié los
seguimientos efectuados a los gastos de
Funcionamientos realizados por la Subdireccién
Administrativa y Financiera y los seguimientos a los
gastos de Inversion efectuados por la oficina de
Planeacion.

Pagina 19 de 128

El campo Minagricultura

es de todos




Agencia
Nacional
Tierras

INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
EVALUACION INDEPENDIENTE 1
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

MEJORA 22-06-2017

Alerta Temprana

En la ejecucidon Presupuestal de enero a agosto 2020
se observo:

EJECUCION PRESUPUESTAL ANT
DEL 1 ENERO AL 31 AGOSTO 2020

% VS APROPIACION
CONCEPTO VALOR INICIAL VIGENTE
APROPIACION INICIAL 269.617.687.210 100%
APROPIACION BLOQUEADA 34.349.770.991 13%
APROPIACION VIGENTE 235.267.916.219 87%
CDP 230.573.061.229 86%
APROPIACION DISPONIBLE 4.694.854.989 2%
COMPROMISO 147.141.582.619 55%
OBLIGACION 84.499.804.985 36%
ORDEN PAGO 83.738.552.065 36%
PAGOS 83.700.837.868 36%

Fuente: Ejecucion presupuestal pagina web

De acuerdo con la ejecucién presupuestal sin tener
en cuenta la apropiacion bloqueada, el porcentaje de
pagos a 30 de agosto es relativamente bajo del 36%
($83.700.837.868), del total de apropiacion libre
(apropiacion  vigente menos la apropiacion
blogueada. De los 10 rubros de inversion, 8 de ellos
se encuentra por debajo del 50% de ejecucién con
respecto a pagos corresponde a:

APRUPTACIUN LTBRE

% DE PAGOS/
DESCRIPCION VIF(APROPIACION PAGOS ETERRE WS
ENTE MENOS APR

DOTACION DE TIERRAS PARA GARANTIZAR LOS MECANISMOS DE 18.672.464.830 12.740.606.086

ACCESO A SUJETOS DE REFORMA AGRARIA A NIVEL NACIONAL 26%
ELABORACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 1740741475 2,591,251 528

PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL 30%
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TIERRAS Y

FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS 34.000.000.000 6.786.013.259

ANIVEL NACIONAL 20%
IMPLEMENTACION PROGRAMA DE LEGALIZACION DE TIERRAS Y

FOMENTO AL DESARROLLO RURAL PARA COMUNIDADES NEGRAS A 17.000.000.000 3.016.756.982

NIVEL NACIONAL 18%
FORTALECIMIENTO GESTION INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL 7700.000.000 1712911049

DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS NIVEL NACIONAL 22%
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION INSTITUCIONAL 27 343,070,647 10.336.458.503

NACIONAL 38%
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 296.391615 36,796,746

DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL 9%
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y GESTION DE LA 13412182755 5 444696167

ARQUITECTURA EMPRESARIAL INSTITUCIONAL. NACIONAL 41%

Como se puede observar, los rubros que mas bajo
porcentaje de ejecucidn presenta son: Adecuacion y
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mejoramiento de la infraestructura fisica de la
agencia nacional de tierras a nivel nacional con el
9%, Implementacion programa de legalizacion de
tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades negras a nivel nacional con el 18%,
Implementacion del programa de legalizacion de
tierras y fomento al desarrollo rural para
comunidades indigenas a nivel nacional 20% vy
Fortalecimiento  gestion integral del fondo
documental de la agencia nacional de tierras nivel
nacional con el 22%.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, los rubros
gue se encuentra por debajo del 50% de ejecucion
con respecto a pagos son: Sentencias con el 0%,
Cuota de Fiscalizacién 34%, Gastos de nédmina 38%
y Adquisiciones diferentes a activos el 46% de
ejecucion.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno alerta a
la Entidad con el fin de encaminar las acciones
necesarias para efectuar una ejecucion presupuestal
Optima, teniendo en cuenta el tiempo con que se
cuenta para finalizar la vigencia fiscal, con el
propdsito de no incurrir en pérdidas por apropiacion,
por la no ejecucion de la totalidad de los recursos
apropiados y que conlleva a que se castigue
presupuestalmente la entidad al incumplir la
ejecucion de los recursos asignados.

Las alertas tempranas de acuerdo a la Resolucion
Reglamentaria Organizacional 762 del 2 junio de
2020 de la Contraloria General de la Nacion,
corresponden al informe breve y sucinto de la
deteccion preliminar de algun posible riesgo de
afectacion o pérdida de los recursos publicos, que
sirve de insumo al ejercicio del control fiscal y no
constituye advertencia al gestor fiscal.
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Por lo tanto, se recomienda a las Dependencias
ejecutar la programacion 'y ejecucion del
presupuesto, teniendo en cuenta el principio de
planeacién, para contribuir a la adecuada ejecucion
presupuestal y de giros de la entidad, para evitar al
méximo y al finalizar la vigencia apropiaciones sin
ejecutar, rezagos presupuestales que configuren a
futuro reservas presupuestales previsibles o0
pérdidas de apropiacion.

Circular externa N.001 del 13
mayo 2020, Contaduria
General de la Nacion

Ley 80 de 1993 “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica”.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO
DE ECONOMIA.

Decreto 111 de 1996 -
Articulo 71 “Todos los actos
administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados
de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de
apropiaciéon  suficiente  para
atender estos gastos”

Igualmente, estos compromisos
deberan contar con registro
presupuestal para que los
recursos con €l financiados no
sean desviados a ningun otro fin.
En este registro se debera

CONFORMIDAD N°2. RECURSOS DE LA
AGENCIA UTILIZADOS PARA ATENDER LA
EMERGENCIA ECONOMICA COVID-19

De estos recursos, se expidieron 3 CDP por valor
total de $99.172.326, para atender las necesidades
de la emergencia economica del COVID 19 de la
siguiente forma:

Valor Saldo por

cop Rubro Valor Inicial ° Valoractual | Valor utilizado Concepto
operaciones comprometer

Adquirir tapabocas para la prevencion,
control y mitigacién del riesgo, ante la
Presupuesto de
22420] _Inversién

emergencia sanitaria causada por el COVID
22.542.000] —19en la Agencia Nacional de Tierras”.
‘Adquisicién de elementos de proteccién
para la prevencion, cont 6
del riesgo ante la emergencia sanitaria
causada por el COVID - 19 en la Agencia
Nacional de Tierras.

30.000.000

30.000.000) 7.458.000)

Presupuesto de

22520| Inversion 30.000.000 |- 3.085.284 26.914.716]

14.573.580  12.341.136]

Suministrar e instalar ventanillas para las
sedes de la Agencia Nacional de Tierras
donde se presta atencién al pblico.

Presupuesto de
23720| funcionami 39.172.326

TOTAL 99.172.326| -3.085.284

En relacion a lo anterior, el valor actual de los CDP
es por $ 96.087.042, de los cuales se utiliz6 recursos
por valor de $ 47.727.330, para atender la
emergencia, con la ejecucion de 8 contratos asi:

39.172.326|
96.087.042]

25.695.750)]
47.727.330|

13.476.576|
48.359.712]

El campo

es de todos

Pagina 22 de 128

Minagricultura




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
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aclonalde
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
22-06-2017
MEJORA
indicar claramente el valor y el S
I d I t . I 10 CONTRATISTA OBJETO DECONTRATO CoP RP PRODUCTO RECIBIDO
e COMERCIALIZADORA | Adquirir tapabocas para la prevencion, control y mitigacin del riesgo, Se recibieron 3390
q ue h aya I u g ar. Esta o p eracion 954 | GENERALDELACOSTA | anle a emergencia saniria causada porel COVD - 19enlaAgencia |$ 7456000 22420 252020 | tapabocas precio unitario
SAS Nacional de Tierras $2200
es un re q u | [ |t0 d e COLOVBIACREATVA ‘Adquisicon de elementos e proteccion parala e e oTe oo
OUTSOURCING prevencion, control y mitigacion del riesgo ante la
. . o PUBLICITARIO Y emergencia sanitaria causada por el COVID - 19 en la § s %0 21820 | de a\cuhoz;:.;n uniaro
perfecc|onam|ento de estos COIERCILS AS genciNagoral g Teras
L el I
acto S ad min |Strat| VOS 104 FERRETERALA energenda caniara causada orel COVD- 19:nla $ 1177500 22520 261920 | termometros valor uniario
FLORESTASAS $78.500
Agencia Nacional de Tierras
( )” Su brayado fu e ra del texto ‘Adquisicin de elementos de proteccion parala Sereciieron 5 paqutes de
L] prevencion, control y mitigacin del riesgo ante la: gafas protectoras x12
. . 1048 BONSANTE $45 emergencia sanitaria causada por el COVID - 19 en la $ 421000 5% 265320 unidades valor unitario
ori g inal Agencia Nacional e Tieras 582200
- Adquisici6n de elementos de proteccién parala Se recibieron caja x250
DENSALUD GRUPO prevencion, control y mitigacion del riesgo ante la cajas de guantes por 50
75 EMPRESARIAL SAS emergencia sanitaria causada por el COVID - 19 en la $ 6500000 2520 712520 pares de tallas S Mvalor
Agencia Nacional de Tierras unitario $26.000
1D 90071 Adquisicién de elementos de proteccién para la prevencion, $ 394.000 Se recibieron 14 trajes
1049 ;ggiﬁa’émm cont 6n del riesgo ante | ia sanitaria causada por 22520 263620 | descechables valorunitario
el COV\D 19 enla ANT Orden No 52218 $26.000
1D 90850 Adquisicion de elementos de proteccion para la prevencion, Se recibieron 1000 carelas
10% ABBAPLAXSAS. |control ymitigacion del riesgo ante la emergencia sanitaria causadapor [ $  2.960.000 22520 276720 | visortiajes descechables
&l COVID - 19 en la Agencia Nacional de Tierras. Orden No 52855, valorunitario $2.840
No se evidencid el recibido
Kyros Muebles yDisefios | Suministrar e instalar ventanillas para las sedes de la Agencia Nacional del producto,por no allegar
1160 Ltda de Tierras donde se presta atencion al piblico. B 208020 informaion, asi mismo, no
$ 25695750 se ha efectuado el pago.

Se revisOd 12 formatos “GEFIN-F-006 Solicitud de
expedicion o modificacion de certificado de
disponibilidad”, asi:

» 11 formatos correspondieron a adicion por
valor total de $99.172.326, para atender la
emergencia econémica.

» 1 formato de reduccion, de la Direccion de
Asuntos Etnicos, por valor de $3.085.284.

Se evidencié las aprobaciones correspondientes
para la adiciébn o modificacion del CDP, evidenciando
el cumplimiento del procedimiento.

Por otra parte, se observé la reduccion total (a cero)
de 3 registros presupuestales (238620, 238720,
238820), correspondientes a cancelacion de 6rdenes
de compra, para la adquisicion de elementos de
proteccién para la prevencion, control y mitigacién
del riesgo ante la emergencia sanitaria, por el COVID
- 19, asi:
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VALORTOTAL OBSERVACION MODIFICACION ORDEN DE
1o CCONTRATISTA 0BJETO DECONTRATO COP RP COMPRA

|Adquisicion de elementos de proteccion para la prevencion, Elementos adquiridos de conformidad con
(control ymitigaci6n del riesgo ante la emergencia sanitaria el articulo 6 del decreto 537 de 2020, sin
causada por el COVID - 19 en la Agencia Nacional de embargo de acuerdo a lo informado por
Tierras. CCE, los productos relacionados con la
emergencia del COVID 19 deben llevarse
CCENCOSUD COLOMBIA por Instumento de Agregacion de
7 SA $12400400,00 2520 238620 Demanda  Emergenca  COVDAS
publicado por CCE, raz6n porla cual con el
objeto de dar saneamiento al
procedimiento de compra, se procede a
cancelar la Orden de Compra para
proceder de acuerdo a la guia.

|Adquisicion de elementos de proteccion para la prevencion, Elementos adquiridos de conformidad con
(control ymitigacion del riesgo ante la emergencia sanitaria el articulo 6 del decreto 537 de 2020, sin
causada por el COVID - 19 en la Agencia Nacional de embargo de acuerdo a lo informado por
Tierras. CCE, los productos relacionados con la
GIP STUDIOS - CESAR emergencia del COVID 19 deben llevarse
AUGUSTO GONZALEZ por Instrumento de  Agregacion de
MELGAREJO § 3000000 s 28120 Demanda  Emergencia  COVID-19
publicado por CCE, razon porla cual con el
objeto de dar saneamiento al
procedimiento de compra, se procede a
cancelar la Orden de Compra para
proceder de acuerdo a la guia.

|Adquisicion de elementos de proteccion para la prevencion, Elementos adquiridos de conformidad con
control ymitigacién del riesgo ante la emergencia sanitaria el articulo 6 del decreto 537 de 2020, sin
causada por el COVID - 19 en la Agencia Nacional de lembargo de acuerdo a lo informado por
Tierras. CCE, los productos relacionados con la
emergencia del COVID 19 deben llevarse
por Instrumento de Agregacion de
Demanda  Emergencia  COVID-19
publicado por CCE, razon porla cual con el
objeto  de  dar saneamiento al
procedimiento de compra, se procede a
cancelar la Orden de Compra para
proceder de acuerdo a la guia.

PANAMERICANA
919 LIBRERIAY PAPELERIA $15.698.00000 22520 238820
SA

En razon a lo anterior, se evidencid los correos
emitidos por el grupo de contratos sobre la
cancelacion de las 6rdenes de compra, con los
formatos de modificaciones de orden de compra
debidamente firmados por la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Agencia y por el
representante legal del proveedor.

Alerta Temprana

De acuerdo con la informacion suministrada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera, se observo
el movimiento de los CDP de marzo a agosto por
valor actual de $15.698.915.823, y valor por
comprometer de $12.754.118.767, que equivale al
81% de los recursos que no se ha realizado su
ejecucion. A su vez, el 50% de los recursos de los
tres CDP, expedidos para la emergencia econémica
se encuentran por comprometer ($48.359.712).
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Por lo anterior, la Oficina de Control Interno alerta a
la Entidad con el fin de encaminar las acciones
necesarias para efectuar una ejecucion presupuestal
Optima, teniendo en cuenta el tiempo con que se
cuenta para finalizar la vigencia fiscal, con el
proposito de no incurrir en pérdidas por apropiacion,
por la no ejecucion de la totalidad de los recursos
apropiados y que conlleva a que se castigue
presupuestalmente la entidad al incumplir la
ejecucion de los recursos asignados.

Las alertas tempranas de acuerdo a la Resolucién
Reglamentaria Organizacional 762 del 2 junio de
2020 de la Contraloria General de la Nacion,
corresponden al informe breve y sucinto de la
deteccion preliminar de algun posible riesgo de
afectacion o pérdida de los recursos publicos, que
sirve de insumo al ejercicio del control fiscal y no
constituye advertencia al gestor fiscal.

Por lo tanto, se recomienda efectuar las gestiones
necesarias para ejecutar la programacion y ejecucion
del presupuesto, teniendo en cuenta el principio de
planeacién, asi mismo efectuar un plan de los
recursos que se van a necesitar y la liberacién de los
Mismos.

Decreto 1510 de 2013, “Por el
cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”
articulos No. 4,5,6y 7.

Decreto 1082 de 2015, “Por
medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de
Planeacién Nacional”’, articulo
2.2.1.1.1.41 y siguientes.

CONFORMIDAD N°3. PLAN ANUAL DE

ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Se evidencié en la pagina web de la Agencia en el
siguiente link:
https://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-
control-y-gestion/planes-programas-y-
proyectos/plan-de-adquisiciones/, la publicacion del
Plan Anual de Adquisicion version 31 julio 2020 , en
donde se observd, que para atender la emergencia
econOmica se programo $91.733.346 de la siguiente
forma:
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Circular externa N.001 del 13
, " . Valor total
mayo 2020, Contaduria General iﬂg; UNSPSC Descripcion del Proceso '2:':‘::::::; Valor PAABS  contratos re:;::':“
., ejecutados
de la Nacion
42131600 uirir elementos de proteccion para la prevencion, control
MIC-10-22675 :gzggg 3;583‘.’3!? gi{f‘gg :rzi 5::%::& zz;\::}rr\::ausad: plo{ Minima cuanta 28431000 $14573.580 11‘1;‘725'110;;;“‘?986‘
46181700
51102700

Adquirir tapabocas para la prevencion, control y miigacion del
riesgo ante la emergencia

MIC-10-22692 46182000 sanitria causada por el COVID - 19 en la Agendia Nacional Minima cuanta 24.130.020  § 7.458.000 954
de Tierras.
AMPARAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
VENTANILLAS PARA LAS SEDES DE LA AGENCIA

8-MIC-24885 72101500 NACIONAL DE TIERRAS DONDE SE PRESTA ATENCION Minima cuanta 30.172.326  $25.695.750 1160

AL PUBLICO, EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SE DEBEN ADOPTAR
POR LA PANDEMIA DE COVID 19

Por lo anterior, se valida el requisito de estar incluida
la necesidad en el plan anual de adquisiciones de la
entidad. Igualmente, se evidencido los formatos
“‘“ADQBS-F-006-Forma-Solicitud modificacion
PAABS” de fecha 21 de mayo 2020 y 21 de julio 2020,
en donde soporta los valores registrados en el
PAABS.

Oportunidad de Mejora

COMPORTAMIENTO PAA PARA EMERGENCIA
SANITARIA COVID 19

Por lo anterior, se observé debilidades en la
planeacion del PAA, debido a que el valor total fue de
$91.733.346, para la atencion de la Emergencia
Sanitaria y una ejecucion de 8 contratos por valor total
del $47.727.330, quedando un valor de $44.006.016,
sin utilizar a 31 de agosto 2020.
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Si bien de las 6rdenes de compra 1042, 1044, 1048,
1075, 1049, 1096, nacen desde lo contemplado en
una misma necesidad, se encuentra que el valor
publicado para ello termina siendo muy superior al
valor contratado realmente en cada una de las
ordenes que se emiten, asi:

Valor Publicado en el PAABS: 28.431.000 COP
Valor Contratado:

Contrato 1042 — 2020

Objeto: 676 frascos de Alcohol isopropilico de uso
externo al 70%

Valor: $3.121.080

Contrato 1044 — 2020

Objeto:15 unidades de Termémetro infrarrojo para
medicién de temperatura corporal

Valor: $1.177.500

Contrato 1048 — 2020

Objeto: 5 paquetes por 12 unidades de Mono gafas
de seguridad transparente 100% en policarbonato
Valor: $421.000

Contrato 1049 — 2020
Objeto:14 unidades de Traje antifluido desechable
Valor: $394.000

Contrato 1075 — 2020
Objeto:350 cajas de Guantes en latex
Valor: $6.500.000

Contrato 1096 — 2020
Objeto: 300 unidades de Careta de proteccion facial
Valor: $2.960.000
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Total Contratado: $14.573.580

Se entiende que la situacion relacionada se da por
causa de la dinamica que se puede presentar a la
hora de acogerse a un convenio marco, no obstante,
si se toma el valor total contratado, sigue siendo una
diferencia importante, se trata de wuna sobre
estimacion de la necesidad en mas de un 90%.

Igual situacion se presenta para la necesidad resuelta
a través del contrato 954 de 2020, para el cual se
valido el renglon 1080 del Plan Anual de
Adquisiciones de Bienes y Servicios, version del 31
julio 2020, que corresponde al Codigo 46182000 con
la descripcion: Adquirir tapabocas para la prevencion,
control y mitigacion del riesgo ante la emergencia
sanitaria causada por la COVID — 19 en la Agencia
Nacional de Tierras, se encuentra que el valor
publicado termina siendo muy superior al valor
contratado

Valor Publicado en el PAABS: 28.431.000 COP
Total Contratado: $7.458.000

Debe tenerse en cuenta que una de las finalidades del
PAABS es divulgar las necesidades de la entidad y
preparar al mercado para que pueda responder a
ellas, el valor publicado, corresponde a los recursos
gue seran ejecutados durante el afio correspondiente
al Plan Anual de Adquisiciones, y si bien es cierto que
este valor podria consumirse en diferentes
contrataciones a través de la vigencia, también lo es
gue debe tenerse sumo cuidado de no caer en el
fraccionamiento de contratos.

Ante la situacion expuesta con las cifras relacionadas,
se envia un mensaje equivocado a los posibles
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proveedores pues se distorsiona la cifra de la
expectativa de negocio, ahora bien, del lado interno,
es posible que esto distorsione también las cifras que
corresponden a la planeacion del proceso, por lo cual
se sugiere que las cifras publicadas en el Plan anual
de adquisiciones de la entidad sean lo mas cercanas
posibles al valor real de la contratacion.

Se recomienda efectuar una mejor Planeacion de las
Adquisiciones, debido a que los recursos que se
solicitan son mayores a los que se estan ejecutando,
igualmente, se sugiere, efectuar las verificaciones de
la informacion y realizar las modificaciones
pertinentes, con el propdésito de liberar recursos para
otros procesos que requiera la Agencia

Instrumento de Agregacion de
Demanda Emergencia COVID-
19

CONFORMIDAD N°4. NECESIDAD DE LA
CONTRATACION ACORDE CON INSTRUMENTO
DE AGREGACION DE DEMANDA EMERGENCIA
COVID-19

Luego de verificados los documentos de las 6rdenes
de compra objeto de la auditoria, se pudo establecer
de acuerdo con los criterios de auditoria que existid
CONFORMIDAD en adelantar los o6rdenes de
compra de acuerdo con el citado instrumento y con
la_ necesidad definidas de acuerdo al documento del
estudio previo teniendo en cuenta lo siguiente:

No.

ORDEN |FECHA

DE DE LA JUSTIFICACION

COMPR |ORDEN

A
Cumple con el objeto a
contratar "Adquisicion de

1042 -115/07/20 |elementos de proteccion

52070 20 para la prevencion, control y
mitigacion del riesgo ante la
Emergencia Sanitaria
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causada por el COVID - 19
en la Agencia Nacional de
Tierras".

676 frascos de Alcohol
isopropilico de uso externo
al 70%

1044
52071

15/07/20
20

Cumple con el objeto a
contratar "Adquisicion de
elementos de proteccion
para la prevencion, control y
mitigacion del riesgo ante la
Emergencia Sanitaria
causada por el COVID - 19
en la Agencia Nacional de
Tierras".

15 unidades de Termometro
infrarrojo para medicion de
temperatura corporal

1048
52217

17/07/20
20

Cumple con el objeto a
contratar "Adquisicion de
elementos de proteccion
para la prevencion, control y
mitigacion del riesgo ante la
Emergencia Sanitaria
causada por el COVID - 19
en la Agencia Nacional de
Tierras"

5 paquetes por 12 unidades
de Mono gafas de seguridad
transparente  100% en
policarbonato

1049
52218

17/07/20
20

Cumple con el objeto a
contratar "Adquisicion de
elementos de proteccién
para la prevencion, control y
mitigacion del riesgo ante la
Emergencia Sanitaria
causada por el COVID - 19
en la Agencia Nacional de
Tierras".

14 unidades de
antifluido desechable

Traje

&
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TAgencia 5
NaCional de EVALUACION INDEPENDIENTE 1
Tlerras SEGUIMIEN';IA'(E)jg\R/QLUACION Y 22.06-2017
Cumple con el objeto a
contratar "Adquisicion de
elementos de proteccién
para la prevencion, control y
mitigacion del riesgo ante la
égzgg ) 28/07/20 Emergencia Sanitaria
causada por el COVID - 19
en la Agencia Nacional de
Tierras".
350 cajas de Guantes en
latex

Ley 1150 de 2007 “Por medio
de la cual se introducen
medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de

1993 y se dictan otras
disposiciones generales
sobre la contratacion con
Recursos Publicos”.
ARTICULO 80. DE LA
PUBLICACION DE

PROYECTOS DE PLIEGOS DE
CONDICIONES, Y ESTUDIOS
PREVIOS.

Manual de Contratacion de la
Entidad - CODIGO ADQBS-I-
001 - Versibn No. 3, se
establece la necesidad de
elaborar Estudios Previos para
adelantar cualquier tipo de
contratacion a la luz del Estatuto
General de Contratacion.

CONFORMIDAD N°5. ESTUDIO PREVIO.

En los expedientes de las érdenes de compra se
encontr0 el documento de Estudios Previos
debidamente suscrito por los responsables; es de
mencionar que dicho documento se encuentra
elaborado bajo la forma apropiada, esto es, el
formato con codigo “ADQBS-F-002 Estudios previos
para la adquisicion de bienes y servicios,”
cumpliendo asi con los parametros de gestion
documental en la entidad.

Asi las cosas, se encuentra que existe
CONFORMIDAD en el proceso ANT- LP -002- 2020
en _lo referente a los Estudios Previos; toda vez
gue, este contiene los elementos minimos que
materializan el principio de planeacion en cada una
de las contrataciones, estos son, los establecidos en
el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad
Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones,
las autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
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22-06-2017

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentos previos del
Decreto 1082 de 2015.

disefio y construccién, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su
justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion
del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal
debe incluir la forma como los calcul6 y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimaciéon de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las
variables utilizadas para calcular el valor estimado
del contrato cuando la modalidad de seleccion del
contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato
es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar
el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla
exigir en el Proceso de Contratacion.

De cara a lo anterior, esta Oficina observa necesario
gue, si bien existe un estudio previo que sirvié de
base para las 6rdenes de compra realizadas por la
entidad, por buena practica a los procedimientos
establecidos en la ANT, recomienda que, cada
contrato debe estar soportado por un estudio previo
independiente, aunque la dinamica de usar un
acuerdo marco permita que sean varias érdenes las
gue terminen satisfaciendo una sola necesidad.

Decreto 537 del 12/04/2020
"Por el cual se adoptan medidas
en materia de contratacion
estatal, en el marco del Estado

CONFORMIDAD N°6. ADICIONES A LOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS.

Pagina 32 de 128

El campo ; ;
es de todos Minagricultura




Agencia
Nacional
Tierras

INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007

EVALUACION INDEPENDIENTE 1

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

MEJORA 22-06-2017

de Emergencia Econdmica,

Social y Ecolégica"

Ley 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica”. Articulo
40. Inc 2.

De conformidad con lo observado en el desarrollo de
la auditoria, y frente a lo manifestado por las
Dependencias auditadas el dia 21 de septiembre del
afio en curso en reunion de apertura de esta
auditoria, se indica que la Agencia Nacional de
Tierras no tuvo la necesidad de declarar
internamente urgencia manifiesta, lo que lleva a que
Su contratacion no se debe ver afectada y limitada en
cuanto la flexibilizacion contractual.

Para esto, se realizo la verificacion de 109 contratos
adicionados relacionados en la respuesta emitida por
la dependencia auditada.

Durante el ejercicio se revisaron los contratos de la
vigencia 2020 que tuvieron adiciones asi:

29, 43, 48,50 67, 69,70,74,75, 76, 80, 82, 85, 86, 87,
90, 92, 93, 94, 95, 96, 102, 103, 104, 105, 115, 123,
140, 144, 145, 146, 147, 149, 157, 178, 183, 205,
209, 211, 212, 220, 243, 287, 288, 289, 290, 291,
292, 316, 333, 373, 375, 377, 380, 381, 383, 385,
386, 391, 392, 418, 424, 425, 460, 462, 464, 470,
471,472,473,491,493, 502, 503, 507, 510, 515, 516,
519, 522, 538, 558, 561, 568, 579, 580, 600, 612,
641, 642, 662, 671, 683, 694, 703, 706, 727, 765,
791, 792, 798, 799, 807, 834, 834, 838, 841, 855,
865.

De la verificacion hecha en la herramienta SECOP I
se evidencié que, todas las adiciones de los
contratos relacionados tienen su correspondiente
justificacion y Ninguno de estos supera el limite del
50% con respecto al valor de la adicion.

Pues si bien en el Decreto 537 de 2020 en su articulo
8, permite que durante la vigencia de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con ocasién de la pandemia
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derivada por la COVID- 19, todos los contratos
celebrados por las entidades estatales que se
relaciones con bienes, obras, o servicios que
permitan una mejor gestion y mitigacion de la
situacion de emergencia con ocasion de la pandemia
derivada de la misma, podrdn adicionarse sin
limitacién del valor, frente a esto hay que mencionar
gue, en los contrato auditados su valor en la adicion
no supera 50% de su valor inicial, asi mismo se
analizé la justificacién frente a dicha necesidad,
encontrando ajustado frente a los criterios
evaluados.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica”.,
articulos 14, 15, 16, 17 vy
siguientes.

CONFORMIDAD N°7. SUSPENSIONES A LOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS

Durante el ejercicio se revisaron los contratos de la
vigencia 2020 que fueron reportados por el area
técnica como suspendidos, a saber: 17, 65, 77, 139,
548, 680 y 910.

Sobre lo particular, de los contratos anteriormente
mencionados, se verifica que todas las suspensiones
procedieron a solicitud de parte y se gestionaron de
comun acuerdo, se extrae que la suspension no fue
en ocasion a la emergencia sanitaria.

Articulo 2.2.1.1.2.3.1. De los
requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion
y pago. En el Cronograma, la
Entidad Estatal debe sefalar el
plazo para la celebracion del
contrato, para el registro
presupuestal, la publicacion en
el SECOP 'y para el
cumplimiento de los requisitos

CONFORMIDAD N°8. CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Para garantizar que los recursos amparados con el
CDP no se desvien para un fin distinto que el de la
ejecucion del contrato y, por ende, dar inicio a la
misma, se debe expedir el Registro Presupuestal
correspondiente. El RP debe ser expedido por el jefe
de presupuesto de la entidad o quien haga sus
veces. Por otra parte, se encuentra la necesidad de
entregar las garantias establecidas en el pliego de
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establecidos en el pliego de
condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion
y el pago del contrato.

condiciones y su posterior aprobacion por parte de la
entidad estatal para iniciar con la ejecucion del
contrato. Asi las cosas, verificados el respectivo
RP, asi como la péliza de cumplimiento _entidad
estatal se encontré gue en el caso del Contrato
No. 1271-2020 existe CONFORMIDAD en relacion
con_ el cumplimiento de los_requisitos de
ejecucion del Contrato

Decreto 1082 de 2015

Articulo

2.2.1.1.2.2.1. Modificacion de
los pliegos de condiciones. La
Entidad Estatal puede modificar
los pliegos de condiciones a
través de Adendas expedidas
antes del vencimiento del plazo
para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede
expedir Adendas para
modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la
presentacién de las ofertas vy
antes de la adjudicacién del
contrato.

CONFORMIDAD N°9. DEBIDA EXPEDICION DE
ADENDAS.

Se modifican debidamente los pliegos de
condiciones ANT — LP-002-2020 en el SECOP Il a
través de Adenda No. 1 y Adenda No. 2. Sin
embargo, es de aclarar que a través de adenda No.
2 se modifica el cronograma del proceso de
seleccién, lo que permitid la celebracion de la
Audiencia de Adjudicaciéon unos dias después de lo
contemplado, asi como la posterior celebracion del
contrato.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica”,
articulo 24, numeral 3

Manual de Contratacion de la
Agencia Nacional de Tierras —
Codigo ADQBS-1-001. Version
3. Fecha: 31/12/2019, en el

CONFORMIDAD N°10. CONFORMACION DE
EXPEDIENTES CONTRACTUALES

Se evidencia en Orfeo la completitud de 8
expedientes contractuales para las oOrdenes de
compra, 1042 — 52070, 1044 — 52071, 1048-52217,
1049-52218, 1075-52479 y 1096 en lo que
corresponde al expediente del contrato 954 de 2020,
se evidencia completitud en el SECOP Il bajo la
referencia MC 005 — 2020.

[
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componente de Administracion
de los documentos del proceso.

Teniendo en cuenta que las verificaciones se han
hecho sobre expedientes digitales se sugiere al
proceso realizar la identificacion y tratamiento de los
mismos en sus tablas de retencion documental pues
en las tablas concertadas a la fecha no se define
nada para este tipo de expedientes.

Oportunidad de Mejora

Para la contratacién 1050 de 2020 Debe tenerse en
cuenta que este contrato no se encuentra publicado
en la pagina web de la ANT ni tampoco en la
plataforma SECOP solo se visualiza en la tienda
virtual el estado con la orden de compra numero
52334 que sigue teniendo el estado emitida a pesar
de tener anexo un documento de solicitud de
cancelacion identificado con Numero 156371 del 24
de julio de 2020.

Como quiera que desde la tienda virtual no se puede
acceder a los documentos soportes de la
contrataciébn, y que en la respuesta de la
dependencia auditada no se relacion6 Numero de
expediente de Orfeo como expediente contractual
para este proceso, no es posible determinar la
existencia del mismo.

Se sugiere a la dependencia que aun cuando se trate
de una contratacién cancelada, los documentos
soportes del proceso contractual deben mantenerse
y conformar el expediente correspondiente.

SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION ANT - Documentos
asociados al Proceso
Contractual

CONFORMIDAD N°11. PROCEDIMIENTOS
ASOCIADOS

Dentro del ejercicio de la auditoria se revisaron
los siguientes procedimientos:
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» Procedimiento ADQBS-P-001 Gestidn pre
contractual — generalidades v2 del 3
noviembre de 2017

» Procedimiento ADQBS-P-004 gestién
contractual v2 del 20 diciembre de 2019

> Procedimiento ADQBS-P-005 Liquidacion
unilateral de convenios o contratos v1 del 30
mayo de 2018

» Procedimiento ADQBS-P-002 Liquidacién
bilateral de convenios o contratos v2 del 21
septiembre de 2017

» CARACTERIZACION- ADQBS-
Caracterizacion-Proceso. -Adquisicién-de-
Bienes-y-Servicios. ADQBS- caracterizacion-
version 1, del 31- ene-2017

Observaciones:

Se evidencian documentos claros, que contemplan la
integracion de los pasos requeridos en la gestion
contractual, que indican los responsables y los
tiempos del proceso y que se encuentran actualizado
en su normativa y documentos asociados.

Se sugiere revisar la pertinencia de documentar en el
sistema de gestion la forma de proceder de la ANT
frente a las modalidades de contratacion, es decir se
tiene procedimiento para gestionar la Contratacion
directa y la Minima cuantia (ADQBS-P-006
CONTRATACION DIRECTA, ADQBS-P-007
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA)  sin
embargo no lo hay para las otras modalidades como
lo son la Licitacion Publica y la Seleccion abreviada,
para el caso especifico de esta auditoria se observa
una aplicacién importante de la Modalidad Seleccion
Abreviada en cuanto a la adquisicion o suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, (7 de 8 contratos), y no existe al interior

&
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de la entidad un procedimiento, guia, instructivo o
demas que de orientacion clara del proceder frente a
esta modalidad que tiene sus propias
particularidades como de hecho lo reconoce el
proceso al tener entre sus formatos la forma
ADQBS-F-017-Forma-ESTUDIOS PREVIOS PARA
LA CELEBRACION DE ACUERDOS MARCO DE
PRECIOS.

Manual de Contratacion de la
Agencia Nacional de Tierras —
Codigo ADQBS-1-001. Version
3. Fecha: 31/12/2019

CONFORMIDAD N°12. MANUAL DE
CONTRATACION

Frente al documento analizado por el equipo auditor,
se realiza el siguiente diagnostico:

1. Claridad y precision en lo relacionado con la
naturaleza juridica de la entidad y los procedimientos
para desarrollar la gestion contractual al interior de
esta; en este U(ltimo aspecto se concreta lo
relacionado con su régimen de contratacién, no solo
estableciendo que el mismo esta sujeto al EGC, sino
también que, las directrices establecidas por
Colombia Compra Eficiente tienen un caracter
vinculante; lo cual legitima la celebracion de érdenes
de compra como una manifestacién de la voluntad de
la ANT en su condicion de entidad compradora de
vincularse a un instrumento de agregacién de
demanda.

2. Se abordan y explican de manera concisa,
esquematica y practica los aspectos a través del cual
se materializa el principio de planeacion propio de las
-actuaciones de la administracion publica; los cuales
se enuncian como: planeacion de actividad
contractual; elaboracion y actualizacion del Plan
Anual de Adquisiciones; y solicitud de contratacion.

3. Se define cuando puede acudirse al Contrato de
prestacion de servicios- CPS - profesionales y de
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apoyo a la gestion en la ANT, esto es: i) cuando no
existe personal en la ANT que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la
prestacion del servicio; o ii) cuando el desarrollo de
la actividad requiera de un grado de especializacion.
Asi mismo, se establece el como y con quién. De
igual manera, se condiciona en debida manera la
fijacion de honorarios, de acuerdo con los perfiles
respectivos, a la tabla de honorarios vigente y
aprobada, y se establece los casos en los cuales se
excluye su aplicacion.

4. La implementacion de estrategias tales como la
publicacién de perfiles para celebrar CPS a través de
la cual cualquier interesado que tenga las
condiciones establecidas en el perfil pueda registrar
su hoja de vida, reafirman el cumplimiento del
principio de transparencia por parte de la entidad en
sus procesos de contratacion.

5. El trdmite de procesos sancionatorios contra
contratistas consagrado en el manual se encuentra
ajustado con lo establecido en el Estatuto
Anticorrupcion — Ley 1474 de 2011, el cual resulta
vinculante para la entidad dada su naturaleza
juridica. De igual forma, define quien presidira las
audiencias de cumplimiento correspondientes.

6. Es concordante con el principio de transparencia
gue en los procesos de contratacion las
observaciones presentadas, sean acogidas o0 no,
sean resueltas de manera motivada; tal y como, se
encuentra dispuesto en el aparte de manejo de las
controversias y la solucion de conflictos derivados de
los procesos de contratacion.

7. Considerando las necesidades propias de la
contratacion de la ANT en razon a su misionalidad,
se regula de manera acertada el “Procedimiento
Competitivo Suscripcion de Convenios de Asociacion
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del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 de acuerdo con
las previsiones del Articulo 5° del Decreto 092 de
2017 para el soporte de la Comision Nacional de los
Territorios Indigenas”a través del Anexo | del manual
objeto de analisis.

Oportunidad de Mejora

Esta Oficina observa necesario que:

Si bien en el acapite de Desarrollo comunicacional
con los oferentes, se aborda lo relativo a la etapa de
publicacién de los estudios previos y borrador de
pliego de condiciones y se establece el correo
electronico como canal de comunicacion entre la
ANT vy los oferentes, no se contempla que la
publicacion en SECOP Il sea obligatoria; lo anterior,
en virtud no sélo de la vigencia de dicha plataforma
sino especialmente del mandato imperativo
contenido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en
el SECOP del Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, que dispone los siguiente: “(...)
la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion (...)”. En esta misma
linea, se observo en relacion a la Administracion de
controversias y solucién de conflictos derivados de
los Procesos de Contratacibn que no se hace
referencia a la obligaciéon de que las observaciones
sean presentadas y resueltas a través de la citada
plataforma.

Vale resaltar que, en el acapite de practicas
anticorrupcion si bien se encuentra definido que: (...)
En su gestion contractual, la ANT utilizara
herramientas electronicas vinculadas al SlIF, al
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SECOP y a todas las plataformas que faciliten las
funciones de las dependencias y las comunicaciones
con el contratista (...)”, esta redaccion permite inferir
a primera vista que es facultativo de la entidad hacer
uso del SECOP cuando con este se facilite la
comunicacion con el contratista; lo cual no guarda
correspondencia con el imperativo legal al que se ha
hecho referencia.

Aunque en el acapite de Supervisidon y seguimiento a
la ejecucion de los contratos, se menciona que la
comunicacion de su delegacion se realiza con
posterioridad a la expedicion del Registro
Presupuestal, no se establece cuando se entiende
iniciada la ejecucion de los contratos; esto debido a
gue no se establece cuales son los requisitos de
ejecucién de los mismos.

Si bien se define lo relacionado con el Seguimiento a
las actividades posteriores a la liquidacién de los
contratos, no se sefiala en qué casos procede la
misma; es decir, no se contempla los tipos de
contrato ni las cuantias de estos, en los que procede
el trdmite de liquidacién. No es necesario abordar lo
relativo a los términos en que las liquidaciones se
deben adelantar, dado que, los mismos se
establecen de manera supletiva en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007; aunque con ello se brindaria
una mayor claridad respecto al tema. Por lo
anteriormente mencionado, esta Oficina recomienda
realizar las actividades pertinentes para subsanar lo
dicho.

Manual de Supervisién de la
Agencia Nacional de Tierras —
Cddigo ADQBS-1-002

CONFORMIDAD N°13. MANUAL DE
SUPERVISION

Frente al documento analizado por el equipo auditor,
se realiza el siguiente diagnadstico:
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1. Claridad y precision en lo relacionado con la
naturaleza juridica de la entidad y una debida
articulacion con el deber de vigilancia,
seguimiento y control a la ejecucion de recursos,
de conformidad con la Ley 1474 de 2011. De
igual manera, y en virtud del principio de
responsabilidad, el manual se estructura
estableciendo, por una parte, los lineamientos
para el desarrollo de las actividades de
vigilancia, seguimiento y control y, por otra parte,
brindando orientaciones para cumplir dicho
deber en lo relacionado con la ejecuciéon de los
acuerdos encaminados a cumplir con el objeto
de la Agencia Nacional de Tierras.

2. Enunciacién y explicacion de principio aplicables
a la labor de supervision, de acuerdo con el
principio de responsabilidad a la luz del numeral
7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el
principio de legalidad.

3. Debida definicibn de la supervision de los
contratos en razén a las modalidades de
contratacioén; en concordancia con lo establecido
en la Ley 1150 de 2007.

4. Se establece de manera adecuada el marco
legal que debe ser observado y acatado en el
ejercicio de la supervision de contratos; de
conformidad con el principio de legalidad y, por
tanto, con los articulos 6, 123 y 124 de la
Constitucion Politica relativos a la
responsabilidad de los servidores publicos.

5. Adecuada explicacion del esquema de
supervision, asi como, de las actividades propias
del supervisor, las funciones relacionadas con la
ejecucion del objeto contractual, la imposicién de
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sanciones por incumplimientos contractuales,
relacionadas con la gestion financiera y contable
del contrato, asociadas a la ejecucion
contractual y presupuestal y a la gestion
poscontractual; esto, en concordancia con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Asi
mismo, esto se aborda en debida forma en lo
relacionado con el seguimiento y control a los
convenios interadministrativos.

Oportunidad de Mejora.

De conformidad con el manual objeto de andlisis,
esta Oficina observa que, no se establece de manera
concisa la diferencia entre la supervision y la
interventoria de los contratos, y se define, pero de
manera somera, los casos en los cuales procede el
ejercicio de labores de interventoria; en armonia con
lo dispuesto en los articulos 82 a 85 de la Ley 1474
de 2011. Es de resaltar que, lo anteriormente
observado si se contempla en debida manera, pero
solamente en lo relacionado al seguimiento y control
de los convenios y contratos interadministrativos,
obviando lo relacionado al respecto con los contratos
celebrados en virtud de las diferentes modalidades
de contratacion, por lo anterior, es necesario que se
realice la debida gestién frente a lo anteriormente
mencionado.

De igual manera, no se enlistan en un acapite de
manera organizada los informes que deben ser
entregados tanto por la supervision como la
interventoria; en virtud del principio de transparencia
a la luz del numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011; asi como, del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Por otro lado, se recomienda separar la supervision
de los pagos y establecer una periodicidad para ello,
esto con el objeto de fortalecer la supervision de las
actividades ejecutadas por la parte contratada.
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Decreto 537 de 2020 "Por el | CONFORMIDAD N°14. PAGOS PARA

cual se adoptan medidas en
materia de contratacion estatal,
en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica” Articulo 9
Procedimiento para el pago de
contratistas del Estado

Ley 80 de 1993, articulo 4

Ley 1474 de 2011, Articulo 83y
84

CONTRATISTAS

De acuerdo con la informacion suministrada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera, para la
radicacion de los documentos soporte de los
contratistas personas naturales, se realiza de
manera sistematizada por medio del cargue de los
documentos a través del aplicativo KLIC, y para las
personas juridicas la Subdireccion Administrativa y
Financiera informd, mediante correo electrénico y
publicacién en la intranet, que la radicacion de las
solicitudes de tramites financieros se debian enviar
por correo electronico atendiendo los procedimientos
y el lleno de requisitos debidamente digitalizados con
sus respectivos soportes. Los correos electronicos
se asignaron de la siguiente manera:

» Temas Presupuestales:
presupuesto@agenciadetierras.gov.co

» Temas Tesoreria:
tesoreria@agenciadetierras.gov.co

» Temas de central de cuentas:
centraldecuentas@agenciadetierras.g
Ov.co

El equipo auditor, evidencio los correos electrénicos
informando el proceso de radicacion de cuentas, y el
banner registrado en la pagina web de la Agencia.

Para la recepcion, tramite y pago de los contratos de
prestacion de servicios administrativos, facturas y
cuentas de cobro para las personas naturales y
persona juridica, la entidad cuenta con las
herramientas denominadas PAABS en donde se
radican de forma virtual (persona natural desde el
Klic y persona juridica con los correos electronicos)
todo documento para generar la obligacion del pago
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y para el trdmite de causacion y pago, la entidad
cuenta con el Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF.

No se observd cambios con ejecucion de la
pandemia del procedimiento de pago GEFIN-P-004",
el cual se encuentra publicado en la Intranet en el
siguiente link:
http://intranet.agenciadetierras.gov.co/wp-
content/uploads/2019/03/GEFIN-P-004-
GESTI%C3%93N-DE-PAGOS-V-2.pdf,

Se efectud la revisién de los pagos a los recursos
utilizados como respuesta al COVID-19, los criterios
evaluados fueron:

Como resultado de la verificacion, de los pagos a los
recursos utilizados como respuesta al COVID-19, se
evidencié el cumplimiento del procedimiento, en
cuanto a radicacién de cuentas, facturas, tiempos
desde la radicacion y el pago, documentos soportes,
descuentos aplicados valor pagado.

Se observé los seguimientos internos que realiza la
Subdireccion Administrativa y Financiera, a los
pagos, en donde mensualmente se efectia una
revision del 5% del total de pagos, verificando
nombre, nimero de contrato, valor, -informe de
actividades, firma supervisor/contratista
correspondiente.

Oportunidad de mejora

De acuerdo con la informacién suministrada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera, se observo
cuentas de prestacion de servicios que no se han
radicado de periodos de julio y agosto, incumpliendo
la clausula de los contratos, al no reportar mes a mes
los informes para pagos:
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MEJORA
NUMERO NUMERO
CONTRATO [IDENTIFICACION QIOMBRE VALEIR BERIORR

006 1018447562|CRUZ MALAGON HARLEY LEONARDO $ 882.600[JULIO
585 79957598|JORDAN BELLO HARVIN ALEXANDER $ 11.684.874|JULIO
799 2977291|VASQUEZ LEON CARLOS MARIO $ 1.549.000({JULIO
896 79802171|BRICENO CHAVEZ ANDRES MAURICIO $ 12.000.000{JULIO
260 1032365150 PERDOMO SANCHEZ NORMA $ 3.836.875|AGOSTO
443 52517848|HOYOS QUINTERO MARIA MARCELA $ 9.000.000|AGOSTO
570 10082205|MESA DISHINGTON GUNNAR $ 15.114.600|JAGOSTO
596 1032436370(LINARES PULIDO JAIRO ANDRES $ 1.066.667|AGOSTO
585 79957598|JORDAN BELLO HARVIN ALEXANDER $11.684.874|AGOSTO
807 1081416428(PAJOY VILLA CARLOS EDUARDO $ 2.571.000|AGOSTO
832 82383320|MURILLO URRUTIA MANUEL MARIA $ 7.000.000|AGOSTO
896 79802171|BRICENO CHAVEZ ANDRES MAURICIO $ 12.000.000|JAGOSTO
985 85475659|BARROS MEZA LEONARD $ 4.200.000|AGOSTO
1085 1081405378 CANGREJO RODRIGUEZ HANNIER $ 4.200.000|AGOSTO
1132 1094919721 (FRANCO QUINTERO ALEJANDRA $ 4.666.667|AGOSTO
1135 1013631491 |ALVAREZ TORO MARITZA $ 1.649.655|AGOSTO
1181 1020767384(BALLESTEROS LOAIZA DANNY $ 1.050.000|AGOSTO

Igualmente, se observé acta de entrega del 28
septiembre 2020, de Kyros Muebles y Disefios Ltda.,
de la Aceptacion de Oferta N. 1160, cuyo objeto es
“Suministrar e instalar ventanillas para las sedes de
la Agencia Nacional de Tierras donde se presta
atencién al publico”, por valor de $25.695.750, a la
fecha del informe, no se evidenci6 radicacion de la
cuenta por pagar.

Por lo anterior, denota inoportunidad, y falta de
gestion de los supervisores de los contratistas, esta
situacién contribuye a deficiencias, demoras
injustificadas y modificaciones que terminan
afectando la ejecucién de los compromisos. Asi
mismo, aportan a constituir inadecuadamente las
reservas presupuestales, incumpliendo con los
requisitos para su constitucibon (de manera
excepcional, debidamente justificados por fuerza
mayor o caso fortuito), e incumpliendo con el
principio de anualidad.

Se recomienda fortalecer los procesos para la
supervision de los contratos, con el propésito de
efectuar una adecuada vigilancia de la ejecucién
contractual, en particular sobre la verificacién del
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cumplimiento de los objetivos del contrato,

obligaciones y entrega de productos pactados en las
condiciones de calidad y de oportunidad en la
radicacion de las cuentas para pagos. Dando
cumplimiento a la Ley 1747 de 2011, articulo 83 84,
“La supervision de un contrato estatal, consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico

Sistema Integrado de Gestion

Ley de Transparencia 1712 de
2014. Principio de la calidad de
la informacion. Toda la
informaciéon de interés publico
gue sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, obijetiva,
veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella,

teniendo en cuenta los
procedimientos de  gestion
documental de la respectiva
entidad.

CONFORMIDAD N°15. INDICADORES

Se evidencié en el Sistema Integrado de Gestion los
formatos de indicadores del PAC (Inversion, gastos
generales y personal) y de ejecucion presupuestal de
los CDP de viaticos. Asi mismo se evidencio el
desarrollo de los indicadores de acuerdo con la
informacién suministrada por medio del correo
electronico del 9 de octubre de 2020 de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, de la
siguiente forma:

Para los indicadores del PAC, la unidad de medida
es el valor total del pago sobre los recursos
aprobados por el Ministerio:

» GEFIN Indicador 001 Gestion del PAC para
gastos de inversion, se observé que en el mes
de enero no se solicitd recursos para los
pagos de gastos de inversion, igualmente, se
evidencié el cumplimiento del indicador
establecido por el Ministerio de Hacienda

» GEFIN Indicador 002 Gestion del PAC para
gastos generales, se evidencio las
ejecuciones de enero a agosto, en donde en
el mes de agosto se incumplié el indicador
establecido por el Ministerio de Hacienda,
debido a que la cuenta correspondiente a
mantenimiento de vehiculos que fue radicada
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en la dltima semana del mes, no fue posible
pagarla por inconsistencia.

» GEFIN Indicador 003 Gestion del PAC para
gastos de personal, se evidencié las
ejecuciones de enero a agosto, en donde en
el mes de enero se incumplié el indicador
establecido por el Ministerio de Hacienda,
debido a que se proyectdé el pago de
liquidaciones de la planta temporal, se
observd que se efectud la accidn correctiva
(se realizo el aplazamiento correspondiente).

La unidad de medida de GEFIN Indicador 004
ejecucién presupuestal de los CDP de viaticos es el
total de recursos ejecutados en el periodo sobre el
total de recursos asignados a los CDP de viaticos y
comisiones de la vigencia; este indicador se
establecio el 30 de septiembre 2020, por lo tanto, no
fue posible evidenciar su ejecucion.

Oportunidad de mejora

No se evidencié indicadores al proceso de Gestidn
Financiera, Contable y Gestion Contractual, sin
embargo, la Subdireccién Administrativa y Financiera
informa que se encuentra trabajando para fortalecer
la bateria de indicadores cuya propuesta sera
presentada en el cuarto trimestre de la presente
vigencia. Se sugiere agilizar el proceso del disefio de
indicadores para la gestion presupuestal y la gestion
financieras, con el propdsito de evaluar la gestion de
los procesos y contribuir al mejoramiento contindo
generando eficiencia, eficacia y productividad en el
desarrollo de los objetivos y metas propuestas,
algunos indicadores que pueden revisar son:
e Indicadores del presupuesto del gasto
(mediciones del gasto de funcionamiento,

Pagina 48 de 128

El campo

es de todos Minagricultura




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
Agencia 5
NaCionald EVALUACION INDEPENDIENTE 1
c
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA 22-06-2017
gastos de inversion, compromiso,

obligaciones contraidas, pagos totales)

e Mediciones para el analisis de los Estados
Financieros (monitorear la razonabilidad
contable, Conciliacibn cuentas contables,
Calidad de la informacion, indicadores de
analisis financiero, periodo de cobro, pagos)

Circular externa N.001 del 13
mayo 2020, Contaduria
General de la Nacién

Ley de Transparencia 1712 de
2014. Principio de la calidad de
la informacion. Toda la
informaciéon de interés publico
gue sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado,
deberd ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella,

teniendo en cuenta los
procedimientos de  gestion
documental de la respectiva
entidad.

CONFORMIDAD N° 16. REPORTES A LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS EN LA RESPUESTA
DEL COVID 19.

En el formato establecido por la Contaduria General
de la Nacidén, se reportar los saldos de las
transacciones que tengan relacién directa con la
financiacion y el uso de los recursos destinados a la
atencibn de la emergencia sanitaria, bien sea
recursos propios, recibidos de otras entidades o de
terceros, los cuales deben tener una valoracion
econémica de manera que se puedan reconocer
contablemente.

Por lo anterior, se evidencio el formato
Formulario: CGN2020_004_COVID_19, registrado
en la pagina de la CGN con corte a junio 2020, con
los movimientos respuesta al COVID, que
correspondié para ese trimestre a la adquisicion de
insumos para la carnetizacion de los funcionarios y
contratistas como tintas impresora tarjetas PVC Kit
de Mantenimiento para la impresora con el fin de no
hacer uso del biométrico para el ingreso a la Entidad
por el riesgo de contagio. Compra realizada por caja
menor (obligacién No 649820, proveedor PANDAID
SOLUCIONES DE COLOMBIA SAS), se verificé los
valores reportados con los documentos soportes:
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Los otros recursos generados para atender a la
COVID 19, corresponde al periodo de agosto y que
de acuerdo con la Resolucion 706 de la CGN se
reportan en el mes de octubre.

Guia para comprar en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano - G-CTVEC-02 -
Colombia Compra Eficiente. V
Solicitud de compra [...] B.
Archivos anexos: %...) La
Entidad Compradora debe, en
“Datos Adjuntos”, adjuntar los
archivos indicados en el Acuerdo
Marco de Precios, el CDP vy la
cotizacion seleccionada cuando
haya lugar a ello (...)".

CONFORMIDAD N°17. PUBLICACION DE
COTIZACIONES EN TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO

Se establece conformidad al respecto, dado que, que
en el buscador de “COTIZACIONES REALIZADAS
DESDE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO - TVEC” de acceso publico, es
posible realizar la busqueda de cotizaciones dentro
de los procesos adelantados, aunado a que, en cada
evento de cotizacion en la pestafia respuestas se
encuentran cada una de las cotizaciones enviadas
por los proveedores seleccionados por Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Ley 1712 de 2014: Por medio de
la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras
disposiciones.

CONFORMIDAD
INFORMACION

18. DISPONIBILIDAD DE

La oficina de Control Interno consult6 la pagina web
de la Agencia Nacional de Tierras, bajo el link
https://www.agenciadetierras.gov.co/transparencia-
y-acceso-a-la-informacion-publica/, observando que
existe disponibilidad sobre las ordenes de compras
de conformidad con la muestra enviada a esto se
relacionan los siguientes contratos: 1049-2020,
1075-2020, 1042-2020, 1044-2020, 1048-2020.

Ahora bien, se observa la disponibilidad de acceso
directo TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, esto permitiendo a la
Ciudadania conocer sobre: Mecanismos de
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Contacto- Informacion de Interés — Estructura
Organica y Talento Humano - Planeacion.

Presupuesto- Normativa — Control — Contratacion —
Tramites y Servicios — Instrumentos de Gestion e
Informacion Publica. A continuacion, se relacionan
las capturas de pantalla:

Que, frente a lo anterior, se observa disponibilidad de
los Contratos de Prestacion de Servicio, esto realizo
un cotejo Contrato por Contrato para verificar el
cumplimiento, a esto, se deja evidencia de la
verificacion de conformidad con la publicidad en la
pagina web de la Entidad.

OPORTUNIDAD DE MEJORA

Dentro del ejercicio de auditoria, se recibio el
documento Excel “base de control interno” reportado
por la secretaria general, en esta base el contrato 77
de 2020 corresponde a: PRESTACION DE
SERVICIOS: CLARA MARITZA RODRIGUEZ DIAZ,
sin embargo, revisado SECOP aparece con el no. 78
contrato suscrito entre la agencia y ese contratista. El
CONTRATO que se ha identificado en SECOP I
como no. de proceso 77 DE 2020 corresponde a
MARIA CAMILA RODRIGUEZ PEDREROS se
encuentra adjudicado y celebrado, y no se refleja la
suspension del mismo.
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La inconsistencia entre los nuameros que ante
cualquier consulta ciudadana puede generar
confusion, debe aclararse que en SECOP el campo
se llama “referencia”, Ahora, en ningun lado se
establece que ese campo “referencia” de SECOP
debe corresponder al numero del contrato que asigna
la ANT de acuerdo a su consecutivo, lo que resulta
inquietante es que esto si corresponde en la mayoria
de los casos, y eso puede sumar a la confusion en la
consulta.

En atencién a que ese campo “referencia” de SECOP
resulta ser de suma relevancia en cualquier consulta,
se le sugiere al proceso que, en su diligenciamiento,
y hasta donde le sea posible, haga coincidir el dato
con el correspondiente numero del contrato que
asigna la ANT de acuerdo a su consecutivo, pues
esto facilita la busqueda y el acceso a la informacion
en SECOP, adicionalmente que se identifique en las
bases de datos al interior de la entidad, el numero de
proceso que corresponde a cada contrato.

CRITERIOS TENIDOS
CUENTA PARA
CONFORMIDAD No. 1.

EN
NO

Guia para comprar en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano - G-CTVEC-02 -
Colombia Compra Eficiente. V
Solicitud de compra [...] B.
Archivos anexos: %...) La

NO CONFORMIDAD N°1 NO PUBLICACION EN
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

-NO PUBLICACION DE CDP EN TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO

Teniendo en cuenta que la norma rectora para los
procesos de 6rdenes de compra llevados a cabo a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano es
la mencionada guia, de acuerdo con esta, en los

&

El campo
es de todos

Pagina 52 de 128

Minagricultura




Agencia
Nacional
Tierras

INFORME DE AUDITORIA

SEYM-F-007

EVALUACION INDEPENDIENTE

1

SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA

22-06-2017

Entidad Compradora debe, en
‘Datos Adjuntos”, adjuntar los
archivos indicados en el Acuerdo
Marco de Precios, el CDP vy la
cotizacion seleccionada cuando
haya lugar a ello (...)".

Guia para comprar en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano - G-CTVEC-02 -
Colombia Compra Eficiente. V
Solicitud de compra [...] B.
Archivos anexos: %...) La
Entidad Compradora debe, en
“Datos Adjuntos”, adjuntar los
archivos indicados en el Acuerdo
Marco de Precios, el CDP vy la
cotizacion seleccionada cuando
haya lugar a ello (...)".

Guia para comprar en la
Tienda Virtual del Estado
Colombiano - G-CTVEC-02 -
Colombia Compra Eficiente. V
Solicitud de compra [...] A.
Direccion de entrega de los
bienes o servicios: 4...) La
Entidad Compradora debe
indicar la direccion de entrega de
los bienes y servicios incluidos
en la solicitud de compra
haciendo clic en el icono de la
lupa, ubicado en la parte
superior derecha de la pagina y
seleccionando luego la direccién
de entrega (...)".

expedientes de cada una de las érdenes de compra
deben obrar los CDP’s con los que se respaldan los
recursos de la compra. Asi las cosas, en 1os casos
gue se relacionan a continuacion, se presenta

una NO CONFORMIDAD puesto que dicho

documento no se encontré6 en el expediente

electronico que se encuentra en la plataforma de

la Tienda Virtual del Estado Colombiano:

No. ORDEN
DE COMPRA

CDP

1042 - 52070

No se adjunté el CDP 22520 de
fecha 27/05/2020 de la compra en
la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente firmado
digitalmente.

1044 - 52071

No se adjunté el CDP 22520 de
fecha 27/05/2020 de la compra en
la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente firmado
digitalmente.

1048 - 52217

No se adjunté el CDP 22520 de
fecha 27/05/2020 de la compra en
la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente firmado
digitalmente.

1049 - 52218

No se adjunté el CDP 22520 de
fecha 27/05/2020 de la compra en
la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente firmado
digitalmente.

1075 - 52479

No se adjunté el CDP 22520 de
fecha 27/05/2020 de la compra en
la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente firmado
digitalmente.
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Articulo 1 del Decreto 537 de
2020. Audiencias publicas “(...)
podran desarrollarse a través de
medios electronicos [...] se
levantara un acta de Io
acontecido en audiencia (...)”

Decreto 1082 de 2015.

- Articulo 22.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. La
Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los
actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

-NO PUBLICACION DIRECCION DE ENTREGA EN
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

En las siguientes cinco (5) 6rdenes de compra existe

NO CONFORMIDAD con el criterio fijado, dado que,

en la tienda virtual no se reqistra la direccién de

entreqga de

los bienes,

esto podria generar

incumplimiento por parte del proveedor al no saber el

sitio de entrega del producto:

No. ORDEN DE

COMPRA DIRECCION
Se informa el teléfono de
contacto, pero NO la Direccion
1042 — 52070 de entrega del articulo a
comprar, que en este caso es la
Ciudad Bogota.
Se informa el teléfono de
contacto, pero NO la Direccion
1044 - 52071 de entrega del articulo a
comprar, que en este caso es la
Ciudad Bogota.
Se informa el teléfono de
contacto, pero NO la Direccion
1048 - 52217 de entrega del articulo a
comprar, que en este caso es la
Ciudad Bogota.
Se informa el teléfono de
contacto, pero NO la Direccion
1049 - 52218 de entrega del articulo a
comprar, que en este caso es la
Ciudad Bogota.
Se informa el teléfono de
1075 - 52479 contacto, pero NO la Direccion

de entrega del articulo a
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comprar, que en este caso es la
Ciudad Bogota

-NO PUBLICACION DE ACTA DE AUDIENCIA
VIRTUAL EN SECORP II. LP-002

La Entidad esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos
del Proceso de Contratacion. De conformidad con el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 el
cual ha definido que los Documentos del Proceso
son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion. Ahora, cuando se dice que
cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace
referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del
Proceso de Contratacion.

v En el enlace del proceso de contratacion
SECOP se puede observar que la fecha de
inicio del convenio es del 3 de agosto del
presente afo calendado, mas no se evidencia
el cargue del acta de inicio, lo que hace
referencia a que la entidad estéa incumpliendo
con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015.

Observaciones de l|la Secretaria General al
informe preliminar enviadas bajo correo
electronico 29 de a la No Conformidad No.1 asi:

&
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NO PUBLICACION DE CDP EN TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Frente a esta NO CONFORMIDAD me permito
manifestar que dentro de la plataforma para emitir las
ordenes de compra se encuentran adjuntos los
certificados de  disponibilidad  presupuestal;
adicionalmente la TVEC dispone de la seccion
“Informacion presupuestal”. Donde el usuario debe
definir: (i) el destino del gasto (i.e. inversion o
funcionamiento); (ii) el origen de los recursos (i.e.
recursos propios, presupuesto nacional/territorial,
regalias, recursos de crédito, sistema general de
participaciones SGP); (iii) si la Entidad Estatal esta
registrada en el SIIF; y si corresponde (iv) los
codigos de CDP / Vigencias futuras. La TVEC tiene
interoperabilidad con el SIIF. Al ingresar el CDP, la
plataforma hace dos verificaciones: i) que el CDP
exista; y ii) que el valor del CDP no exceda el valor
total del proceso estimado por la Entidad Estatal.

Se adjunta constancias de publicacion y anexo en
la TVEC en “Datos adjuntos” correspondiente a las
ordenes 1042 — 52070, 1044 — 52071, 1048 — 52217,
1049 — 52218 y 1075 - 52479

NO PUBLICACION DIRECCION DE ENTREGA EN
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

Frente a esta observacion nos permitimos advertir
gue en la totalidad de simuladores de las cinco (5)
ordenes auditadas se encuentra la direccion de
entrega, el simulador para estructurar la compra es
una platilla en formato Excel donde la Entidad define
el tipo bien y las caracteristicas técnicas del mismo,
requerimientos adicionales. Ademas, define, el lugar
de entrega y los gravamenes adicionales si aplican,
en ese entendido sin el lleno de la informacion en
este formato no hubiese sido posible ni siquiera crear
los eventos de cotizacion. Por lo anterior
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respetuosamente solicitamos a la Oficina de Control
Interno de ser necesario revisar nuevamente los
simuladores en los eventos de cotizacion.

NO PUBLICACION DE ACTA DE AUDIENCIA
VIRTUAL EN SECORP II. LP-002

En lo referente a esta observacion donde se afirma
gue no se dio publicacién de ACTA DE AUDIENCIA
VIRTUAL EN SECORP Il. LP-002 me permito adjuntar
la constancia de publicacion.

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a
las observaciones recibidas por la Secretaria
General:

NO PUBLICACION DE CDP EN TIENDA VIRTUAL
DEL ESTADO COLOMBIANO

En la aclaracion realizada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCPCCE) se establece que: “Los deméas
documentos tipo que han sido expedidos por
Colombia Compra Eficiente no son de obligatorio
cumplimiento y su caracter es simplemente
orientador”; esto implica que el caracter no vinculante
y orientador se predica de los documentos tipo, mas
no de las guias expedidas por dicha entidad. Ahora
bien, considerando que en lo relacionado con las
ordenes de compra las mismas no se encuentran
reguladas a través de Ley o Decreto, la Guia para
comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
- G-CTVEC-02 — Colombia Compra Eficiente termina
siendo un parametro para el tramite de las mismas,
ante el vacio normativo sefialado.

Ahora bien, dado que, el criterio considerado es
“Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - G-CTVEC-02 — Colombia Compra

&
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Eficiente. V Solicitud de compra [...] B. Archivos
anexos: “(...) La Entidad Compradora debe, en
“Datos Adjuntos”, adjuntar los archivos indicados en
el Acuerdo Marco de Precios, el CDP vy la cotizacion
seleccionada cuando haya lugar a ello (...)", de
acuerdo con este, en los expedientes de cada una de
las 6rdenes de compra deben obrar los CDP’s con
los que se respaldan los recursos de la compra, lo
cual no se puede evidenciar al realizar la consulta
publica de cada una de las 6rdenes de compra.

NO PUBLICACION DIRECCION DE ENTREGA EN
TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

SE MANTIENE NO CONFORMIDAD

En la aclaracion realizada por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCPCCE) se establece que: “Los demas
documentos tipo que han sido expedidos por
Colombia Compra Eficiente no son de obligatorio
cumplimiento y su caracter es simplemente
orientador”; esto implica que el caracter no vinculante
y orientador se predica de los documentos tipo, mas
no de las guias expedidas por dicha entidad. Ahora
bien, considerando que en lo relacionado con las
ordenes de compra las mismas no se encuentran
reguladas a través de Ley o Decreto, la Guia para
comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano
- G-CTVEC-02 — Colombia Compra Eficiente termina
siendo un parametro para el trdmite de las mismas,
en razon al vacio normativo sefalado.

De esta manera, considerando que el criterio tenido
en cuenta es “Guia para comprar en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano - G-CTVEC-02 — Colombia
Compra Eficiente. V Solicitud de compra [...] A.
Direccion de entrega de los bienes o servicios: “(...)
La Entidad Compradora debe indicar la direccion de
entrega de los bienes y servicios incluidos en la
solicitud de compra haciendo clic en el icono de la
lupa, ubicado en la parte superior derecha de la
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paginay seleccionando luego la direccion de entrega
(-..)", es de anotar que, si se esto hubiera observado,
la citada informacion apareceria en el comprobante
de cada una de las o6rdenes de compra dando
cumplimiento a lo establecido en la guia.

NO PUBLICACION DE ACTA DE AUDIENCIA
VIRTUAL EN SECORP II. LP-002

SE MANTIENE NO CONFORMIDAD.

Si bien, es posible acceder el acta en cuestion desde
la cuenta de la Entidad Compradora, la misma no se
encuentra debidamente publicada ni dentro de los
documentos del proceso ni en el acépite de
observaciones y mensajes, tal y como se evidencia a
continuacion:

Documentacion

‘Nombre del documento

COP 11920 pat

1-AVISO DE CONVOCATORIA FIRMADO paf
2.AISO LEY 80 pat

Ficha Técnica Fbnca de Software - VF paf

Andirsts dol Sector Fabnca de Software pdf

6 ANEXOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES docx
ESTUDIOS-PREVIOS-F fibrica de Software VFinal 10072020 paf
3.PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES LP-02-2020 VF pat
Resolucon de Apartura LP-02-2020 pdi

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO LP-02-2020 vi pof
MODIFICACION ESTUDIOS-PREVIOS-PLIEGOS DEFINITIVOS paf
6 ANEXOS DEL PLIEGO DE CONDICIONES docx

Ficha Técnica Fabrica 66 Software - VF paf

ADENDA N 1 LICITACION No. 002 pdf

MINUTA CONTRATO paf

ANALISIS DE RIESGOS xisx

Observaciones y Mensajes

Tipo Referencia Asunto Fecha

Informe de seleccion CO1AWD 830129 Informe de selecodn CO1 AWD 830129 21082020

Observacion a informe CO1 MSG 1853343 {Respondido] RE Otservacones nforme 21002020
prelminar

Observacion a informe CO1 MSG 1952374 [Respondido] RE OBSERVACION Y 21002020
SUBSANACION INFORME EVALUACION

Otservacion & informe CO1MSG 1951776 [Respondido] RE SUBSANACION 21002020
PROPUESTA CONSORCIO FABRICAANT
SOF TCARIBBEAN TSTI 2020

Informe de evahuacion CO1AWD 830129 Informe de evaluacn 2 COTAWD 830129 21002020

Lo anterior evidencia una inobservancia de lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad
en el SECOP, como criterio de analisis, el cual
establece que “la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a
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su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion”.
Por lo anteriormente mencionado, esta Oficina
ratifica la No conformidad.
CRITERIOS TENIDOS EN | NO CONFORMIDAD N°2. NO DISPONIBILIDAD DE
CUENTA PARA NO | INFORMACION (PUBLICIDAD)

CONFORMIDAD No. 2.

Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

PROCEDIMIENTO DE
“GESTION CONTRACTUAL”
CON CODIGO ADQBS-P-004

“Elaboracion de la minuta del
contrato o convenio a celebrar,
previa verificacion de la totalidad
de la documentacién exigida
segun corresponda y adelantar
el trdmite pertinente para crear el
expediente en el SECOP II”

Dentro del ejercicio de auditoria, se verificd la
documentacion asociada al contrato 1050 de 2020
encontrando que, pese a que el proceso reporta que
dicho contrato fue cancelado, esto no se evidencia
en la consulta del mismo en la Tienda Virtual del
estado colombiano, pues hasta la fecha del informe
preliminar, alli se tiene la orden de compra en estado
emitida y no cancelada como deberia corresponder.

De lo anterior se evidencia que existen
inconsistencias en la informacion publicada por la
ANT.

Convenio de Asociacién No 1056 de 2020. La Ley
de Transparencia establece la obligacién de publicar
todos los contratos que se realicen con cargo a
recursos publicos, es asi que los sujetos obligados
deben publicar la informacion relativa a la ejecucion
de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por
el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para
la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

v' La oficina de control interno no evidencio la
publicacién de la ejecucion contractual en la
pagina del SECOP Il, razén por la cual fue
necesario solicitar a los supervisores del

&
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Decreto 1082 de 2015. Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECOP.

convenio, mediante correo electronico del 19
de octubre del 2020, los informes de ejecucion
de actividades e informes de supervision
conforme lo establece la clausula séptima del
convenio con el fin de conocer los soportes
gue sustenta el cumplimiento de obligaciones
y verificar la ejecucion financiera del mismo.

Informacién allegada mediante correos
electronicos del 20/10/2020 y 23/10/2020 por
parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras
por Demanda y Descongestion. —

Por otra parte, sobre el seguimiento a la ejecucién
del contrato, en el SECOP Il el supervisor del
convenio debe ingresar el avance de la ejecucion y
el area financiera debe aprobar las facturas
ingresadas a la plataforma por el Proveedor.

El supervisor puede registrar el avance de la
ejecucion diligenciando el avance el plan de
ejecucion del contrato (ya sea por porcentaje o
recepcion de informes) y colgando los documentos
de ejecucion del contrato.

Grafica Avance de pagos y balance de entregas

BALANCE DE PAGOS Y BALANCE DE ENTREGAS SECOP APROPIACION EIECUCION %DE %

DEFINITIVA PRESUPUESTAL EJECUCION DISPONIBLE  DISPONIBLE
VALOR TOTAL DEL CONTRATO ADJUDICADO 7.375.000.000,00 - 0,00%| 7.375.000.000 100%
RUBRO C-1704-1100-10-0-1704007-03 5.500.000.000 - 0,00%| 5.500.000.000 100%.

RUBRO C-1704-1100-10-0-1704012-03 400.000.000,00 - 0,00%| 400.000.000 100%
RECURSOS CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA EN EFECTIVO 295.000.000,00 - 0,00%| 295.000.000 100%
|RECURSOS CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA EN ESPECIE 1.180.000.000,00 0,00%| 1.180.000.000 100%.

Fuente ANT- Secop Il

De acuerdo con la anterior informacién reportada en
el SECORP I, se evidencia que a la fecha la ejecucion
presupuestal se encuentra en el 0% y el disponible
de los recursos en un porcentaje del 100% sobre el
total del valor adjudicado del convenio.
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Observaciones de la Secretaria General al
informe preliminar enviadas bajo correo
electronico 29 de a la No Conformidad No.2 asi:

Luego de revisada la observacion la Secretaria
General sefialo lo siguiente:

Convenio de Asociacion No 1056 de 2020

El Convenio de Asociacion No. 1056 de 2020,
suscrito con COFESCO, el cual tiene por objeto:
“Articular esfuerzos técnicos, administrativos vy
financieros para adelantar las actuaciones
administrativas requeridas en la formalizacién de
titulos de adjudicacion de terrenos baldios vy, la
adjudicacion de predios en cumplimiento de
programas especiales de dotacién de tierras, en
beneficio y desarrollo de las comunidades rurales” a
la fecha cuenta con un avance de ejecucion técnica
del 26.15% de conformidad con el cumplimiento de
las actividades descritas en el Plan Operativo de
Actividades, concertado por las partes y anexo a los
documentos del proceso contractual.

Dicho avance se encuentra reportado en el informe
de ejecucién técnica del mes de agosto de 2020,
aprobado por los supervisores, previo concepto
favorable por parte del Comité Técnico Operativo. De
lo cual, se dejo constancia en el Acta No. 3 de fecha
17 de septiembre del 2020. Dicho informe se
encuentra cargado en la plataforma SECOP I, tal y
como se evidencia en la siguiente imagen:
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Por otro lado, respecto de la ejecucion financiera del
Convenio de Asociacion No. 1056/2020 se tiene que
a la fecha ya fue efectuado el primer desembolso al
asociado, equivalente al cuarenta por ciento (40%)
del aporte de la Agencia, previa verificacion por parte
de los supervisores de los requisitos establecidos en
la clausula séptima del Convenio de marras.

Es necesario sefialar que la solicitud de pago por
concepto del primer desembolso a COFESCO fue
radicada virtualmente en central de cuentas -
Subdireccion Administrativa y Financiera el dia 30 de
septiembre de la presente anualidad; dicha cuenta
fue posteriormente devuelta el 1 de octubre de 2020,
en tanto que esa Subdireccién evidencié que no
aparecian identificados dentro del informe
“RECIBIDO A SATISFACCION, INFORME DE
ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO
CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES’ rendido por
los supervisores los rubros presupuestales a afectar,
pues como el Convenio combina dos linea de
ejecucién: una de competencia de la Subdireccién de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
(Linea estratégica 1 “Formalizacion de Titulos de
Adjudicacion de Baldios”) y otra a cargo de la
Direccion de Acceso a Tierras (Linea estratégica 2
‘Programa Especial de Dotacion de Tierras -
Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales), con

&
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las cuales se pretende el cumplimiento de dos
actividades fijadas en el Plan de Accion 2020, era
necesario especificar tal informacion observacion
gue fue subsanada hasta el dia 6 de octubre de 2020;
previa verificacion central de cuentas aprobada la
orden de pago por el SIIF el 14 de octubre de la
misma anualidad. Una vez ello, el desembolso a
COFESCO se hizo efectivo el dia 16 de octubre del
afio en curso, con la orden de pago numero
283754920.

Lo anterior significa que s6lo han transcurrido dos
semanas desde que se efectu6 el primer
desembolso, por ello, al momento en que se inicia la
auditoria, los supervisores se encontraban en tiempo
para proceder a actualizar esta informacion en la
plataforma SECORP II.

Asi pues, no es cierto que la ejecucién presupuestal
del Convenio, a la fecha, se encuentre en 0% pues
como se adujo ut supra, una vez el area
Administrativa y Financiera de esta Entidad
corrobord la completitud de la solicitud de pago
realizada, procedi6 a desembolsar el 40% de los
recursos del aporte de la Agencia, correspondientes
a DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($2.360.000.000), con los cuales,
se afect6 el rubro C-1704-1100-10-0-1704007-03 por
valor de DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES
PESOS M/CTE ($ 2.200.000.000), y el rubro C-1704-
1100-10-0-1704012-03 por valor de CIENTO
SESENTA MILLONES PESOS M/CTE
($160.000.000). Por lo anteriormente explicado, se
solicita se desestime la no conformidad.

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a
las observaciones recibidas por la Secretaria
General:

&
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SE MANTIENE LA NO CONFORMIDAD

Efectivamente como lo sefiala la Secretaria General
en su respuesta allegada dentro de las
observaciones al informe preliminar, los datos en la
actualidad, se encuentran disponible en la plataforma
SECORP I, dentro del médulo No 7 Ejecucion del
Contrato, con fecha de recepcion de la informacién
del 29 de octubre de 2020, muy a pesar que el pago
001 fue efectuado el 16 de octubre del presente afio.

La etapa de analisis de informacién de la presente
auditoria estuvo enmarcada entre el 21/09/2020 al
23/10/2020, y dentro de los papeles de trabajo con
los cuales cuenta el equipo auditor se encontré que
durante el periodo objeto de estudio, no se
encontraba publicada la mencionada informacion tal
como se observa en la imagen adjunta, y tan solo
hasta el 28 de octubre del presente afio fueron
cargados los documentos del contrato
correspondiente a la ejecucién del contrato.

Es importante recordar a los auditados que el periodo
de observaciones dentro del procedimiento de
auditorias, informes de ley y seguimientos, no esta
establecido para subsanar aspectos que no hayan
sido objeto de andlisis o revision del correspondiente
ejercicio, por tanto, esta oficina mantiene la No
Conformidad.

A continuacion, se deja ver la ejecucion del contrato
con fecha de observacion del 19 de octubre del
presente afio en la Plataforma de SECOP II.

&
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X

Documentos de ejecucion dei contrato

Descripeion Nombre del archivo Cargado por

A continuacion, se deja ver la ejecucion del contrato
con fecha de observacion del 29 de octubre del
presente afio en la Plataforma de SECOP II, fecha
qgue excede los limites definidos dentro del plan de
auditorias para el andlisis de la informacion. -

Las observaciones 1 y 2 de esta no conformidad
fueron tenidas en cuenta para el establecimiento de
la conformidad No. 18

Frente a la Documentacién asociada a la orden
1050 de 2020.

Es responsabilidad de la ANT la gestiébn de su
informacion, asi lo establece el documento de
Términos y Condiciones de Uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano:
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“... (ii) Los Usuarios de la TVEC son responsables de
la veracidad, consistencia, exactitud, coherencia y en
general del contenido de la informacidn que ingresan
en la TVEC y del impacto de la misma en los
Procesos de Contratacion, Colombia Compra
Eficiente puede suspender 0 inactivar
unilateralmente de la TVEC al Usuario o a la Entidad
Estatal cuando  encuentre inconsistencias,
inexactitudes e incoherencias en la informacion
ingresada en la TVEC.”

El efecto de la publicacion de esta informacion es el
conocimiento general y para el caso en concreto el
cambio del estado se solicita el 24 de julio y solo por
el ejercicio de esta auditoria se da cuenta la
dependencia que esa actualizacién no se ha hecho,
si bien segun lo expuesto en el Manual para la
Operacion Secundaria de los Instrumentos de
Agregacion de Demanda de Colombia Compra
Eficiente: “La Entidad Compradora debe solicitar la
publicacién del documento segun el procedimiento
gue establezca Colombia Compra Eficiente quien
tiene tres (3) dias héabiles a partir de la fecha de
recibo del documento para hacer la publicaciéon.” A la
fecha de la consulta 13 octubre 2020, el estado de la
orden no era Cancelado, esto indica que no hubo
seguimiento a la solicitud frente a la informacion y
gue es preciso disponer de alguin control que permita
que la ANT se cerciore de que la informacion
publicada efectivamente corresponde a la
informacion real de los procesos.
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CRITERIOS TENIDOS EN | NO CONFORMIDAD N°3. FALTA A LOS
CUENTA PARA NO | PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

CONFORMIDAD No. 3.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica” Titulo I,
de los Principios de Ila
Contratacion Estatal.

POR LA CANCELACION DE ORDENES DE
COMPRA

Durante el ejercicio se relacion6 como celebrado el
contrato 1050 de 2020, el cual fue cancelado a
solicitud del area usuaria, segun la respuesta emitida
por la dependencia auditada, el 15 de octubre de
2020 en la que se indica:

“La orden de compra correspondiente a 1050 se
cancel6 debido a correo del &rea técnica donde se
manifestd que lo ofrecido por el proveedor no
cumplia con las condiciones y especificaciones
técnicas necesitadas.”

Igualmente se conocié que fueron cancelados los
contratos 917,918 y 919 o6rdenes de compra
gestionadas en la tienda virtual del estado
colombiano.

Frente a lo anterior, debe hacerse claridad en que se
trata de 6rdenes de compra que surtieron todas las
etapas previas a su celebracion y que son
canceladas con posterioridad incluso a haberse
expedido el registro presupuestal del proceso.

El momento en el que se cancela una orden
evidencia falta del actuar coordinado de las
dependencias intervinientes en el proceso
contractual, manifestacion que corresponderia al
principio de planeacion de la contratacion,
también es necesario indicar que en el principio de
economia se contempla desde el desgaste operativo
de la entidad al gestionar una compra que a la postre
se cancela, pues esto sin duda son recursos que se
han destinado en ello, por otro lado el Principio de

El campo
es de todos

Pagina 68 de 128

Minagricultura




Agencia
Nacional
Tierras

INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
EVALUACION INDEPENDIENTE 1
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y

MEJORA 22-06-2017

Responsabilidad en la contratacion publica, en el
gue se integra la planeacion objetiva y el actuar de
los participes en el proceso contractual, este se ve
afectado cuando la compra no satisface las
necesidades de la entidad como sucede con la
contratacion inicial de las caretas.

Es necesario establecer si para el presente caso
hubo debilidades en la formulacion de la necesidad,
o la debilidad se presentd en la verificacion de la
oferta (catalogo y fichas de producto del acuerdo
marco), se sugiere al proceso revisar lo
correspondiente a los controles existentes para la
aprobacion de las compras en cuanto se garantice la
real satisfaccion de la necesidad de la entidad.

-Ahora en lo observado dentro del CONVENIO DE
ASOCIACION No 1056 - Alcance del Principio de
Planeacion en la contratacion estatal. Si bien es
cierto que el legislador no tipifica la planeacion de
manera directa en el texto de la ley 80 de 1993, si es
uno de los principios rectores del contrato estatal y
se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales de los numerales 6, 7y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la ley 80 de
1993 y del articulo 2° del decreto 01 de 1984 segun
los cuales para el manejo de los asuntos publicos y
el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de
hacer uso eficiente de los recursos y obtener un
desempeiio adecuado de las funciones, debe existir
un estricto orden para la adopcion de las decisiones
que efectivamente deben materializarse a favor de
los intereses comunales.

Por lo anterior, la planeacion, constituye un marco
juridico que puede catalogarse como requisito para
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la actividad contractual. es decir, que los
presupuestos establecidos por el legislador,
tendientes a la racionalizacion, organizacion vy
coherencia de las decisiones contractuales, hacen
parte de la legalidad del contrato y no pueden ser
desconocidos por los operadores del derecho
contractual del estado en otras palabras, la
planeacion tiene fuerza vinculante en todo Ilo
relacionado con el contrato estatal. es asi, que se
observa en la ley de contratacibn, parametros
técnicos, presupuestales, de oportunidad, de
mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y
términos de referencia que deben observarse
previamente por las autoridades para cumplir con el
principio de la planeacion contractual.

Los contratos estatales deben estar debidamente
planeados para que el objeto contractual se pueda
realizar y finalmente se pueda satisfacer el interés
publico que envuelve la prestacién de los servicios
publicos.

v' Es de anotar que los recursos destinados al
convenio de asociacibn se encontraban
pendientes para ser ejecutados desde inicio
del presente afio, en el proceso de
contratacidon se evidencia que este se realiza
desde el mes de junio y finaliza su etapa
precontractual el 3 de agosto de 2020,
evidenciando que no se estan cumpliendo con
los tiempos del procedimiento ya que en los
estudios  previos inicialmente  estaba
contemplado una duracion del contrato de 180
dias para su respectiva ejecuciéon, dejando ver
la ausencia del principio de planeacion.

v Si bien se advierte que la entidad ha
desarrollado y cuenta con procedimientos
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para el proceso de contratacion a su cargo, los
mismos necesitan de una debida y oportuna
ejecucion, para que estos no se conviertan en
herramientas ineficaces y aporten el valor
correspondiente en el cumplimiento de
objetivos de cada proceso.

Observaciones de la Secretaria General al
informe preliminar enviadas bajo correo
electronico 29 de a la No Conformidad No.3 asi:

“Luego de estudiar lo manifestado por la Oficina de
Control Interno nos permitimos afirmar lo siguiente:

1. FALTA A LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL POR LA
CANCELACION DE ORDENES DE
COMPRA

Los presentes procesos de contratacion buscaban el
cumplimiento de fines estatales y la continua y
eficiente prestacion de servicios. La cancelacion se
dio de comun acuerdo?, es ilégico y vulnera todos los
principios de la contratacion pensar que ante la
evaluacion de la propuesta y que esta no cumplia con
la necesidad, se debia continuar con la ejecucion de
los contratos, la actuacion de la entidad concertada
con el proveedor evito:

1 En cuanto a la terminacién bilateral de los contratos estatales, se debe tener en cuenta que en principio, dicha
terminacidén no fue regulada en el Estatuto General de Contratacion, y que por esta razon, se debe aplicar el Art. 13
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el Articulo 2 del
presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley (...)”. En este orden, el Art. 1602 del cddigo civil consagra: “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo
o por causas legales”. Por lo anterior, asi como las partes tienen capacidad para comprometerse y obligarse, también
tienen la capacidad para liberarse mutuamente del cumplimiento de las obligaciones pactadas.
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2. que se afectara la continua y eficiente
prestacion de los Servicios.

3. que se afectara el cumplimiento de los fines
estatales.

4. detrimento porque al continuarse se impedia
la satisfaccion oportuna de las necesidades

5. Adquirir unos elementos sin el lleno de las
condiciones podria perjudicar la proteccion de
los colaboradores de la ANT. Ante la
cancelacion de mutuo acuerdo se evitdo la
paralizacion de los servicios a cargo del ANT
y el incumplimiento de los fines estatales.

Adicional la contratacion estatal, consagra todo un
régimen de terminacién y extincion de los contratos,
en el cual, ademas de la presencia de causales
propias de derecho publico, se incorporan todos los
modos de extincion de las obligaciones propios del
derecho privado en cuanto sean compatibles con la
regulacion de las relaciones juridico-negociales de la
administracion publica?.

La cancelacion en los instrumentos de agregacion de
demanda equivale a la terminacibn de mutuo
acuerdo. “...Las Entidades Compradoras pueden
modificar o adicionar el valor y la fecha de
vencimiento de una Orden de Compra, acordar la
terminacién anticipada o aclarar datos de la Orden de
Compra.

2 La liquidacién bilateral de los contratos estatales: un mecanismo alternativo de solucién de conflictos Por Juan Carlos
Expdsito Vélez
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Para el efecto, antes del vencimiento de la Orden de
Compra la Entidad Compradora debe llegar a un
acuerdo con el Proveedor. La modificacion,
aclaracion o cancelacion de la Orden de Compra se
entiende realizada cuando las partes la suscriben en
el formato que establezca Colombia Compra
Eficiente.™

Es desatinado por la Oficina de Control Interno
manifestar que ante la terminacién o cancelacioén de
mutuo acuerdo, se vulneren los principios de la
Contratacion  Estatal (planeacion, economia,
responsabilidad), cuando la cancelacion se dio en el
marco del cumplimento del PRINCIPIO DE
SELECCION OBJETIVA - La oferta no fue
seleccionada porque no se ajustaba a la mas alta
calificacion y a la necesidad, PRINCIPIO DE
PLANEACION - la ejecuciéon de las ordenes no
satisfacia las necesidades identificadas, estudiadas,
evaluadas y presupuestadas antes de contratar;
PRINCIPIO DE ECONOMIA - la utilizaciéon del
INSTRUMENTO COVID-19 previsto por la ley
permitié que La Agencia Nacional de Tierras sumara
sus necesidades a las de otras entidades estatales y
actuaran en forma coordinada en el mercado para
obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho de
los recursos publicos, actuacion acorde a este
principio. No es cierto que con la cancelacion se
afectara el principio de economia por desgaste
operativo, los instrumentos de agregacion permiten
tener procesos agiles, este mecanismo estandariz
las condiciones de adquisicion, mejoro la posicion de
negociacion y el precio final, e hizo mas eficiente el
Proceso de Contratacion que debia adelantar la

3 Manual de operacién CCE

&
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Agencia Nacional de Tierras. La oficina de Control
Interno parte de valoraciones subjetivas y ninguna
demostrada frente a la presunta vulneracion de
principios, todo lo anterior se desvirtia, con la
eficiencia en la escogencia de proveedores por mejor
precio y con las condiciones técnicas requeridas en
la necesidad, con el cumplimiento del 100% de la
necesidad y de la ejecucion de los contratos-ordenes
de compra.

Ahora en lo observado dentro del CONVENIO DE
ASOCIACION No 1056 - Alcance del Principio de
Planeacion, nos permitimos precisar, teniendo en
cuenta que en materia de contratacion publica el
principio de planeacion se materializa con el
desarrollo de las actividades previas para adelantar
un proceso de contratacion (documentos de alcance
técnico, financiero y juridico, inclusién en el Plan
Anual de Adquisiciones y apropiacion de los recursos
necesarios), con el objeto de determinar su viabilidad
y conveniencia en relacién con el fin de satisfacer el
interés general, haciendo uso de los recursos
publicos de manera eficiente y eficaz.

Que dicho principio en el caso del Proceso de
Licitacion Selectiva RE - 0001 - 2020, se evidencia
con los siguientes documentos: El Listado de
Personas Juridicas Particulares Sin Animo de Lucro
de Reconocida ldoneidad — PSAL, Analisis del
sector, la justificacion técnica (equivalente a estudios
previos) junto con sus anexos (plan operativo y
presupuesto) y la Invitacibn a presentar
manifestacion de interés para suscripcion de un
convenio de asociacion, en donde se detallan los
requisitos y/o condiciones de participacion de la
primera parte del mismo.

Es importante sefialar que el Convenio de Asociacion
No. 1056 de 2020 se adelanté en cumplimiento de lo
previsto en su Manual de Contratacion, y de
conformidad con lo sefialado en el articulo 7° del
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Asi mismo, se sefala que durante la etapa
P . s
precontractual inicio el primer periodo de cuarentena
decretado por el Gobierno Nacional, mediante el cual
z . . . . . .
se ordend el aislamiento preventivo para disminuir el
- . - . -z
riesgo de contagio por Covid-19. Situacion que
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implicod reestructuracion de formas de trabajo a la
virtualidad, afectando el desarrollo, por ejemplo, de
las mesas de trabajo entre las dependencias para
concluir la estructuracion conjunta de la justificacion
técnica y planteamiento de la necesidad de
contratacion.

La relacion de las actividades pertenecientes a la
etapa de seleccion, que fueron adelantadas por las
areas misionales: Subdireccion de Acceso a Tierras
por Demanda y Descongestién y la Direccion de
Acceso a Tierras y el GIT de Gestion Contractual,
junto a sus tiempos de ejecucién, da cuenta de la
cantidad de observaciones que afectaron e hicieron
modificar el cronograma inicialmente propuesto para
el proceso de licitacion selectiva RE-001 de 2020, lo
cual, puede corroborarse en las 3 adendas
publicadas; pues dada la extension y cantidad de las
observaciones se requiri6 mayor tiempo de
respuesta del contemplado originalmente-

Asi las cosas, la afectacion de la dinamica de trabajo
por el aislamiento preventivo (periodos de
cuarentena estrictos) a causa de la pandemia por
Covid-19, y las circunstancias que se presentaron en
la etapa de seleccion, detalladas en parrafos
superiores justifican el retraso no previsto en el
proceso de contratacion; que de ninguna manera
puede entenderse como una falta a los principios
rectores de la contratacion estatal, tales como el
principio de planeacién. Pues contrario sensu, de
manera irrestricta se acataron las disposiciones
dictadas en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, y en el Anexo
| Procedimiento Competitivo del Manual de
Contratacion de la Agencia Nacional de Tierras.
Igualmente, el acaecimiento de circunstancias que
pudiesen afectar los tiempos previstos para el
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perfeccionamiento del Convenio quedaron incluidas
dentro de la matriz de riesgos, riesgo namero 2, éste
ltimo se cita textualmente:

En igual linea de discusion, respecto del comentario
relacionado con que en los estudios previos
inicialmente se contempl6 una duracion del contrato
de 180 dias para su respectiva ejecucion, se indica
que, si bien se corrieron los tiempos del
perfeccionamiento de la Asociacién e inicio de la
ejecucion, se ajustd en conjunto con COFESCO el
POA para bajo la realizacion de actividades
contingentes y simultdneas pudiesen cumplirse y
alcanzarse las metas definidas. Por lo anteriormente
explicado, se solicita comedidamente eliminar la no
conformidad endilgada.”

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a
las observaciones recibidas por la Secretaria
General:

Frente a la Cancelacion de Ordenes de Compra, En
efecto tal como indica la dependencia, ejecutar un
contrato de una propuesta que no satisface la
necesidad prevista constituye una falta a los
principios, como también lo constituye haber llegado
a ese punto, pues la validaciéon de si la oferta
satisface o0 no la necesidad, no debe darse posterior
a haber celebrado el contrato.

Es preciso indicar que la materializacién del principio
de seleccién objetiva se refleja exactamente en la
seleccion de proveedor y su oferta, y esto conduce a
la celebracion del contrato, es decir, cuando el
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contrato se celebra este principio ya se ha aplicado,
pues la adjudicacion o para este caso la orden de
compra se emite justamente habiendo superado el
proceso de seleccidn.

En ese sentido establece el Manual para la
Operacion Secundaria de los Instrumentos de
Agregacion de Demanda de Colombia Compra
Eficiente en su parte V. refiriéndose a la orden de
compra y la seleccion del proveedor que:

“La seleccion del Proveedor es una responsabilidad
exclusiva de la Entidad Compradora y la hace con la
colocacion de la Orden de Compra a favor de uno de
los Proveedores del Instrumento de Agregacion de
Demanda.”

Ahora, si como lo indica la dependencia en su
observacion, la oferta no se ajustaba a la mas alta
calificacion y a la necesidad, no se entiende entonces
porque se llega a la orden de compra, es decir a la
celebracion del contrato, pues bajo esas condiciones
y habiendo hecho previamente esa evaluacion, estos
contratos no debieron nacer a la vida juridica.

Los Instrumentos disefiados por CCE para el sector
Publico, han sido de gran ayuda en el desarrollo de
la contratacion del pais, no obstante su propia
existencia no reemplaza la obligacion de las
entidades de salvaguardar la aplicacion de los
principios en sus procesos contractuales, en efecto
como instrumento que son, ayudan a que las
entidades garanticen esta aplicacion, pero no
significa que el uso inadecuado del instrumento no
comporte un desgaste operativo, al contrario frente a
un uso Iinadecuado se desgasta la entidad
compradora y se desgastan también recursos de la
entidad facilitadora CCE.

Conviene resaltar que es la dependencia quien bajo
su competencia y la de sus profesionales debe
conocer de correcta manera estos instrumentos y
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debe tener la capacidad de operarlos igualmente, y
en el caso concreto debieron advertir de la existencia
del instrumento de agregacion de demanda antes de
entrar a operar Ordenes de compra en grandes
superficies, que a la postre tuvieran que cancelarse.

En este sentido, el documento de Términos y
Condiciones de Uso de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano establece que: Los Usuarios son
responsables de contar con el conocimiento
suficiente para el manejo de la TVEC. Colombia
Compra Eficiente ofrece guias y videos en su pagina
web y capacitaciones presenciales a las cuales los
Usuarios pueden acudir siguiendo el procedimiento
establecido para el efecto.

Es preciso aclararle al proceso que el hallazgo no se
hace por no haber satisfecho la necesidad, pues en
efecto esto se logr6 con las contrataciones
posteriores, contratos que en estricto sentido
cumplieron cada uno con todo su procedimiento.

Conclusion. SE MANTIENE LA NO
CONFORMIDAD

Ahora, frente AL CONVENIO DE ASOCIACION No
1056 -2020

De acuerdo con la fecha de expedicién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (
30/01/2020), hasta el fecha de publicacion de la
invitacion publica para celebrar un Convenio de
Asociacion la cual tuvo lugar el dia 08/06/2020,
trascurrieron mas de cuatros meses para iniciar el
proceso de contratacion, a pesar de existir una
priorizaciéon frente a estos recursos respecto de lo
ordenado en la Sentencia T -488 de 2014 y el auto
040 de 2017, no se observa en la programacion
allegada la debida celeridad en un asunto de vital
importancia para la entidad, es asi como se evidencia
gue entre la mesa de trabajo realizada el 21 de

&
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febrero /2020 , con la finalidad de identificar la
necesidad de la SATDD de cara al cumplimiento de
la meta "titulos registrados” fijada en el Plan de
Accion, bajo la disponibilidad de recursos, y la mesa
de trabajo llevada a cabo el 04/03/2020 que tuvo
como objeto definir la modalidad contractual idonea
para atender la necesidad identificada por la SATDD.
Trascurrieron (13) dias para definir una modalidad
contractual, aspecto que pudo ser establecido en la
reunion del 21 de febrero. Del mismo modo
trascurrieron (22) dias entre esta diligencia y la
realizacion de la mesa de trabajo que tuvo como
objetivo la definicion de los expedientes
(26/03/2020), actividades programadas antes de la
Declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y
Sanitaria.

El principio de planeacion de cara a la gestidn
contractual del Estado, se materializa en que el
actuar de la entidad publica sea coordinado — por
oposicion a lo improvisado. Concretamente en lo que
tiene que ver, con la ejecucién de los recursos,
elaboraciéon de estudios previos con la finalidad de
determinar con precision la necesidad publica a
satisfacer y el objeto a contratar, la elaboracion de
estudios y disefios que permitan establecer la
viabilidad del proyecto a contratar.

Todas las disposiciones normativas determinan una
serie de actuaciones oportunas que las entidades
del estado deben realizar antes de adelantar un
proceso de contratacion, asi lo ha reconocido el
Consejo de Estado en numerosos pronunciamientos,
indicando que el Principio de Planeacion constituye
un deber en cabeza de la administracién publica, en
tanto y cuanto se corresponde con los deberes que
tiene el Estado relacionados con una correcta
administracién de los recursos publicos y el buen
desempefio de la funciones publicas.
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El principio de la Planeacion esta relacionado con las
actividades que deben realizar las entidades del
Estado antes de adelantar un proceso de
contratacion, encaminadas a determinar, de forma
muy precisa la necesidad publica que se pretende
satisfacer, el objeto a contratar y los recursos con
cargo a los cuales se ejecutara el contrato, todo lo
cual tiene como fin ultimo satisfacer el interés
general, haciendo uso de los recursos publicos de
manera eficiente y eficaz.

Lo que ha querido la oficina de control interno
evidenciar con la No Conformidad, es dejar ver el alto
riego que se corre dentro de la ejecucion contractual,
para que no sea necesario acudir a la figura de la
adicion para cumplir el objeto del contrato; toda vez
gue a la fecha presenta una baja ejecucion técnica,
tal como lo reconoce la dependencia en su respuesta
de observacion al informe preliminar, de la siguiente
manera:

“El Convenio de Asociacion No. 1056 de 2020,
suscrito con COFESCO, el cual tiene por
objeto: “Articular  esfuerzos  técnicos,
administrativos y financieros para adelantar
las actuaciones administrativas requeridas en
la formalizacion de titulos de adjudicacién de
terrenos baldios y, la adjudicacion de predios
en cumplimiento de programas especiales de
dotacion de tierras, en beneficio y desarrollo
de las comunidades rurales” a_la fecha
cuenta con un avance de ejecucion técnica
del 26.15% de conformidad con el
cumplimiento de las actividades descritas
en_ el Plan_Operativo _de Actividades,
concertado _por las partes y anexo a los
documentos del proceso contractual”.

En lo anterior se evidencia que a la fecha hace falta
por ejecutar un 73.85% de las actividades que
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comprenden la ejecucion técnica del convenio No
1056 de 2020, dado que, de acuerdo con lo pactado,
gueda un plazo de ejecucidon de 2 meses con corte al
31 de diciembre en los cuales COFESCO tendria que
entregar la gestion y resultados del impulso surtido a
los procesos asignados y el numero de titulos de
adjudicacién de baldios.

Sin perder de vista que el cierre financiero de la
entidad debe realizarse en la segunda semana del
mes de diciembre, los que nos deja ver que
COFESCO tiene que hacer entrega del producto final
en la primera semana de diciembre, para cumplir el
100% de la ejecucién presupuestal. Por todo lo
anterior esta oficina mantiene la No conformidad.

CRITERIOS TENIDOS EN
CUENTA PARA NO
CONFORMIDAD No. 4.

Resolucion No. 706 de
diciembre 16 de 2016

(modificada por las resoluciones
Nos. 043 de febrero 8 de 2017,
097 de marzo 15 de 2017 y 441
de diciembre 26 de 2019), para
el reporte de la informacion
financiera, a través del Sistema
Consolidador de Hacienda de
Informacién Publica — CHIP

Articulo 1° de la Resolucion
No. 182 de 2017, “Publicacion”
determina que los informes
financieros y contables
mensuales se publicaran, como
maximo, en el transcurso del
mes siguiente al mes informado

NO CONFORMIDAD N°4 DEBILIDADES EN LA
PUBLICACION DE LA INFORMACION
PRESUPUESTAL.

En la verificacion del cumplimiento de la Ley 1712 de
2014, articulo 9 “Informacion minima obligatoria”, se
evidencio que, en la pagina web de la Agencia, no se
encuentra publicada la siguiente informacion:

» Ejecucion presupuestal historica anual-
(presupuesto desagregado) del afio 2019, se
observé uUnicamente los afios 2016, 2017 y
2018

» Decreto 2411 de 2019 “Por medio del cual se
liquida el presupuesto general de la Nacién
para la vigencia fiscal 2020”

» Acuerdo 122 de 2020 “Por medio del cual se
aprueba una modificacion presupuestal de
Gastos de Funcionamiento”

Por lo anterior, se observo incumpliendo del literal b
del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014 “Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion
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Ley de Transparencia 1712 de
2014. Articulo 9 de la Ley 1712
de 2014 “Todo sujeto obligado
deberd publicar la siguiente
informacion minima obligatoria
de manera proactiva en los
sistemas de informacion del
Estado o herramientas que lo
sustituyan:  Literal b) Su
presupuesto general, ejecucion
presupuestal histérica anual y
planes de gasto publico para
cada afio fiscal, de conformidad
con el articulo 74 de la Ley 1474
de 2011

minima obligatoria de manera proactiva en los
sistemas de informacién del Estado o herramientas
gue lo sustituyan: Literal b) Su presupuesto general,
ejecucion presupuestal histérica anual y planes de
gasto publico para cada afo fiscal, de conformidad
con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011”

Nota: Esta NO conformidad, No fue objeto de
observacion por parte del proceso auditado.

CRITERIOS TENIDOS
CUENTA PARA
CONFORMIDAD No. 5.

EN
NO

Ley 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la
Administracion Publica”.

NO CONFORMIDAD N° 5. PRODUCTOS
ENTREGABLES CONVENIO 1056 COFESCO.

De conformidad con los estudios previos y el Plan de
Trabajo - POA (cronograma) suscrito al convenio en
mencion, fase de alistamiento, revision preliminar, la
entrega del producto Estrategia N. 1 Formalizacion
de Titulos de Adjudicacién de Baldios, la base de
datos y la revision de fondo del 70% los expedientes
el cual tendria como caracteristica una matriz
denominada “Base inicial de expedientes” en donde
se identifique en cada expediente las etapas
procesales contenidas, los datos asociados al
departamento y municipio, localizacién exacta del
predio adjudicado o solicitado, asi como, el nombre
del predio y el nombre e identificacion de los
adjudicatarios y el reporte de las gestiones realizadas
para establecer contacto telefénico con los
adjudicatarios.

El informe de actividades mensuales y entregables,
asi, como la “Base inicial de expedientes” se hace
necesario para soportar el pago del primer
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desem

v

bolso correspondiente al 40% de los recursos

de la agencia por valor de DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE.
(COP$2.360.000.000).

En el informe de septiembre presentado por la
Corporacion Para ElI Fomento Social De
Colombia - COFESCO, No se observa el
‘Reporte de las gestiones realizadas que
soporten las gestiones realizadas para lograr
el contacto telefénico con los adjudicatarios”,
segun lo establecido en el POA y en los
estudios previos, solo se logra identificar los
datos del contacto telefonico mas no la gestion
del contacto, aspecto que llama la atencion de
la oficina en la medida que de acuerdo a los
estudios previos que dieron origen al convenio
de asociacibn esta actividad esta
contemplada desarrollar en la etapa de
alistamiento.

La Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestion por medio de
Correo Electronico del 23/10/2020, allego el
Informe de Desembolso No 1 del Convenio de
Asociacion 1056 del 2020 del mes de
septiembre del mismo afo, se puede leer en
la pagina No 9 lo siguiente “ (...) De Igual
forma, respecto a la caracteristica que debia
tener el entregable de la revision de fondo,
establecido en el POA: “Reporte de las
gestiones realizadas para establecer contacto
telefonico con los adjudicatarios”, se proyecto,
un protocolo para realizar las llamadas, el cual
debera ser implementado por el personal que
COFESCO designe para tal fin. (documento
adjunto), y se proyecto el formulario en linea

&

El campo
es de todos

Pagina 90 de 128

Minagricultura




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
Agencia 5
Nacional e EVALUACION INDEPENDIENTE 1
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
oA 22-06-2017

dentro de la plataforma SISTEAM, para
diligenciar los datos y resultados de dichas
llamadas, de igual forma a la fecha se cuenta
con los datos de contacto telefénico,
registrados en la matriz “Base revision
preliminar” referida con anterioridad, en donde
en la columna “I” “TELEFONQO’, se pueden
identificar que 4.257 registros cuentas con un
numero telefénico (...)".

Observaciones de la Secretaria General al
informe preliminar _enviadas bajo correo
electronico 29 de a la No Conformidad No.5 asi:

“‘Respecto de la observacion relacionada se hacen
las siguientes precisiones:

Si bien el producto/entregable “Reporte de las
gestiones realizadas para establecer contacto
telefonico con los adjudicatarios” hace parte de la
actividad denominada “Revision Preliminar” de la
Fase de Alistamiento, éste mismo no se aparece
relacionado como hito especifico que el socio debia
haber realizado para aprobar el primer desembolso;
pues la clatsula séptima del convenio de marras es
taxativa y no hace alusion a éste:

Respecto de la Linea estratégica 1
“Formalizacién de Titulos de Adjudicacion de

Baldios™:

() Informe técnico en el que se describa las
actividades  desarrolladas para la
depuracion, clasificacion y revision del
70% de los expedientes de adjudicacion

asignados para su gestion, en
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cumplimiento  de las  actividades
establecidas en la Revision Preliminar y
Revision de Fondo correspondientes a la
Fase de Alistamiento del Convenio.

(if) Matriz o base de informacion en la que se
identifique el estado procesal del 70% de
los expedientes de adjudicacion asignados
para su gestion, en cumplimiento de las
actividades detalladas en la Revision
Preliminar 'y Revision de Fondo
correspondientes a la Fase de
Alistamiento del Convenio.

(iii)Estrategia de sinergia institucional para el
relacionamiento con los actores
involucrados en la dinAmica territorial que
permitan una gestion mas efectiva del
impulso de las actuaciones administrativas
tendientes a la formalizacion de titulos de
adjudicacion de baldios, perteneciente a la
Fase de articulaciéon institucional a nivel
local.

(iv)Propuesta del esquema de seguimiento y
monitoreo del Convenio.

Para la Linea estratégica 2 “Programa Especial
de Dotacion de Tierras - Adjudicacion de Bienes
Fiscales Patrimoniales:

(i) Unico informe de diagnostico del 100% de

los predios a intervenir, que contenga el
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inventario y analisis de los procesos de
adjudicacion especial de predios, en el que
identifique detalladamente el estado de
cada uno de los procesos.

(if) Un informe que contenga la estrategia de
intervencion a cada uno de los procesos de

adjudicacion especial de predios.

Ademas, dicha actividad, tal y como se contemplé en
el POA y estudios previos del Convenio se extiende
hasta la segunda semana de octubre de 2020; ello
puede evidenciarse en la siguiente imagen extraida
del POA. En consecuencia, para la fecha de
presentacion de los hitos contemplados para el
primer desembolso, COFESCO so6lo enuncié el
avance en el contacto de los adjudicatarios, pues
efectivamente dicha actividad, en lo que concierne a
la gestion de su contacto, continuara ejecutandose
hasta el plazo sefalado:

Por lo anterior, es improcedente la no conformidad
propuesta’.

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a
las observaciones recibidas por la Secretaria
General:

La Oficina de Control Interno mantiene la No
Conformidad, teniendo en cuenta que en los estudios
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previos del convenio de asociaciéon No 1056 de 2020,
y en el plan operativo en la fase de alistamiento de
la linea estratégica No 1 formalizacion de titulos de
adjudicacion de baldios, se evidencia en las
actividades para ejecutar “ El contacto Telefénico con
los Adjudicatarios, con la finalidad de verificar si se
mantiene la situacion factica que sustenta la decision
de fondo”; a su vez en el plan operativo dentro de la
fase de alistamiento “ Revision Preliminar’ se
identifica que entre los productos entregables esta la
matriz denominada “Base inicial de expedientes” en
donde se identifique en cada expediente las etapas
procesales contenidas, los datos asociados al
departamento y municipio, localizacién exacta del
predio adjudicado o solicitado, asi como, el nombre
del predio y el nombre e identificacion de los
adjudicatarios y el reporte de las gestiones realizadas
para establecer contacto telefénico con los
adjudicatarios. Por tanto, la matriz constituye un
entregable que debe contener la gestion adelantada.

Adicionalmente en el Informe de Desembolso No 1
“Convenio de Asociacion No 1056 de 2020” ANT —
COFESCO del septiembre de 2020, se observa
(Pagina No 7) que el contratista rinde cuenta de la
matriz o base de informacion asi:

“Por tanto, en _los entregables sujetos de
verificacion _por_parte de la supervision
para el primer desembolso, definidos en la
clausula séptima del convenio, de igual forma
estipula la entrega por parte del socio
COFESCO de una: “Matriz o base de
informacion en la que se identifique el estado
procesal del 70% de los expedientes de
adjudicacion asignados para su gestion, en
cumplimiento de las actividades detalladas
en_la Revision Preliminar_y Revisién de
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Fondo correspondientes a la Fase de
Alistamiento del Convenio”. (Lo subrayado
es nuestro)

Lo anterior deja ver que el “Reporte de las gestiones
realizadas para establecer contacto telefénico con
los adjudicatarios” es un producto/entregable que
hace parte de la actividad denominada “Revision
Preliminar” de la Fase de Alistamiento, la cual esta
relacionada como hito especifico que el socio debia
haber realizado para aprobar el primer desembolso.

Del mismo modo se llega a la conclusién anterior, al
realizar lectura de la pagina No 9 del informe arriba
mencionado, donde el contratista reconoce que
debia presentar en la etapa de alistamiento las
gestiones telefénicas realizadas con los posibles
adjudicatarios. Donde tan solo se describe un
protocolo para realizar llamadas el cual debera ser
implementado por el personal de COFESCO, sin
gestion alguna.

“De igual forma, respecto a la caracteristica
gue debia tener el entregable de la revision de
fondo, establecido en el POA: “Reporte de
las_gestiones realizadas para establecer
contacto telefénico con los
adjudicatarios”, se proyectd, un_protocolo
para realizar las llamadas, el cual debera
ser_implementado por el personal que
COFESCO designe para tal fin. (documento
adjunto), y se proyecto el formulario en linea
dentro de la plataforma SISTEAM, para
diligenciar los datos y resultados de dichas
llamadas, de igual forma a la fecha se cuenta
con los datos de contacto telefonico,
registrados en la matriz “Base revision
preliminar” referida con anterioridad, en donde
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en la columna “I” “TELEFONO”, se pueden
identificar que 4.257 registros cuentas con
un numero teleféonico”. ( Lo subrayado)

Es importante mencionar que todos los documentos
precontractuales hacen parte integral del Convenio
de Asociacion, es decir los estudios previos, los
cuales el contratista conoce, el plan operativo, sus
formatos, sus anexos técnicos, propuesta del
contratista, y los demas que estén relacionados, por
tal motivo no es dable retirar la conformidad bajo
estudio.

CRITERIOS TENIDOS EN
CUENTA PARA NO
CONFORMIDAD No. 6. Ley 80
de 1993: “Por la cual se expide
el Estatuto General de
Contrataciéon de la
Administracion Publica”.

NO CONFORMIDAD NO.6. EJECUCION
FINANCIERA DEL CONVENIO DE ASOCIACION.

En la siguiente grafica podemos observar que los
recursos  presupuestales destinados a la
LICITACION SELECTIVA No. 001 DE 2020 (REC —
001 — 2020), convenio N. 1056 de 2020, durante los
cinco meses de ejecucion del proyecto se
distribuyeron de la siguiente manera:

APROPIACION
DEFINITIVA

5.900.000.000,00

5.500.000.000,00

FUENTE DE LOS RECURSOS

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION - PROYECTOS DE INVERSION - ANT
RUBRO C-1704-1100-10-0-1704007-03

RUBRO C-1704-1100-10-0-1704012-03

OTROS RECURSOS (Especie, Privados, Cooperacién, Propios

RECURSOS CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA EN EFECTIVO
RECURSOS CORPORACION PARA EL FOMENTO SOCIAL DE COLOMBIA EN ESPECIE
TOTAL RECURSOS ADJUDICADOS CONVENIO N. 1056 DE 2020

400.000.000,00
1.475.000.000,00
295.000.000,00
1.180.000.000,00
7.375.000.000,00

) - COFESC(

Fuente: ANT- Secop Il

El valor de los aportes de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, asciende a la suma de CINCO MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP $5.900.000.000) con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal 320 de 2020 el cual
contiene los rubros C-1704-1100-10-0-1704007-03 y
C-1704-1100-10-0-1704012-03, correspondientes
respectivamente el primero a la linea de

&
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Formalizacion de titulos de adjudicacion de baldios,
y el segundo al Programa especial de dotacion de
tierras mas adjudicacion de bienes fiscales.

El valor de los aportes de la Corporacion Para El
Fomento Social De Colombia - COFESCO,
ascienden a la suma de MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP $1.475.000.000), discriminados asi
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE; (COP 295.000.000) en efectivo y el
restante MIL CIENTO OCHENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE; (COP 1.180.000.000), en especie.

DESEMBOLSO DEL APORTE DE LA AGENCIA. -

De acuerdo con la clausula séptima de este
convenio, la ANT se comprometid a realizar el
desembolso de los aportes de la siguiente manera:

PRIMER DESEMBOLSO: Por la suma de DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. (COP$2.360.000.000), M/CTE, equivalente
al por cuarenta por ciento (40%) del aporte de la
Agencia, previa aprobacion de los supervisores del
convenio por parte de la Agencia Nacional de Tierras

SEGUNDO DESEMBOLSO: Por la suma de MIL
SETECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. (COP$1.770.000.000), M/CTE, equivalente
al treinta por ciento (30%) del aporte de la Agencia,
previa aprobacién de los supervisores del convenio
por parte de la Agencia Nacional de Tierras

TERCER DESEMBOLSO: Por la suma de MIL
SETECIENTOS SETENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE. (COP$1.770.000.000), M/CTE, equivalente
al treinta por ciento (30%) del aporte de la Agencia,
previa aprobacién de los supervisores del convenio
por parte de la Agencia Nacional de Tierras.
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PRESUPUESTO PROYECTO DE INVERSION ANT - CONVENIO

1056 DE 2020 5.900.000.00
5.900.000.00 0,00

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00

[72]

S 3.000.000.000,00

& 2,000.000.000,00 -

& 1.000.000.000,00 P

[a) -

= \O$ \o$ <b\<’</

S S $ N

N & L

& S ©

vE:ONVENIO DE ASOCIACION N. 1056 DE 2020

Fuente: Equipo auditor.

Tal y como se observa en la anterior gréfica, a la
fecha no se ha efectuado el primer desembolso,
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del aporte
de la Agencia, que corresponde al 70% de la revision,
depuracion y clasificacion de los expedientes de
adjudicaciéon asignados para la gestion de
cumplimiento de las actividades establecidas en el
Convenio.

v Teniendo en cuenta lo aportado por la
Agencia, asi como lo que reposa en el
expediente de SECORP lI, se encontré que a la
fecha el balance de pagos y el balance de
entrega de informes de ejecucion se
encuentra con el 0% y con el 100 % de los
recursos disponibles.

Observaciones de la Secretaria General al
informe preliminar enviadas bajo correo
electronico 29 de a la No Conformidad No.7 asi:

(...)

‘como se indico anteriormente, respecto de la
ejecucion financiera del Convenio de Asociacion No.
1056/2020 se tiene que a la fecha ya fue efectuado
el primer desembolso al asociado, equivalente al
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cuarenta por ciento (40%) del aporte de la Agencia,
previa verificacion por parte de los supervisores de
los requisitos establecidos en la clausula séptima del
Convenio de marras.

Es necesario senalar que la solicitud de pago por
concepto del primer desembolso a COFESCO fue
radicada en central de cuentas - Subdireccion
Administrativa y Financiera el dia 30 de septiembre
de la presente anualidad (preguntarle a German);
dicha cuenta fue posteriormente devuelta el 1 de
octubre de 2020, en tanto que esa Subdireccion
evidencié que no aparecian identificados dentro del
informe “RECIBIDO A SATISFACCION, INFORME
DE ACTIVIDADES Y ORDEN DE PAGO
CONTRATISTAS Y/O PROVEEDORES” rendido por
los supervisores los rubros presupuestales a afectar,
pues como el Convenio combina dos linea de
ejecucion: una de competencia de la Subdireccion de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion
(Linea estratégica 1 “Formalizacion de Titulos de
Adjudicacion de Baldios”) y otra a cargo de la
Direccién de Acceso a Tierras (Linea estratégica 2
‘Programa Especial de Dotacion de Tierras -
Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales), con
las cuales se pretende el cumplimiento de dos
actividades fijadas en el Plan de Accién 2020, era
necesario especificar tal informacion observacion
gue fue subsanada hasta el dia 6 de octubre de 2020;
previa verificacion central de cuentas aprueba la
orden de pafo por el SIIF el 8 de octubre de la misma
anualidad. Una vez ello, el desembolso a COFESCO
se hizo efectivo el dia 16 de octubre del afio en curso,
con la orden de pago numero 283754920.

Lo anterior significa que solo han transcurrido dos
semanas desde que se efectu6 el primer
desembolso, por ello, al momento en que se inicia la
auditoria, los supervisores se encontraban en tiempo
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para proceder a actualizar esta informacion en la
plataforma SECORP II.

Asi pues, no es cierto que la ejecucion presupuestal
del Convenio, a la fecha, se encuentre en 0% pues
como se adujo ut supra, una vez el éarea
Administrativa y Financiera de esta Entidad
corrobord la completitud de la solicitud de pago
realizada, procedi6 a desembolsar el 40% de los
recursos del aporte de la Agencia, correspondientes
a DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($2.360.000.000), con los cuales,
se afect6 el rubro C-1704-1100-10-0-1704007-03 por
valor de DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES
PESOS M/CTE ($ 2.200.000.000), y el rubro C-1704-
1100-10-0-1704012-03 por valor de CIENTO
SESENTA MILLONES PESOS M/CTE
($160.000.000). Por lo anteriormente explicado, se
solicita se desestime la no conformidad, pues los
supervisores en ningun momento incumplieron sus
obligaciones, contrario sensu, estaban dentro del
plazo dispuesto para proceder con la realizacion de
dicha actividad.”

Apreciaciones de la Oficina de Control Interno a
las observaciones recibidas por la Secretaria
General:

Conforme a la respuesta generada sobre los
recursos que se desembolsaron en el desarrollo del
convenio N. 1056 que fueron entregados a
éste organismo para la ejecucion el dia 16 de
octubre de 2020; la oficina de control interno
evidencié en la pagina de SECOP II, el dia 19
octubre gue no se reportan documentos soporte que
exponen la ejecucion contractual de los recursos,
situacion que no permite hacer una revision respecto
a la forma en que se ha realizado el gasto de los
dineros aportados por la ANT.
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Al respecto y de acuerdo con las aseveraciones
hechas por la Secretaria General en sus
observaciones al informe preliminar, la Oficina de
Control interno concluye que la observacion se
configura en hallazgo en razon a que a la fecha de
revision por parte de la OCIno reportan los
documentos soporte que exponen la ejecucion
contractual, situacién que no permite hacer una
revision en cuanto a la forma en que se ha realizado
el gasto de los dineros. Dentro de la verificacion se
hallé, la factura de cobro por parte de COFESCO con
fecha 10 de septiembre de 2020, sin mediar en la
plataforma elementos que permitieran conocer la
razon por la cual a la fecha no se hubiera realizado
el pago.

Es importante recordar a los auditados que el periodo
de observaciones dentro del procedimiento de
auditorias, informes de ley y seguimientos, no esta
establecido para subsanar aspectos que no hayan
sido objeto de andlisis o revision del correspondiente
ejercicio, por tanto esta oficina mantiene la no
conformidad en la medida que para el periodo
auditado desde la fuente de informacion oficial para
ello ( SECORP II) reportaba un balance de pagos y de
entrega de informes de ejecucion del 0% y un 100 %
de los recursos disponibles.

EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

a) Planes de Mejoramiento Internos

Revisada la Matriz de Planes de Mejoramiento Interno, a la fecha del ejercicio, el proceso
reporta 5 Planes de Mejoramiento, de los cuales 2 se encuentran activos (AMI 042, AMI
043), por lo cual son objeto de seguimiento dentro del Plan de Mejoramiento Institucional,
y 3 ya han sido ejecutados (AMI - 044, AMI - 094, AMI - 095) luego, corresponde realizar
la evaluacion de la efectividad asi:
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DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD DETECTADA: No Conformidad No 19 -
Incumplimiento del diligenciamiento de actas de liquidacion en la Forma ADQBS-F-004
Acta de liquidacion bilateral de contratos y convenios.

1. AMI-044
GENERALIDADES

ANALISIS CAUSA RAIZ: Posible desconocimiento de los procedimientos y formatos
adoptados para el proceso de Adquisicidén de Bienes y Servicios

DESCRIPCION DE LA ACCION A REALIZAR: Adelantar una Jornada de Sensibilizacién
de los procedimientos y formas relacionados con el proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios, con los colaboradores del Grupo Interno de Trabajo de la Gestién Contractual.

EVALUACION DE EFICACIA:
SEGUIMIENTO DEL PROCESO RESPONSABLE DE EJECUCION:

30/06/2018 Se Realiz6 la jornada de sensibilizacion para el grupo de gestién contractual
enfocado en el tema de "sistemas integrados de gestion" como evidencia se adjunta
listado de asistencia y la publicacién que se realizo.

SEGUIMIENTO OFICINA DE CONTROL INTERNO

30/06/2018 Se observo citacion por parte de Planeacion para la sensibilizacion de
sistemas integrados de gestidn, asi mismo se observé el registro de asistencia del 30 de
abril de 2018, en el que participaron los integrantes del grupo interno de trabajo de gestiéon
contractual.

Accién evaluada y cerrada de acuerdo a los avances reportados por el responsable de
ejecucioén con corte al 30/06/2018.

EVALUACION DE EFECTIVIDAD:

Dentro del ejercicio se recibié respuesta de la dependencia mediante correo del 15 de
octubre de 2020 en la cual se adjunt6 una base de Excel “base de datos 2020” en la que
se relacionan todos los contratos de la vigencia, para este caso, se revisan los procesos
de 2020 que con corte a la fecha de la auditoria se encuentran terminados vy liquidados,
encontrando un Universo de 52 contratos asi: 14, 36, 44, 59, 68, 72, 81, 84, 108, 153, 171,
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196, 224, 231, 237, 247, 250, 252, 257, 258, 263, 284, 388, 404, 449, 551, 590, 621, 622,
623, 639, 679, 681, 690, 725, 726, 734, 778, 815, 823, 827, 837, 848, 859, 915, 921, 931,
941, 955, 964, 1036, 1229.

Dentro del ejercicio se encuentra que los contratos relacionados, fueron terminados
anticipadamente, situacion que no corresponde exactamente con lo previsto en el plan
frente a la liquidacion bilateral, y para la cual aplicaria la forma ADQBS-F-005-Forma
INFORME FINAL DE SUPERV. PARA TERMINAC. ANTICIPADA Y O LIQUID. DE
CONTRATOS CONVENIOS, teniendo en cuenta que el formato del que se requiere la
validacion en el plan es la Forma ADQBS-F-004 que corresponde al ACTA LIQUIDACION
BILATERAL DE CONTRATOS Y CONVENIOS, ninguno de los contratos anteriormente
relacionados implica el uso de esta forma, por lo tanto, a la fecha de la Auditoria y con los
criterios de la misma, no es posible verificar la efectividad del plan.

Conclusion: EVALUACION DE EFECTIVIDAD PENDIENTE
2. AMI =094
GENERALIDADES

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD DETECTADA: Materializacion del Riesgo No
43 "Formulaciéon de Ficha Técnica Inexacta"

ANALISIS CAUSA RAIZ: Posible desconocimiento en los criterios a tener en cuenta para
la formulacién de la ficha técnica

DESCRIPCION DE LA ACCION A REALIZAR: Formular y publicar un documento que
establezca lineamientos para la formulacion de las fichas técnicas. "Documento
Publicado"

EVALUACION DE EFICACIA:
SEGUIMIENTO DEL PROCESO RESPONSABLE DE EJECUCION:

21/12/2018 EI documento se encuentra publicado en la Intranet en el siguiente link:
http://intranet.agenciadetierras.gov.co/index.php/adquisicion-de-bienes-y-servicios/

"SEGUIMIENTO OFICINA DE CONTROL INTERNO

26/02/2019 Actividad ejecutada. Se observo la elaboracion y publicacion del Instructivo
ADQBS-I-003 Lineamientos para la formulacion de la ficha técnica del proceso de bienes
y servicios de la Agencia Nacional de Tierras
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EVALUACION DE EFECTIVIDAD:

Teniendo en cuenta que el plan nace por la materializacion del riesgo No. 43, la evaluacion
de la efectividad de las acciones se realizard tomando como soporte el seguimiento al
mapa de riesgos institucionales de la entidad, dentro del alcance del presente ejercicio, la
entidad emitio el seguimiento de corte 1 de enero a 30 de mayo de 2020, publicado en la
pagina web asi: https://www.agenciadetierras.gov.co/wp-
content/uploads/2020/07/Informe_de Seguimiento_Mapa de Riesgos_de GestiOn 3 d
e_Julio_de 2020.pdf, en dicho informe no se evidencia una nueva materializacion de este
riesgo.

Conclusion: CIERRE EFECTIVO.
3. AMI =095
GENERALIDADES

DESCRIPCION DE LA NO CONFORMIDAD DETECTADA: Materializacion del Riesgo No
44 "Falta de conocimientos técnicos relacionados con las necesidades a contratar, por
parte del profesional del grupo de contratos, en la revisibn de los documentos
precontractuales"

ANALISIS CAUSA RAIZ: Posible formulacion inexacta del Riesgo, toda vez que las causas
y consecuencias de materializacion identificadas no afectan el proceso

DESCRIPCION DE LA ACCION A REALIZAR: Actualizar la matriz de riesgos asociados
al proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios. "Matriz de Riesgos Actualizada"

EVALUACION DE EFICACIA:
SEGUIMIENTO DEL PROCESO RESPONSABLE DE EJECUCION:

21/12/2018 Con relacion al riesgo No. 44 asociados al proceso de Adquisicidon de bienes
y servicios, en envia el soporte de la justificacién de la Secretaria General para eliminar el
riesgo de la matriz final.

11/10/2019 Se actualizo la matriz como era correspondiente.
http://www.agenciadetierras.qgov.co/planeacion-control-y-gestion/sistema-integrado-de-
gestion/mapa-de-riesgos/

SEGUIMIENTO OFICINA DE CONTROL INTERNO
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30/12/2019. Accion evaluada y cerrada de acuerdo a los avances reportados por el
responsable de ejecucion con corte al 30/10/2018. La dependencia reporto actualizacion
de la matriz con corte a 30/10/2019

EVALUACION DE EFECTIVIDAD:

Debe tenerse en cuenta que el riesgo materializado para este plan, desaparece de la
actualizacion hecha en la matriz correspondiente, lo cual indica que segun el analisis del
proceso el riesgo ha dejado de existir, por tanto, no hay fuente material para entrar a
evaluar ahora. Adicionalmente la Matriz de Riesgos institucionales tiene sus propios
controles y seguimientos por lo cual la verificacion de lo alli consignado escapa a este
ejercicio.

Conclusion: CIERRE EFECTIVO.
b) Planes de Mejoramiento CGR

Revisada la Matriz de Planes de Mejoramiento con la Contraloria General de la Republica,
a la fecha del ejercicio, el proceso reporta 9 Planes de Mejoramiento, de los cuales 7 se
encuentran activos y en términos segun el dltimo informe de seguimiento al Plan de
Mejoramiento Institucional: AME-403, AME-433, AME-434, AME-435, AME-436, AME-
438, AME-452; Como quiera que estos planes se encuentran en curso actualmente, no
corresponde aun la verificacion de efectividad de los mismos.

Frente al plan: AME-301, Tenia definida su fecha de terminacién para el 2020/06/30, en
el dltimo informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, se reportd
Incumplido este plan pues el avance de ejecucion fue 0 frente a las 2 unidades de medida
previstas, esto indica que pese a haberse cumplido el plazo, las actividades aln no se han
desarrollado por tanto no corresponde entrar a evaluar la efectividad del plan.

De otro lado el plan: AME-302, Tenia definida su fecha de terminacion para el 2019/12/31,
en el informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional, para todos los reportes
de 2020 se viene reportando Incumplido este plan pues aun no se han desarrollado las
actividades, por tanto, no corresponde entrar a evaluar la efectividad del plan.

GESTION DEL RIESGO

La entidad actualmente cuenta con 112 riesgos que corresponde a setenta y uno (71)
riesgos de gestion, asociados a los siete (7) tipos de riesgos, asi: estratégicos,
gerenciales, operativos, financieros, de cumplimiento, tecnoldgicos, de imagen. Treinta y
siete (37) riesgos de corrupcion, y cuatro (4) riesgos de seguridad de la informacién asi:
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Tipos de Riesgos Institucionales
40
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Riesgos de Riesgos Riesgos de Riesgos Riesgos Riesgos Riesgos de Riesgos de Riesgos
Corrupcion  Operativos Cumplimiento Gerenciales Financieros Estratégicos Imagen Seguridad de Tecnoldgicos
la Informacién

Para la presente auditoria y de conformidad al alcance de esta, el equipo auditor reviso
con corte a agosto 2020, los controles asociados a los riesgos de contratacion y los riesgos
financieros, asi:

RIESGOS DE GESTION

Mediante correo electronico de fecha 25/09/2020 Secretaria General de la entidad nos
inform6 que la Agencia Nacional de Tierras no modificd los riesgos y controles
determinados en el mapa de riesgos de gestidn institucional para el proceso de adquisicion
de bienes y servicios y gestion financiera en la vigencia 2020, por lo tanto, se evidencié en
la pagina web de la Agencia en el siguiente link:
https://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-control-y-gestion/sistema-integrado-de-
gestion/mapa-de-riesqos/, el mapa de riesgos de gestion version 3-2019, en donde se
identifico 2 riesgos de contratacién que corresponde al proceso de Adquisicién de Bienes
y Servicios y 6 riesgos financieros del proceso de Gestion Financiera, que se identifican
a continuacion:

La Oficina de Control Interno, mediante memorando N. 20201020130343 de 30 de junio
del afio en curso informé el resultado del seguimiento efectuado al Mapa de Riesgos
Institucionales con corte a mayo 2020, en donde se verifico el cumplimento de los
controles a los riesgos identificados en el Mapa de Riesgos de la Agencia, asi mismo la
Oficina de Coordinacién de Grupos de Contratos, reporto la gestion para los meses de
junio, julio y agosto de las acciones adelantadas para ejercer el control correspondientes
en el marco de los riegos de gestion y corrupcion respecto a su dependencia. A
continuacion, se relacionan los avances obtenidos al Proceso de Adquisicién de Bienes 'y
Servicios y Gestidn Financiera que tienen conexién con la contratacién y gestion financiera
en respuesta al COVID-19:
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: Nombre del [ Accion de | Cumplimiento de
Riesgo No. .
Riesgo Control Controles
Gestion R49 | Deficiencias en | Manual de | Con base a la informacién
la supervisién | supervision reportada en el informe de
de los seguimiento al mapa de
contratos y o riesgos de la agencia, se
convenios evidencio:

-El riego cuenta con 1
control.

-La oficina responsable del
riego esta cumpliendo con la
accion de control y accion
preventiva diseflada para
este.

-A pesar que para el periodo
auditado el control se
presentdé como confiable en
la medida que ha ayudado a
mitigar el riego, en el Informe
de Auditoria Financiera de la
Contraloria para la vigencia
2019, presentado en el mes
de junio de la presente
anualidad, el riesgo se
materializé. Igualmente, se
recomienda revisar el disefio
de los controles establecidos
en el mapa de riesgos de
gestion de la Agencia, con el
propdsito que estos sean
fuertes y efectivos para que
no se vuelva a materializar el
riesgo.
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-El' riesgo no cuenta con
indicador.

Gestion.

Riesgo de
cumplimento

R50

No adelantar la
liquidacion en
términos de ley
de los
contratos que
lo requieran

Manual de

Contratacion

Procedimiento
de liquidacion
Bilateral de
Convenios vy
Contratos

Con base a la informacion
reportada en el informe de
seguimiento al mapa de
riesgos de la agencia, se
evidencio:

-El riesgo cuenta con 2
controles.

-La oficina responsable del
riego estd cumpliendo con
las acciones de control y
accion preventiva disefiada
para este.

- El control previene y detecta
las causas, lo que lo vuelve
confiable para mitigar el
riesgo.

-Cuenta con indicador del

riesgo.

-Para el periodo
comprendido entre el mes de
junio y agosto del 2020, se
han venido ejerciendo los
controles cumpliendo las
acciones preventivas para la
no materializacion de este.

Gestion
Financiera

R61

Registro de
gastos y pagos
sin
cumplimiento
de requisitos
legales

Verificaciéon de
cumplimiento
de requisitos
para el pago
con la lista de
chequeo.

Con base a la informacion
reportada en el informe de
seguimiento al mapa de
riesgos de la agencia, se
evidencié cumplimiento de
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Procedimientos
y formatos
asociados a la
gestion de
pagos.

las acciones de control y
actividades preventivas.

En cuanto al disefio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
diseiio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las  siguientes
variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el proposito del control,
indicar que pasa con las
observaciones o]
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar
evidencia de la accion del
control), con el propdésito que
sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
contribuya a la mitigacion del
riesgo.

Gestion
Financiera

62

Programacion
del PAC que
no
corresponda a
las
necesidades
reales

Programacion
mensual del
PAC

Con base a la informacion
reportada en el informe de
seguimiento al mapa de
riesgos de la agencia, se
evidencié cumplimiento de
las acciones de control y
actividades preventivas.

En cuanto al disefio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
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los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
diseiio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las  siguientes
variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el proposito del control,
indicar que pasa con las
observaciones o]
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar
evidencia de la accion del
control), con el propdésito que
sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
contribuya a la mitigacion del
riesgo.

Gestion
Financiera

63

Generacion de
obligaciones
con
inconsistencias
en la aplicacion
de las
deducciones
tributarias

Implementacion
aplicativa Klic
para el control y
seguimiento de
las cuentas
presentadas
por

contratistas

los

Con base a la informacion
reportada en el informe de
seguimiento al mapa de
riesgos de la agencia, se
evidencié cumplimiento de
las acciones de control y
actividades preventivas.

En cuanto al disefio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
diseiio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las  siguientes
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variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el proposito del control,
indicar que pasa con las
observaciones o]
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar
evidencia de la accion del
control), con el propdsito que
sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
contribuya a la mitigacion del
riesgo.

Gestion
Financiera

R64

Efectuar
registros
contables que
afecten la
razonabilidad
de los estados
financieros

Procedimiento
para la
preparaciéon vy
presentacion de
estados
financieros

Con base a la informacion
reportada en el informe de
seguimiento al mapa de
riesgos de la agencia, se
evidencié cumplimiento de
las acciones de control y
actividades preventivas.

En cuanto al diseiio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
disefio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las siguientes
variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el proposito del control,
indicar que pasa con las
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observaciones o]
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar
evidencia de la accion del
control), con el propdésito que
sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
contribuya a la mitigacion del
riesgo.
Gestion R 65 | Imprecisiones | Procedimiento | Con base a la informacién
Financiera en la | registro de | reportada en el informe de
informacion ingresos. seguimiento al mapa de
oficial de la . riesgos de la agencia, se
Matriz de . g . _g .
cartera a cargo . evidencié cumplimiento de
seguimiento 'y .
de la ANT. las acciones de control y
control de la - .
actividades preventivas.
cartera.

En cuanto al disefio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
diseiio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las  siguientes
variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el propdsito del control,
indicar que pasa con las

observaciones 0]
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar

evidencia de la accion del
control), con el propdésito que
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sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
contribuya a la mitigacion del
riesgo.
Gestion R 66 | Pérdidas  de | Seguimiento Con base a la informacion
Financiera apropiacion presupuestal reportada en el informe de
presupuestal interno de las | seguimiento al mapa de
diferentes riesgos de la agencia, se

dependencias

evidencié cumplimiento de
las acciones de control y
actividades preventivas.

En cuanto al disefio de los
controles se evidencié que
los controles no cumplen con
los criterios de la Guia para la
administracion del riesgo y el
diseiio de controles en
entidades publicas Version 4,
involucrar las siguientes
variables (tener definido un
responsable, una
periodicidad definida, indicar
el proposito del control,
indicar que pasa con las

observaciones 0
desviaciones resultantes de
ejercer el control, dejar

evidencia de la accion del
control), con el propésito que
sean controles fuertes y que
el control se ejecute como
fue disefiado y en los tiempos
establecidos para  que
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contribuya a la mitigacion del
riesgo.

Sobre lo particular, se concluy6é que los controles para el periodo auditado presentaron
eficacia, toda vez cumplio con las acciones de control y actividades preventivas, a pesar,
que los Riesgos 49 “Deficiencias en la supervision de los contratos y o convenios”, Riesgo
64 “Efectuar registros contables que afecten la razonabilidad de los estados financieros”,
se materializaron de conformidad al Informe de Auditoria efectuado por la Contraloria
General de la Republica para la vigencia 2019.

La Oficina de Planeacion mediante correo electronico de fecha de 30/09/2020 y mesa de
trabajo mediante la plataforma TEAMS el dia 08/10/2020, informé que, desde el mes de
mayo de la presente anualidad, se iniciaron las actividades de actualizacion del Mapa de
Riesgos, la cual se encuentra en aprobacion del nuevo Mapa, en donde se incluyeron
nuevos riegos de gestion considerados necesarios dentro del marco de la contratacion y
gestion financiera.

Sobre lo particular, se observé que en la nueva actualizacibn al Mapa de Riesgos
Institucionales se estan teniendo en cuenta las recomendaciones de esta jefatura, dadas
en el informe de Seguimiento a los Riesgos Institucionales con corte a mayo 2020, en el
sentido de obedecer los criterios de la Guia para la administracion del riesgo y el Disefio
de Controles en Entidades Publicas Version 4, en la medida de establecer una
periodicidad a cada uno de los controles, identificacion de indicadores para un mejor
seguimiento y monitoreo, estableciendo responsables por cada uno de estos, realizar
valorizacion de los riesgos de gestion y valoracién de los controles para el proceso de
adquisicibn de bienes y servicios y gestién financiera, como también la ficha de
identificacion de los mismos.

Sin embargo, se recomienda revisar la modificacion del riesgo N. 66 “Pérdidas de
apropiacién presupuestal”, la oficina no comparte la eliminacion o modificacién del riesgo,
se sugiere fortalecer el riesgo y el disefio de los controles y no la eliminacién del riesgo,
debido a que es un riesgo que se puede presentar y se deben tener los controles para
monitorear la afectacién presupuestal. Asi mismo todas las modificaciones y eliminaciones
de riesgos es necesario dejarlo documentado en la matriz en el Anexo 1 modificaciones.

También se sugiere evaluar los controles de los riesgos materializados con el propésito
de disefar controles fuertes y efectivos para evitar que se materialice nuevamente el
riesgo.
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Se recomienda de acuerdo al proceso de Gestidn Financiera, Gestion contractual, a los
hallazgos de la contraloria y a la respuesta de epidemias como el COVID-19, evaluar otros
posibles riesgos que no se han identificado y que pueden afectar la gestion de la Agencia,
por no establecer y disefiar controles fuertes:

Razédn a lo anterior, la Oficina de Planeacion ha establecido nuevos riesgos de Gestion en
la actualizacion que se esta realizando, en cuanto al proceso de Adquisicion de Bienes y
Servicios, a saber:

Riesgo No. 51: Incumplimiento de las obligaciones de un contrato y/o convenio.

Riesgo No. 52: Liquidacion de contratos fuera de términos.

Riesgo No. 53: Configuracion del contrato realidad.

Riesgo No. 74: Incumplimiento en la ejecucion de los planes y proyectos Institucionales.

Sin embargo, consideramos que se podria estudiar otros posibles riesgos que pueden
presentarse en cuanto a la gestion contractual:

- Incumplimiento de la publicacion de la informacion de los contratos (SECOP)

- Incumplimientos de la total de la informacion requerida para los contratos en los
expedientes (soportes documentales).

- Incumplimiento por parte de proveedores.

Asi mismo se considera que en la mencionada actualizaciébn en cuanto a los riesgos
presupuestales se deberia tener en cuenta:

- Recortes presupuestales que afectan a las necesidades de la Agencia.

- Incumplimiento de las Obligaciones de la entidad (tiempos para el tramite de
solicitudes de expedicion, modificacion, y anulacion de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales, entre
otros)

- Incumplimiento de los principios y normas presupuestales

- Inadecuada ejecucion del presupuesto (gastos de funcionamiento que se aplique a
proyectos de inversion, contratos cargados a proyectos de inversion que no
correspondan al proyecto de inversion, gastos de inversién con compromisos que
corresponden a gastos de nédmina y personal). Este riesgo se materializé en el afio
2019 de acuerdo con los hallazgos de la Contraloria en la Auditoria Financiera
2019.

- Incumplimientos de los reportes de informacion presupuestal (informe mensual de
ejecucion presupuestal, utilizacion de vigencias futuras autorizadas, informe
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mensual de ejecucién del presupuesto de gastos correspondiente a apropiaciones
de la vigencia, reservas presupuestales y cuentas por pagar, Reporte de Ejecucion
Cualitativa Presupuestal)

Posibles riesgos a la informacion financiera

- Incumplimiento de los reportes de informacién financiera (reportes CHIP a la
contaduria, publicacion estados financieros, informes a la Contaduria General de
la Nacional, informes a la Contraloria General de la Nacién)

- Presentacion de estados financieros sin cumplimiento de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
(notas de los estados financieros)

- Inadecuado cobro de la cartera de la Agencia.

RIESGOS DE CORRUPCION

En el mapa de Riesgos de Corrupcién versién 3, vigente en la Entidad se identifican 37
riegos de corrupcion de los cuales cuentan con 45 controles a los riesgos y 50 acciones
preventivas, siendo estas complementarias a los controles para asegurar el cumplimiento
de la politica de riesgos.

De cara a lo anterior, mediante correo electrénico remitido el dia 30 de septiembre de
2020, la Oficina del Inspector de Tierras de la ANT, indica que no se instituyo un plan de
accion especifico para la gestion de los riesgos durante el estado de pandemia declarado.
Se evidencié el Mapa de Riesgos de Corrupcion 2020 version 3, publicado en la pagina
web de la Agencia en el siguiente link: https://www.agenciadetierras.gov.co/planeacion-
control-y-gestion/planes-programas-y-proyectos/atencion-al-ciudadano/ y aprobado por la
Directora de la Agencia el 30 de septiembre de 2020. Esto surtiendo su actualizacion de
conformidad con lo solicitado por cada dependencia.

La Oficina de Control Interno efectu6 evaluacion a los riesgos de corrupcién con corte a
agosto 2020, el resultado se informd por medio del memorando No. 20201020201813 con
fecha de 14 de septiembre del afio en curso. A esto, se registra el cumplimiento de los
controles a los riesgos identificados en el mapa de riesgos de Corrupcion de la Agencia
con relacion al proceso de Contratacion y Gestion Financiera.

Proceso No. Nombre del | Accion de | Cumplimiento de
Riesgo | Riesgo Control Controles

Adquisicié Celebracion Brindar De conformidad con lo

n de Bienes | ADQBS |indebida de | acompafiamiento | observado se evidencia

y Servicios | -COR-1 | contratos en |en el | los controles para las
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beneficio
particular o
de u tercero

diligenciamiento

de los
documentos
precontractuales
y de ser
necesario
convocar a

mesas de trabajo
con el propésito
de revisar las
observaciones y
sugerencias

técnico- juridicas
correspondientes.

causas de conformidad
con el disefio de los
controles establecidos en
el mapa de riesgos de
corrupcion de la Agencia.
En cuanto a las acciones
de control y actividades
disefiadas en el Mapa de
Riesgos, la dependencia
realizd cumplimiento de
acuerdo con lo
programado. Que de
acuerdo con el INFORME
DE SEGUIMIENTO AL
PLAN

ANTICORRUPCION Y
DE ATENCION AL
CIUDADANO, I
CUATRIMESTRE 2020

realizado por la Oficina de

Control Interno, se
observa, los 3 archivos
soporte  remitidos, se

observa que los correo se
encuentran con fecha de
envio dentro del tiempo
evaluado, cumpliendo con
lo establecido en la accion
de control. Sin embargo,
esta jefatura observo
actualizacion del Mapa
Riesgo de Corrupcion
version 3.

Adquisicié | ADQBS | Aprobacion Diligenciar el | De conformidad con el
n de Bienes | -COR-2 | de informes y | formato ADQBS- | objeto de analisis se
y Servicio pagos de | F-001-Forma establecen observado se
contratistas RECIBIDO A | evidencia los controles
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sin

cumplimiento | INFORME DE
del objeto y/o | ACTIVIDADES Y
obligaciones | DE OIRDE DE
contractuales | PAGO

en Dbeneficio | CONTRATISTAS
particular o | por parte del
de terceros. supervisor del

el | SATISFACCION

contrato en donde
se especifica
puntualmente el
cumplimiento del
objeto y de las
obligaciones. Y
asi mismo la
verificacion de los
requisitos

estipulados en el
formato para su

pago.
Realizar las
aprobaciones a
través del
aplicativo

dispuesto  para
los contratos de
prestaciones para
los contratos de

prestacion de
servicios
profesionales vy
de apoyo.

para las causas de
conformidad con el disefio
de los controles
establecidos en el mapa
de riesgos de corrupcion
de la Agencia. La Oficina
de Control Interno de
conformidad con sus
seguimientos realizo la
validacion a los controles
dando cumplimiento a las
actividades de control. Se
evidencia el control debe
ser cada vez que se
presente una cuenta con
fines de pagos, frente a
esta esta primera accion
de control se observa el
indicador. Ahora bien,
esta jefatura observo la
actualizacion del Mapa de
Riesgo con fecha de 30
de septiembre de 2020.

Gestion GEFIN-
Financiera | COR1

de

Constitucion | Control aleatorio

obligaciones | correspondiente
y/o pagos por |al 5% de los

a la muestra

En cuanto a la accion de
control 'y actividades
disefiadas en el Mapa de
Riesgos, la dependencia

[
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la  Agencia, | pagos realizados

sin el | a los contratos de
cumplimiento | prestacion de
de requisitos | servicios

legales, profesionales.
presupuestal

es y

contables, en
beneficio de
un particular.

realiz6 cumplimiento de
acuerdo con lo
programado.

Se evidencié que los
riesgos y los controles de
la matriz de riesgos
version 2 no se
efectuaron

modificaciones con la
version 3.

Se recomienda fortalecer
la identificacion de
controles que mitiguen el
impacto de los riesgos, y
no solo la probabilidad de
ocurrencia, con el
propésito de tener una
mayor efectividad de los
controles.

De acuerdo con las actividades de verificacion ejecutadas, se evidencid, que si bien la
Entidad no declaro internamente la Emergencia Sanitaria en ocasion a la Pandemia
COVID- 19, el proceso contractual no se vio afectado toda vez que, en términos generales,
el cumplimiento de requisitos establecidos para adelantar los procesos de contratacion de
la ANT, contindio con el tramite establecido para la adquisicion de bienes y servicios. Sin
embargo, se evidenciaron de manera general no conformidades relacionadas con:

1. Falta a los principios generales de la contratacion estatal por la cancelacion de
contratos ya celebrados.

2. Debilidades en el cargue de la totalidad de los documentos e informacién en las
plataformas virtuales (Tienda Virtual del Estado Colombiano y Secop II) en el marco
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de la Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano - G-CTVEC-
02 — Colombia Compra Eficiente y Decreto 537 de 2020.

3. Inexistencia de Actos administrativos que soporten la terminacién de Contratos

4. Debilidades en la publicacién de la informacién presupuestal, en la pagina web de
la Entidad de conformidad con lo establecido por la Ley de Transparencia 1712 de
2014.

5. La actividad contractual, no puede ser ajena a los principios de la funcion
administrativa contemplados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, los
cuales se erigen como postulados fundamentales de la gestion administrativa, con
el propésito de que los fines del Estado se cumplan, de manera eficiente,
responsable, publica, transparente y eficaz.

6. La ANT no conto con un plan de preparacion para atender la contratacion en la
pandemia, el estado de emergencia social, derivado de la situacion sanitaria
ocasionada por la pandemia del COVID-19, ha justificado que se implementen por
parte de las autoridades administrativas, judiciales y de control medidas tendientes
a aminorar el riesgo de contagio en los ambientes laborales, y es por ello que, como
se puede notar a partir del recuento normativo efectuado, se ha impartido la directriz
de evitar al maximo la presencialidad y de utilizar las tecnologias de la informacién
y las telecomunicaciones, pues tales herramientas electrénicas permiten la
reproduccion simultdnea de los mensajes de datos. Estas directrices también
deben aplicarse en la contratacion estatal, por ser una actividad que se tramita en
espacios laborales al interior de las entidades estatales.

En total, se identificaron 6 No Conformidades, a las cuales es necesario se les formule el
correspondiente plan de mejoramiento, el cual debe ser presentado dentro de los 8 dias
habiles siguiente al envio del Informe Final de Auditoria.

Por otra parte, se observd que a 31 de agosto tan solo el 36% ha cumplido el ciclo
presupuestal completo de ejecucion de los recursos asignados, por lo tanto la Oficina
efectia una Alerta Temprana con el fin de encaminar las acciones necesarias para la
ecuacion presupuestal Optima, teniendo en cuenta el tiempo con que se cuenta para
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finalizar la vigencia fiscal, y para no incurrir en pérdidas por apropiacion, por la no
ejecucion de la totalidad de los recursos apropiados y que conlleva a que se castigue
presupuestalmente la entidad al incumplir la ejecucion de los recursos asignados. Asi
mismo, a constituir inadecuadamente las reservas presupuestales, incumpliendo con los
requisitos para su constitucion (de manera excepcional, debidamente justificados por
fuerza mayor o caso fortuito), e incumpliendo con el principio de anualidad.

En cuanto a los riesgos, se observaron debilidades, sin embargo, estas se subsanan con
la nueva version que se encuentra en etapa de aprobacion y socializacion.

La Agencia en el Sistema de Gestion de Informacion no cuenta con indicadores para la
gestion contractual y para la gestion financiera, asi mismo se recomienda fortalecer los
indicadores para gestion presupuestal.

Ahora bien, es importante anotar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de
control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo
la ejecucion de nuestros procedimientos de auditoria, evaluacion o seguimiento,
previamente planeados. La Agencia y las dependencias que la componen, son
responsables de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y de
prevenir posibles irregularidades, de acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion. Asi mismo, es responsabilidad de la dependencia la informacion
suministrada, por cualquier medio, para la realizacion de esta actividad de manera
oportuna, completa, integra y actualizada y la de informar en su momento las posibles
situaciones relevantes y/o errores que pudieran haber afectado el resultado final de la
actividad.

La Oficina de Control Interno, presenta las siguientes recomendaciones para
consideracion del personal del proceso auditado, las cuales no son de obligatorio
cumplimiento e implementacion, pero las mismas, buscan introducir acciones que
permitan la mejora continua del proceso auditado:

Gestion Financiera

1. Seinsta alas Dependencias a encaminar acciones tendientes para obtener una 6ptima
ejecucion en el presupuesto de la presente vigencia, con el fin de llegar al maximo
posible de ejecucion de los recursos, evitando rezagos que superen los limites tanto
en cuentas por pagar como en la reserva presupuestal, asi como incurrir en el riesgo
de constituir reservas de manera indebida, es preciso tener el referente del poco tiempo
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con que se cuenta para culminar la presente vigencia y tomar las decisiones
pertinentes en las actividades que conlleven a agilizar los procesos y proyectos de
inversion, asi mismo para dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales.

Fortalecer los seguimientos del Plan de Adquisiciones, con el propdsito de ejercer un
mayor control de los contratos realizados y con lo programado en el plan de compras,
igualmente, efectuar un analisis con lo que se va a utilizar, y como resultado realizar
los ajustes o modificaciones correspondientes.

Se sugiere agilizar el proceso del disefio de indicadores para la gestion presupuestal
y la gestion financiera, igualmente establecer indicadores para la gestién contractual,
con el propdésito de evaluar la gestion de los procesos y contribuir al mejoramiento
continuo generando eficiencia, eficacia y productividad en el desarrollo de los objetivos
y metas propuestas.

Se recomienda fortalecer los procesos para la supervisiéon de los contratos, con el
propasito de efectuar una adecuada vigilancia de la ejecucion contractual, en particular
sobre la verificacién del cumplimiento de los objetivos del contrato, obligaciones y
entrega de productos pactados en las condiciones de calidad y de oportunidad en la
radicacion de las cuentas para pagos. Dando cumplimiento a la Ley 1747 de 2011,
articulo 83 84, “La supervision de un contrato estatal, consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico

Se recomienda agilizar el proceso de elaboracion y preparacién del procedimiento para
reservas presupuestales, con el propdésito que las dependencias conozcan y generen
responsabilidades para una adecuada planeacién y cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

De la actualizacion de los riesgos, se recomienda revisar la modificacion del riesgo N.
66 “Pérdidas de apropiacion presupuestal”’, la Oficina no comparte la eliminacién o
modificacion del riesgo, se sugiere fortalecer el riesgo y el disefio de los controles y no
la eliminacion del riesgo, debido a que se deben tener los controles efectivos para
monitorear la afectacion presupuestal. Asi mismo todas las modificaciones y
eliminaciones de riesgos es necesario dejarlo documentado en la matriz en el Anexo 1
modificaciones.
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7. También se sugiere evaluar los controles de los riesgos materializados con el propdsito
de disefar controles fuertes y efectivos para evitar que se materialice nuevamente el
riesgo.

8. Se recomienda de acuerdo al proceso de Gestion Financiera, Gestion contractual, a
los hallazgos de la contraloria y a la respuesta de epidemias como el COVID-19,
evaluar otros posibles riesgos que no se han identificado y que pueden afectar la
gestidon de la Agencia, por no disefiar controles fuertes.

Gestion Contractual

Por todas las circunstancias que conocemos y los cambios a los cuales nos hemos visto
obligados a tener en nuestra vidas, fue necesario que el Gobierno Nacional por medio del
Decreto 537 del 12 de abril de 2020 extendiera las medidas adoptadas mediante el
Decreto 440 de 2020, evitando el contacto entre las personas y propiciando el
distanciamiento social en los procesos de contratacion estatal, medidas que se extenderan
durante la emergencia sanitaria; acudiendo a la realizacion de audiencias publicas
electronicas o virtuales, fortaleciendo el uso de las herramientas electrénicas, con el fin
de evitar el contacto entre los participantes en los procesos de contratacion, sin afectar la
publicidad y la transparencia; propdsito que de acuerdo con el decreto se debe cumplir en
la realizacion de las actuaciones contractuales sancionatorias, que deben incorporar
medios electronicos para evitar el contacto fisico, pero que garanticen el debido proceso
y el derecho de defensa.

A partir de lo observado por la Oficina de Control Interno en la revision a la gestion
contractual no se encontraron documentados los lineamientos arriba mencionados; no
obstante se recomienda evaluar lo lineamientos impartidos en los procesos de gestion
contractual a fin de ser incluido dentro de los procedimiento que adelante la agencia
durante la pandemia, en virtud de la necesidad de aprovechar los medios tecnologicos
para cumplir la funcion administrativa y expedir lineamientos acorde con las
circunstancias, sin afectar los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica.

Frente a los estudios previos observados en el marco de la auditoria, se sugiere que, de

conformidad con las buenas practicas, cada estudio previo sea para cada contrato
independientemente.

Pagina 123 de 128

" El campo o
@ es de todos Minagricultura




INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
Agencia 5
Nacional EVALUACION INDEPENDIENTE 1
Tierras SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
MEJORA 22-06-2017

Frente a las 6rdenes de compra canceladas, se recomienda fortalecer los estudios a las
fichas técnicas de los proveedores por parte del area técnica correspondiente en la
entidad, con el fin de seleccionar los productos que cumplan con las necesidades para
los cuales fueron contratados.

Frente a la administracion de expedientes, se recomienda generar lineamientos para la
consulta de los archivos de gestion, de igual manera, directrices que garanticen la
organizacion, conservacion e incorporacion al expediente de los documentos originados,
recibidos, tramitados y firmados durante el trabajo en casa, en el marco de la emergencia
sanitaria, para lo cual deberan validar si es necesario imprimir y tomar firmas
manuscritas; de acuerdo con su clasificaciébn segun la respectiva Tabla de Retencion
Documental (TRD), actualizando la hoja de control y diligenciando el inventario
Documental (FUID). De igual modo, se sugiere identificar el area de desinfeccion de
expedientes, a fin de controlar el tiempo de desinfeccion de los expedientes seguin su
ingreso.

Frente al manual de Contratacion - Codigo ADQBS-I1-001, es pertinente mencionar
gue, aunque el manual establezca en el ac4pite de los procedimientos para desarrollar
la gestiébn contractual en la ANT que ‘la gestion contractual se llevara a cabo de
conformidad con las reglas y principios establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y siguiendo las directrices
establecidas por Colombia Compra Eficiente en los Manuales, Guias y Circulares que
expedida sobre el particular” se recomienda con base en el principio de eficacia y
por ende, en busca de que el documento logre su finalidad en lo atinente a la
gestion contractual de la ANT, se requiere de precisiéon y claridad, especialmente
en lo referente a los siguientes temas, lo cual no_se garantiza con una premisa
remisora como la enunciada:

e Publicacion de SECOP Il y cumplimiento de principio de publicidad.

¢ Requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion de contratos.

e Modalidades de los procesos de contratacidn y/o seleccion. A pesar de que, en el
acapite de practicas anticorrupcion, se determine que, mediante resolucién se
definen las modalidades de contratacion, tipos de contrato y decisiones de la etapa
contractual que se someteran a consideracion del Comité de Contratacion, esto no
releva la necesidad de definir via manual los tipos de procesos con los que cuenta
la entidad para satisfacer sus necesidades de contratacion, considerando las
variables de cada caso en particular.
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Procedencia de la liquidacion.
Suspension y reinicio de contratos.

Asi mismo y considerando lo anterior, se recomienda incorporar y/o tener en cuenta lo
siguiente:

>

>

>

El objetivo del manual y el alcance del mismo; esto ultima implica sefialar por quién
debe ser observado y acatado.

Un acapite de términos y definiciones que coadyuve en la comprension del
contenido del manual por parte de todos los colaboradores de la ANT.

Adoptar una estructura del documento con la cual se aborden los aspectos
asociados a cada una de las etapas de la gestibn contractual, esto es,
precontractual, contractual y pos contractual. En este orden de ideas, frente a cada
de una de ellas, se debe abordar lo siguiente:

a. Etapa precontractual:

¢ Elementos minimos que debe contener el estudio previo.

e Modalidades de los procesos de contratacion y/o seleccién de contratistas.
Estableciendo que cada procedimiento de seleccion debe ajustarse a lo
sefalado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Ley 1882 de 2018, y demas
normas que las sustituyan, complementen o adicionen; dependiendo del
contrato y atendiendo las reglas puntuales para cada uno de ellos.

e Procedencia de cada una de las modalidades de contratacion. Enunciacion de
los casos en que debe acudirse a cada una de ellas.

e Fijacion de la menor cuantia de la entidad; la cual se define segun el
presupuesto anual de la entidad, acorde con la graduacion establecida en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e Procedencia de la celebraciéon de Contratos y Convenios Interadministrativos.

e Documentos del expediente contractual. En razén al principio de planeacion, se
considera que a través del manual de contratacion se cuenta con la oportunidad
para dar a conocer a los colaboradores de la entidad la conformacion del
expediente contractual en cada una de las modalidades de contratacion; esto
es, el listado de documentos con que se debe contar para dar inicio al proceso,
sin perjuicio de aquellos que deben tenerse en cuenta y que sean necesarios y
especificos segun las condiciones propias de proceso que se ha de adelantar.
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Posibilidad de celebrar 6rdenes de compra en virtud de acuerdos marco de
precios. Para esto, se debe puntualizar que, los acuerdos marco de precios se
encuentran inmersos dentro de la modalidad de seleccién abreviada y su
objetivo es la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, tal como lo establece el Literal a,
Articulo 2 Ley 1150 de 2007. Asi mismo, se debe establecer el esquema para
contratar a través de esta modalidad y que la misma se rige por lo establecido
en las guias y circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente.

Posibilidad de llevar a cabo la adquisicion de bienes de minima cuantia en gran
almacén. Al respecto se debe aclarar que la Dependencia que requiera contratar
la adquisicion de bienes a través de grandes superficies cuando se trate de
minima cuantia, lo podra solicitar a través del procedimiento establecido en los
articulos 2.2.1.2.1.5.1. a 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano. De igual forma, se debe establecer el
esquema para contratar a través de esta modalidad y que la misma se rige por
lo establecido en las guias y circulares expedidas por Colombia Compra
Eficiente.

Definicién de responsables en la etapa precontractual.

Etapa Contractual.

Aplicacion de principios de transparencia, economia y responsabilidad
especialmente en la actividad contractual de la entidad.

Esquema de designaciéon de supervision de contratos y responsabilidades en
Su ejercicio.

Definicion de responsables en la etapa contractual.

Fijacion de procedimiento para realizar modificaciones contractuales.

Etapa Pos contractual.

Procedencia de la liquidacion. En esta parte se debe aclarar que: i) en los
contratos de ejecucion instantdnea o cuya ejecuciéon no se prolongue en el
tiempo, por definicion legal no es obligatoria la liquidacion, sin embargo, en
aquellos casos en los cuales la Entidad, prevea situaciones complejas que
ameriten pactar la liquidacion lo pueden hacer; y ii) en aquellos contratos de
tracto sucesivo o en aquellos en los que se haya estipulado liquidacion, las
partes cuentan con una etapa legal o convencional pactada en los contratos,
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en dicha etapa pueden hacerse los ajustes, aclaraciones y revisiones, a fin de
ponerle fin a las diferencias o dificultades encontradas en la fase contractual.

e Términos y tramites para adelantar la liquidacion bilateral.

e Términos y tramites para adelantar la liquidacion unilateral.

e Definicion de responsables en la etapa contractual.

e Definicion de lo relacionado con contratacién con organismos internacionales,
si se estima pertinente; dadas las necesidades de la ANT, en razén de su
naturaleza juridica y su mision.

Ahora bien, frente al manual de supervisidn, es recomendable considerar lo siguiente:

1. La necesidad de establecer de manera mas clara y explicativa cuando se debe
realizar la supervision de un contrato y cuando de interventoria. Por lo que, en
casos de que se requiera un seguimiento especializado del contrato y, por ende,
contar con labores de interventoria, es imperioso establecer cuéles son las
actividades a llevar a cabo y funciones por cumplir en lo relacionado con ello; o si
es el caso, establecer de manera extensiva las asociadas a la supervision.

2. La pertinencia de contar con un acapite de registros, en el cual se relaciones el
listado de formatos a través de los cuales se deje evidencia del ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria, tales como actas e informes; para ello, se
debe contar con la relacién de los codigos respectivos de conformidad con el
Sistema Integrado de Gestidén de la entidad. Lo anterior, de conformidad con el
principio de transparencia establecido en el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011y en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Por otro lado, sugerimos estudiar la posibilidad de separar la supervision de los pagos y
establecer una periodicidad para ello, esto con el objeto de fortalecer la supervision de
las actividades ejecutadas por la parte contratada.

Se recomienda evaluar lo lineamientos impartidos en los procesos de Gestion contractual

a fin de ser incluido dentro del procedimiento que adelante la agencia durante la

pandemia, en virtud de la necesidad de aprovechar los medios tecnologicos para cumplir

la funcion administrativa y expedir lineamientos acordes con las circunstancias, sin

afectar los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Documentacion del proceso

Se sugiere revisar la pertinencia de documentar en el sistema de gestion la forma de
proceder de la ANT frente a las modalidades de contratacion, es decir se tiene
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procedimiento para gestionar la Contratacion directa y la Minima cuantia (ADQBS-P-006
CONTRATACION DIRECTA, ADQBS-P-007 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA)
sin embargo no lo hay para las otras modalidades como lo son la Licitacion Publica y la
Seleccion abreviada, para el caso especifico de esta auditoria se observa una aplicacion
importante de la Modalidad Seleccion Abreviada en cuanto a la adquisicion o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, (7 de 8 contratos), y no existe
al interior de la entidad un procedimiento, guia, instructivo o demas que de orientacion
clara del proceder frente a esta modalidad que tiene sus propias particularidades como de
hecho lo reconoce el proceso al tener entre sus formatos la forma ADQBS-F-017-Forma-
ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS.

Aprobo,

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO
LILIBETH AGUILERA PUA
Auditor Lider

Elabord,

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO
ANDREA PAOLA MELENDEZ PINEDA ANDREA CRISTINA PLATA FAJARDO
Auditor Auditor

DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO DOCUMENTO ORIGINAL FIRMADO
DIANA CAROLINA SUAREZ ROMERO SANDRA MILENA BEJARANO PINZON
Auditor Auditor

Bogota, 30 de octubre de 2020.
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