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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS JUNIO 2023

INTRODUCCION

En cumplimiento de la Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y

se dictan otras disposiciones”.”, la oficina de Control Interno de la Agencia Nacional de Tierras,
presenta el “Informe de Seguimiento a la Gestion Documental de la Agencia Nacional De Tierras
con corte a junio 2023 para verificar la implementacion de los planes asociados al Sistema Integrado
de Conservacion - SIC de la entidad.

Lo anterior teniendo en cuenta lo solicitado por el Archivo General de la Nacién en visita de control
del 18 de noviembre de 2022.

OBJETIVO

Realizar seguimiento a la implementacion de los planes del Sistema Integrado de Conservacion -
SIC de la Agencia Nacional de Tierras.

ALCANCE

Verificar el estado de implementacion de los planes relacionados al Sistema Integrado de
Conservacion - SIC en la Entidad.

CRITERIOS

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura”

Acuerdo 006 de 2014 del Archivo General de la Nacion Por medio del cual se desarrollan
los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI “Conservacién de Documentos” de la Ley 594 de 2000
Documentos establecidos por la Agencia para la operatividad del proceso,
(caracterizacion, procedimientos, instructivos, guias, manuales, formatos, mapa de riesgos,
indicadores, planes de mejoramiento, planes, programas y proyectos, entre otros).
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METODOLOGIA

El presente informe corresponde a la verificacion realizada por la Oficina de Control Interno a la
implementacién de los programas asociados al Sistema Integrado de Conservacion — SIC. Para lo
que se tuvo en cuenta la informacion aportada por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
dependencia responsable de liderar la Gestion Documental de la Entidad mediante respuesta a las
solicitudes de informacion realizadas por correo electrénico institucional, asi como al documento
“SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION — SIC” disponible en: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2019/07/SISTEMA-INTEGRADO-DE-CONSERVACIoN-SIC.pdf y a los
documentos del Sistema de Gestion de la Entidad relacionados.

La metodologia empleada para el logro del objetivo propuesto se basé en la ejecucion de
actividades tales como:

» Técnica de observacion, la cual consistio en la verificacidon de la informacién suministrada
por la dependencia responsable de liderar la gestion documental en la Entidad.

» Solicitud de informacion a través de correo electronico institucional.

» Consulta a la intranet y al sitio web institucional

La ejecucién de las actividades descritas anteriormente, se realizé a través de la verificacion de
soportes frente a la informacién suministrada por la dependencia responsable del proceso, asi
como, la informacion disponible en la pagina web institucional, esto fue contrastado con lo sefialado
en la normatividad descrita en los criterios del presente informe.

Para la revision del nivel de implementacion del Sistema Integrado de Conservacion — SIC, se aplicé
el instrumento desarrollado a partir de la guia emanada por el Archivo General de la Nacion “Pautas
para elaborar un Diagnéstico Integral de Archivos”

Denominado Instrumento de validacion de nivel de implementacién SIC_ANT cuya matriz de
recoleccién de informacion se incluye en el presente documento.

Es importante sefialar que, la Oficina de Control Interno mediante correo electronico del 9/05/2023,
solicitd informacion de gestion para el inicio del ejercicio de seguimiento.

1. SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION - SIC
La Ley 594 de 2000 en el titulo Xl "Conservaciéon de Documentos"”, Articulo 46 establece:
"Conservacion de documentos. Los archivos de la Administracion Publica deberan implementar un
sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del ciclo vital de los documentos"”.
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De acuerdo al documento del Sistema Integrado de Conservacion — SIC dispuesto en el sitio web
de la Entidad, se cuenta con la definicion de la totalidad de los componentes en concordancia con
el acuerdo del AGN 006 de 2014, sin embargo, de acuerdo con la informacién suministrada por el
responsable de la implementacion la ejecucién de los programas asociados al SIC a quienes se les
aplic6 el instrumento “MATRIZ DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION ESTADO
IMPLEMENTACION SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION SIC” desarrollado a partir de la
guia emanada por el Archivo General de la Nacion “Pautas para elaborar un Diagndstico Integral
de Archivos”, observando que si bien el documento contiene la definicion y objetivos de cada
componente del SIC estos se encuentran en etapa de implementacion.

La herramienta define cinco (5) niveles de implementacion asi:

0% 0% INICIAL La Dependencia no ha recibido esta informacion por parte del Nivel
Central

2504 2504 BASICO Rea}llza la actividad ya sea por directriz del Nivel Central o
auténomamente

35% 60% - La Dependencia realiza las actividades

25% 85% AVANZADO 1 El Nivel Central o la Dependencia realiza monitoreo y seguimiento

15% 100% AVANZADO 2 El Nivel Central o la Dependencia realiza mejora continua

Tabla No. 1 definicion de los niveles de implementacion del SIC.

A continuacion, se presentan el resultado de la implementacion del SIC en la Agencia de acuerdo
con la informacién suministrada por el responsable de ejecucién y los datos recopilados en consulta
a los documentos disponibles en la Intranet institucional de la Entidad:
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PLAN DE Conoce el Rlan de La Entidad_ E:uenta con el Plan de

1 CONSERVACION Conservacion BASICO 2506 C_onservacmn descrito en _eI SI(_:,

DOCUMENTAL Doqumental de la sin emba_rgo, no se evidencia
Entidad actualizacion desde 2017.

Se reconocen tres  riesgos

asociados a Gestion Documental

en la matriz de riesgos

Conoce la Matriz institucional asi:

2 de riesgos en BASICO 25% -Perdida o dafio de documentos

preservacion y -Asignaciéon incorrecta en la

MATRIZ DE conservacion radicacion

RIESGOS EN -Demoras en respuesta de

PRESERVACION solicitudes de préstamo de

Y documentos

CONSERVACION La infraestructura del techo de la

eSr? II;agﬁEirr?:entado b_odega de Las Américas tuvo
. situaciones que BASICO . flltractl)ones, goterals 3|/| Ia_s bfajantes
: () se rebosaron con la lluvia fuerte.
e Se ez cam de aiguns
documentos tejas, y se corrigi6 la situacién en
la presente vigencia.
La dependencia adjunta las
evidencias de las capacitaciones
articuladas con el PIC que se han
llevado a cabo durante la
presente vigencia.
-Organizacion documental y TRD
8 de febrero de 2023
-Conservaciéon documental 23 de
PROGRAMA DE | Ha recibido feDt;zrs?:r)i dceiéiojgcumental 27 de
CAPACITACION | capacitacién sobre abril dep2023
4 Y el Sistema INICIAL 0%

SENSIBILIZACIO | Integrado de :

N Conservacion Por otra parte, se r_e_allzaron )
capacitaciones solicitadas segun
la necesidad:

-Capacitacién procesos de
organizacién documental UGT
Villavicencio 31 de marzo de
2023
-Capacitacion organizacion
documental-UGT Caribe 31 de
marzo de 2023

Ha recibido

informacion por

SENSIBILIZACIO | medio de piezas

N MEDIANTE publicitarias,

5 PIEZAS O folletos, correos INICIAL 0% La actividad no se ha realizado.

COMUNICACION | otros medios de

ES comunicacion de la

Entidad, respecto al
Sistema Integrado
- 0 - T
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de Conservacion y
su aplicacion
PROGRAMA DE
INSPECCION Y
MANTENIMIENT | Conoce y aplica el
O DE SISTEMAS | procedimiento de
6 DE Limpieza A 0% La actividad no se ha realizado.
ALMACENAMIEN | documental de la
TOE Entidad
INSTALACIONES
FISICAS
PROGRAMA DE
SANEAMIENTO . .
AMBIENTAL: En la dependencia Se rgqllzaron j'o_rnadas en los
.| DESINFECCION, |se han realizado 0% depastios Americasy CAN en el
DESRATIZACION | jornadas de 0 > de | £
v fumigacion geallzag en Depositos ?e las
5 ependencias misionales
DESINSECTACIO
N
Conoce si en la
oficina realizan El depdsito Américas cuenta con
EI%(I)\ICI;T%ARNIIE%R(E medicion de 3 des humificadores, 8
8 | CONTROL DE condiciones INICIAL 0% dataloggers, sin embargo, no hay
CONDICIONES ambientales de programa establecido. Se cuenta
AMBIENTALES conformidad con el con el formato ADMBS-F-086
programa para registro de la actividad.
establecido
Conoce el |
programa de No se Euenta cone I_programab,_
; o sin embargo, se realizan cambios
9 ?g{;?ggggﬁ%ﬂ% INICIAL 0% de unidades de conservacion
de la Entidad deterioradas en los depdsitos.
Se han realizado
actividades como
depuracién de
expedientes (retiro
10 Zfﬁfggl\'}/l:M?EEN de material INICIAL 0% No se realizan
abrasivo, ganchos
TO ¥ RE- de cosedora
ALMACENAMIEN '
cauchos, post it,
TO
etc.)
Se han realizado
actividades de
realmacenamiento En el marco del Convenio con 4-
11 (ubicacion de los BASICO 250 72 se han realizado actividades
expedientes en 0 de realmacenamiento en cajas
carpetas 4 aletas y x200 y carpetas 4 aletas
cajas
respectivamente
. ] _ 2 1 . . .
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Conoce el

PROGRAMA DE
programa de

BEEVENCION Prevencic’)r_1 de . No se_har_1 realizado_

' |EMERGENCIAS | HROEESSY S = rtgrama en a presente
Y ATENCION DE Desastres de la siggncia P
DESASTRES Entidad

La dependencia manifiesta que
se encuentra haciendo
levantamiento de informacion
dentro de las actividades de
planeacién para la
implementacién de un SGDEA.

Conoce el Plan de
Preservacion o
13 Digital a Largo NI 0%

Plazo de la Entidad

PLAN DE ] Si se producen, y se encuentran
PRESERVACION En la oficina en repositorios tanto del SIT
DIGITAL A roducen como de ORFEO.
LARGO PLAZO gocumentos
14 electrénicos que INICIAL 0% La dependencia r'_nanlflesta que
se encuentra haciendo
deban ser | . de inf .
reservados a largo evantamiento de informacion
Elazo dentro de las actividades de

planeacién para la
implementacion de un SGDEA.

Al finalizar el ejercicio se identificd que se cuenta con 10 componentes del SIC identificados a saber:

Plan de Conservacién Documental

Matriz de riesgos en preservacion y conservacion.

Programa de capacitacion y sensibilizacion.

Sensibilizacion mediante piezas o comunicaciones.

programa de inspeccién y mantenimiento de sistemas de almacenamiento e instalaciones
fisicas.

programa de saneamiento ambiental: desinfeccién, desratizacion y desinsectacion.
programa de monitoreo y control de condiciones ambientales.

programa de almacenamiento y re-almacenamiento.

programa de prevencién de emergencias y atencién de desastres.

plan de preservacion digital a largo plazo.

YV VVYVYY

YV VVYY

Sobre los componentes se cuenta con rutinas permanentes en uno de ellos el cual es el “Programa
de saneamiento ambiental: desinfeccion, desratizacion y desinsectacion” por otro lado se cuenta
con avances de implementacién con ponderacion basica de acuerdo con el instrumento en 4 de
ellos que son: Plan De Conservacion Documental, Matriz de riesgos en preservacion y
conservacion, Programa de almacenamiento y re-almacenamiento y Programa de Prevencion de
Emergencias Y Atencidén de Desastres, los demas componentes a pesar de encontrarse definidos
en el documento del SIC no cuentan con avances de implementacion.
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De acuerdo con el analisis de la informacion obtenida en el ejercicio desarrollado se observo un
grado de implementacion del Sistema Integrado de Conservacion en la Agencia del 13.21%,
derivado calculando el promedio obtenido de la sumatoria de cada uno de los componentes del
Instrumento, lo que significa que el SIC de la Entidad se encuentra en etapa inicial si bien el
documento fue definido desde el afio 2017.

Estado del Plan de Mejoramiento

El Archivo General de la Nacion en visita de control efectuada el 18 de noviembre de 2022 exhorto
a la Agencia a dar continuidad a la implementacion de cada uno de los programas especificos del
plan de conservacion si bien el hallazgo se habia dado por superado mediante radicado No. 2-2019-
09364 de fecha 17 de julio de 2019 manifestando que la agencia ...“sequira reportando los avances
de esta implementacion a esta subdireccion en virtud del seguimiento a los compromisos pactados
con la Procuraduria General de la Nacién en el marco de la accién popular interpuesta por el acervo
documental del PAR INCODER en liquidacion.

Conclusién: Hallazgo no superado.

CONCLUSIONES

Para el presente seguimiento se tuvo en cuenta la informacién dispuesta en el sistema de gestién
de la Entidad, su pagina web y solicitudes de informacién mediante correo electrénico A
continuacion, se presentan las conclusiones del ejercicio de seguimiento.

1. La Entidad Cuenta con el documento del Sistema Integrado de Conservacion disponible en
la pagina web institucional.

2. El grado de implementacion de los programas asociados al SIC, dos afios después de su
inicio, se mantienen en etapa inicial correspondiente al 13.21% promedio.

3. El Archivo General de la nacion en radicado No. 20236201121892 del 11/05/2023 inst6 a la
Entidad a reportar los avances de la implementacién de los programas especificos del Plan
de Conservacion en virtud del seguimiento a los compromisos pactados con la Procuraduria
General de la Nacion en el marco de la accion popular interpuesta por el acervo documental
del PAR INCODER en liquidacién. Exhorto que hoy no se ha acatado.
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RECOMENDACIONES

>

Identificar y garantizar la cobertura del SIC a la totalidad de depdsitos con que cuenta la
Entidad.

Establecer un plan de trabajo que permita actualizar el Sistema Integrado de Conservaciéon
de la Entidad de modo que se implementen la totalidad de componentes en todos los
depositos de archivo en concordancia con el Acuerdo 006 de 2014 del Archivo General de

la Nacion por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del Titulo XI ”

Conservacion de Documentos” de la Ley 594 de 2000.

Se hace una especial recomendacion sobre la necesidad de que se implementen los ajustes
necesarios en materia de gestion documental, dada la importancia que estos registros
revisten para la Entidad, teniendo en cuenta los derechos que conculca la resolucion de los
asuntos de los que estos dan constancia.

En concordancia con lo anterior, se recomienda la generacién de los planes de contingencia
necesarios, toda vez que el documento del Sistema Integrado de Conservacion de la
Agencia fue definido desde la vigencia 2017, pero a la no se observa avance significativo en
la implementacion de los programas especificos que hacen parte del Plan de Conservacion
manteniéndose en etapa inicial.

Aprobd,

ORIGINAL FIRMADO

LILIA MARIA RODRIGUEZ ALBARRACIN
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Proyecto,

ORIGINAL FIRMADO

DIANA MAYERLY BERNAL
Contratista Oficina de Control Interno
Julio, 31 de 2023.
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