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INTRODUCCION

En concordancia con la Ley 489 de 1998 y la Guia para la Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica del DAFP,
La Agencia Nacional de Tierras — ANT -, ha desarrollado acciones v actividades dirigidas al cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la ejecucidn de su rendicion de cuentas vigencia 2017.

Asi, el &rea de Control Interno en el desamollo de sus actividades de auditoria interna y afribuciones legales, desarrolld
acciones, con el fin de realizar el seguimiento y control a las directrices consagradas en el marco normativo, adelantd
la evaluacion e informe correspondiente al proceso de rendicién de cuentas vigencia 2017.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas para la realizacion de la Audiencia Plblica de Rendicion de
cuentas al interior de la Agencia Nacional de Tieras y presentar los resultados de la aplicacién de encuestas de
percepcion a los asistentes a las Audiencias.

ALCANCE

Verificar el cumplimiento de las disposiciones internas y externas para la realizacion de las Audiencia Plblica de
Rendicion de Cuentas sobre la gestion realizada en 2017, por parte de la Agencia Nacional de Tierras, asociada a las
fases de planeacion y realizacion de las Audiencias y analizar los datos recopilados de encuestas aplicadas a los
asistentes a éstas.

Limitaciones al alcance: El equipo de la Oficina de Control Intemno no hizo presencia en la Audiencia publica
de rendicién de cuentas realizada en el municipio de Ovejas - Sucre, realizada el dia 16 de marzo de 2017; por tal razon
algunas de las variables establecidas en los instrumentos de evaluacion fueron cotejadas frente a material audiovisual
y documentos fisicos que soportan el cumplimiento de la Agencia Nacional de Tierras con la realizacion de la audiencia.
No obstante, lo anterior, en la audiencia publicas realizada por la entidad, se aplicaron encuestas a los asistentes para
conocer su percepeion sobre el ejercicio realizado.

CRITERIO(S)

e  Guia para la Rendicion de cuentas de la Administracion Publica a la ciudadania.
e  Plan de Accion para la realizacion de las Audiencias Plblicas de la ANT.

+ o Circular 009 Proceso de alistamiento e instructiva rendicion de cuentas a la ciudadania con enfoque basado
en derechos humanos y paz.
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METODOLOGIA/DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

El equipo de |a Oficina de Confrol Interno, realizd la evaluacion del proceso de Rendicion de cuentas, en particular a la
Audiencia Publica de rendicién de cuentas realizada por la Agencia Nacional de Tierras-ANT sobre la gestion realizada
en la vigencia 2017, a partir de la aplicacion de 2 instrumentos, a saber: Formato de Evaluacién del proceso de
planeacion y realizacion de la Audiencia publica de rendicion de cuentas y Encuesta de Evaluacion de la Audiencia
Piblica de rendicion de cuentas. A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de los 2
instrumentos mencionados:

1) Formato de Evaluacion del proceso de planeacion v realizacion de la audiencia piblica de rendicion de

cuentas: este instrumento fue aplicado directamente por personal de la Oficina de Control Interno, a los
responsables de ejecucion de las diferentes actividades previstas para la realizacion de las Audiencias
Publicas de Rendicion de Cuentas, de acuerdo con el Anexo No. 1 de este informe. El instrumento evalud
dos etapas: la Planeacion de la audiencia plblica de rendicion de cuentas y la Realizacion de la audiencia
publica de rendicion de cuentas.

En la etapa de Planeacion, se evaluaron variables relacionadas con la conformacién del grupo de apoyo al
proceso de la Audiencia Plblica, el disefio de un Plan para adelantar la Audiencia, la convocatoria de
arganizaciones en el proceso de planeacian, la generacian de espacios para que la ciudadania y partes
inferesadas propusieran temas a fratar en la Audiencia Plblica antes de su realizacién, la incorporacién de
estas observaciones en la ejecucion de la Audiencia, el fiempo para la realizacion de la convocatoria y las
estrategias identificadas para motivar o movilizar a la ciudadania en torno a la rendicién de cuentas a la
ciudadania.

En la etapa de Realizacion de la Audiencia, se evaluaron variables asociadas con la evidencia de participacion
de arganizaciones saciales, los contenidos minimos abordados en la presentacion realizada en la Audiencia,
la claridad y utilidad de la informacion suminisirada por la entidad en la Audiencia Publica, el grado de
ejecucion del Plan de accién previsto para la realizacion de las Audiencias y la satisfaccion de los
participantes, en términos generales, con la Audiencia realizada.

Las diferentes variables fueron ponderadas en una escala de 0 a 3, de acuerdo con las caracteristicas
establecidas en el Anexo No. 01, y al final, la calificacion se establecia a partir del promedio simple de las
calificaciones de cada variable, ubicado en los siguientes rangos:

RANGO CONCEPTO
0-1.5 INADECUADO

1.6-1.9 DEFICIENTE
2-2.5 SATISFACTORIO

| 263 ADECUADO

|

Producto de la verificacion de los soportes aportados por los responsables de gjecutar las acciones en cada
una de las etapas sefialadas, la calificacion otorgada por la Oficina de Control Interno al proceso de la
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Planeacion y realizacion de las Audiencias Piblicas de rendicion de cuentas 2017 de la ANT fue de 2.7, que
ubica al procese en un nivel Adecuado.

A continuacion, se relacionan las principales observaciones frente a las variables consideradas en Ia
evaluacion, las cuales se encueniran detalladas en el Anexo. 01:

e  Se desarrollaron 8 reuniones debidamente soportadas mediante actas, asi como la publicacion de
la circular 008 Proceso de alistamiento e insfructiva rendicién de cuentas a la ciudadania con
enfoque basado en derechos humanos y paz.

e En acta No. 1 del 16 de enero de 2018, se evidencio la conformacion del equipo del proceso de
rendicion de cuentas, y se observo listado de asistencia de reunion realizada en la misma fecha.

e El equipo conformado para el proceso de rendicion de cuentas, en reunion del 24 de enero del
2018, como consta en el acta 2 de esta fecha, se elabord la esfrategia de rendicién de cuentas, que
incluyé las siguientes fases: alistamiento institucional, divulgacion y convocatoria, participacion
ciudadana, logistica del evento de la audiencia publica de rendicién de cuentas, soporte técnico,
evaluacion y monitoreo.

e  Se publict en la pagina web institucional el formulario de participacion para recibir informacion de
las partes interesadas en lo referente al proceso de rendicion de cuentas. Se evidencio el disefio y
discusion del Formato de participacion Ciudadana, de acuerdo con lo consignado en el Acta No. 3
del 31 de enero de 2018. hiip://www.agenciadetierras.gov.co/servicio-al-ciudadano/participacion-
ciudadanafrendicion-de-cuentas/rendicion-de-cuentas-2017/formulario-de-identificacion-
necesidades-de-informacion-de-la-ciudadania/.

e Se evidencio que la publicacion de la convocatoria a la Audiencia plblica de rendicidn de cuentas,
se hizo a fraves de la pagina web institucional, como minimo 30 dias antes de la realizacion en el
municipio de Ovejas departamento de Sucre.

e  Alinterior de la entidad, la convocatoria e informacion de las Audiencias Publicas de rendicion de
cuentas, se realizd por medio de protectores de pantalla, infranet y correos electrénicos. Las
convocatorias externas se adelantaron por Twitter de la Agencia de Tierras @AgenciaTierras, con
la publicacion de frinos, Facebook, YouTube con videos institucionales en donde se explicaba a los
ciudadanos en qué consiste la rendicion de cuentas, cudles son los objetivos y obligaciones.
Adicionalmente, se evidenciaron invitaciones directas a entidades, agremiaciones y asociaciones
del sector. Estas acfividades se enconfraban plasmadas en el item de divulgacion y convocatoria
del Cronograma de Actividades de Rendicion de cuentas. La ANT cumplié con las actividades
programadas.

e Tanto en las evaluaciones de la Audiencia Piblica como en el video de soporte de la misma, se
evidencid la participacion de personas en representacion de: Resguardos Indigenas, Unidad de
Victimas, Cabildos, Ministerio de Agricultura, Agriculfores, Productores, Amas de Casa y
Campesinos.

e LaAudiencia Piblica desarrollada por la ANT, presento la siguiente informacion: 5&1

g TODOSPORUN
e » NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

T (E7.1) B1Q 8282 N N1 9NnNnN 0223901 ™ Malla A2 Nia §7_A1



Agencia
Ngacmnal 2
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESC

2)

* Informacion Institucional obligaforia: se dio una breve resefia sobre la ANT, las ejecuciones, logros,
dificultades y retos que tuvo la ANT, durante 2017.

* Informacion de Interés para la Ciudadania: se fuvo en cuenta los temas propuestos por la
ciudadania como adjudicacion de baldios, compra directa de predios, Zonas de Reserva
Campesina, Subsidios, clarificacion de la Propiedad, deslinde de tierras de la Nacion, formalizacion
de la propiedad, recuperacion de baldios, ampliacion de resguardos indigenas, fitulacion colectiva
para comunidades afrodescendientes, enfre ofros.

*Metas para el afio 2018: se presentd informacion sobre adjudicaciones de Baldios, hectéreas
Gesfionadas, hectéreas susfraidas, Plan de accion para comunidades Indigenas (construccion y
ampliacion), fitulaciones colectivas de comunidades afrodescendientes.

Encuesta de Evaluacion de la Audiencia Publica de rendicion de cuentas: este instrumento fue aplicado a la

comunidad que participd en la audiencia publica realizada por la Agencia Nacional de Tierras-ANT para la
vigencia 2017. Elformulario aplicado constaba de 10 preguntas que indagaba sobre |as siguientes variables:
el medio a través del cual se enterd el participante de la realizacién de la Audiencia, si consultd informacion
anies de la Audiencia, su percepeion sobre el iempo de exposicion de la ANT, la claridad, utilidad y pertinencia
de la informacion suministrada, la logistica del evento y la percepcion del participante sobre si la Audiencia
cumplié sus expectativas, la calificacion, que en términos generales daria a la Audiencia y si volveria a
participar en ofra Audiencia organizada par la ANT.

En total, se aplicaron 295 encuestas en las cuales se identificaron datos perdidos para algunas preguntas, y
por tal razén, los valores que se presentan a continuacion se hacen sobre el fotal de respuestas obtenidas
para cada pregunta.

1.¢Como se enterd de la rendicién de cuentas?

.Como se entero de la realizacion de la
Audiencia Publica?

@ Publicaciénen la
pagina web dela

ANT.
® Invitacion directa.

i Correo electrénico.

= Otro medio. ;Cual?
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2. ;Consulto informacion sobre la gestién de la Agencia antes de la Audiencia?

~  ;Consulté informacién sobre la gestion de la
: Agencia antes de la Audiencia Piblica?

m Si. ;A través de qué
medio?

- mNo.

3. El tiempo de exposicion de la Agencia con el informe de gestion institucional fue:

El tiempo de la presentacion del informe de
gestion institucional, fue:

® Adecuado.
= Mﬁy corto.
. mMuy largo. |

4. La informacion suministrada por la Agencia en su presentacion fue:

La informacién suministrada por la Agencia
i6n del informe de gestion

= Totalmen_te clara.

= Aceptablemente clara: |

aP'oc‘o;lara
® Nada clara.
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5. La informacién suministrada por la ANT en su audiencia fue:

La informacién suministrada en la audiencia
_publica de Rendicién de Cuentas de la Agencia,

= Completamenfe Al
# Aceptablemente titil.
# Poco 1itil.

® Nada 1til.

6. ;La Audiencia piblica permiti6 que usted conociera los resultados de gestién de [a entidad?

~ ;Laaudiencia piiblica de Rendicién de Cuentas de la
Agencia, permiti6é que usted conociera los resultados de
la gestidn institucional?

m Si. ;

mNo.
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7. La logistica del evento fue:

En términos generales, la logistica del evento
(instalaciones en donde se desarrollé, organizacion de
la audiencia piblica, cumplimiento del horario), fue:

= Excelente,
® Buena,
% Regular.

= Mala. i

6. La audiencia piiblica de rendicion de cuentas de la ANT fue:

En términos generales, la audiencia piiblica de
Rendicion de Cuentas de la Agencia, fue:

H Excelente.
® Buena.
% Regular.

W Mala. :
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De la informacion anterior, se presentan las siguientes conclusiones:

e EI70.5% de los encuestados manifestd que se enterd por invitacion directa. El 16.6% menciond
haberse enterado de ofra manera, en la mayoria de los casos, a ravés de los presidentes de Juntas
de accion y redes sociales, el 9.2% se enterd a fravés de la pagina web institucional v el 0.7% a
través de cormreo electronico.

e El 42% de los encuestados que respondieron esta pregunta manifestaron que consuliaron
informacion sobre la gestion de la Agencia antes de la Audiencia y el 58% contesto que no lo hizo.

e El 89.7% de los encuestados que respondieron esta pregunta manifestaron que el tiempo de
exposicion de la Agencia con el informe de gestion institucional fue adecuado, el 5% que fue muy
corto y el 5.3% que fue muy largo.

e El98.2% de los encuestados que respondieron esta pregunta manifestaron que la informacion fue
totalmente o aceptablemente clara, discriminada de la siguiente manera: Totalmente clara76 5%y
Aceptablemente clarael 21.8%.

o  El98.6% de los encuestados que respondieron esta pregunta manifestaron que la informacién de
la presentacion realizada por la Agencia fue completamente o aceptablemente Gfil, discriminada de
la siguiente manera: Completamente Util 82.5% y Aceptablemente Uil 16.1%.

e EI99% de los encuestados que respondieron esta pregunta manifestaron que la Audiencia publica
le permitié conocer los resultados de gestion de la entidad y el 95% considerd que la audiencia
publica respondié a sus intereses y/o expectativas.

e  E196% de los encuestados que respondieron esta pregunta consideraron que la logistica del evento
fue entre buena o excelente, el 5% manifesto que fue regular.

o FE198.9% de los encuestados manifestaron que la Audiencia Plblica de rendicion de cuentas fue
excelente o buena, discriminada de la siguiente manera: Excelente 63.1% y Buena 35.8%.

En términos generales, a partir de las encuestas aplicadas, se evidencid alto nivel de aceptacion de los asistentes sobre
la informacién suministrada en las Audiencias y su organizacion, que hace que hayan sido calificadas positivamente.

En el formato de encuesta se solicito a los encuestados que propusieran temas de su interés sobre la gestion de la ANT
para proximas Audiencias publicas. Los temas que tuvieron mayor recurrencia por parte de quienes contestaron a esta

pregunta fueron:
RENDICION DE CUENTAS 2017 - TEMAS DE MAYOR INTERES CANTIDAD
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS 149
1.1 Titulacién Colectiva Comunidades Negras 26
1.2 Iniciativas Comunitarias a Comunidades Etnicas 29
1.3 Constitucién, Saneamiento, Ampliacién y Reestructuracién de 33
Resguardos Indigenas il
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1.4 Proteccion de los Territorios Ancestrales 61
DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS 433
2.1 Subsidio Integral de Reforma Agraria - SIRA 76
2.2 Subsidio Integral de Tierras - SIT 99
2.3 Subsidio Integral Directo de Reforma Agraria - SIDRA 34
2.4 Adjudicacidn de Bienes Fiscales Patrimoniales (FNA) 24
2.5 Adjudicacién de Baldios Personas Naturales y Juridicas 82
2.6 Adjudicacion de Baldios a Entidades de Derecho Puiblico 44
2.7 Constitucion Zonas de Reserva Campesina 35
2.8 Compra Directa de Predios para Programas Especiales 39
DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS 334
3.1 Clarificacion de la Propiedad 102
3.2 Deslinde de Tierras de la Nacién 29
3.3 Recuperacion de Baldios Indebidamente Ocupados 65
3.4 Extincién del Derecho de Dominio 42
3.5 Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural 75
3.6 Ruta Prioritaria del Procedimiento Agrario de Clarificacién 21
DIRECCION DE GESTION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 254
PROPIEDAD
4.1 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad/Barrido Predial 96
4.2 Disponibilidad de Informacion de Tierras Rurales 133
4.3 Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO 25
OTROS 19
CONCLUSIONES
e Se evidencio el cumplimiento del plan accion y cronograma de actividades propuestos y aprobados
por el equipo de rendicion de cuentas.
e Una vez revisado el material digital y de video existente como soporte de la audiencia publica de
rendicion de cuentas se evidencia:
= Durante la audiencia publica de rendicion de cuentas no se realizé la
presentacion de la informacion presupuestal (ingresos y gastos ejecutados
durante la vigencia), ejecucion presupuestal comparada, asi como tampoco se
evidencio la presentacion de los estados financieros de la vigencia sujeta de T
rendicion.
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En consideracion a lo expuesto, se evidencia la publicacién en la pagina web institucional informacion relacionada con
la ejecucion presupuestal de la vigencia a rendir, ejecucion presupuestal vigencia 2017 comparada y los estados
financieros, la cual se encuenira documentada y expuesta en el micro sitio establecido para la informacion relacionada
con la rendicién de cuentas 2017, esta informacion publicada cumple con los requisitos minimos expresados en el
Manual Unico de Rendicion de Cuentas emitido por el Departamento Administrativo de Funcion Publica. Ver.
{hitp:/Awww_agenciadetierras.gov.co/servicio-al-ciudadano/participacion-ciudadanalrendicion-de-cuentasirendicion-de-
cuentas-2017/.)

= Durante la audiencia Pablica de rendicion de cuentas, no se realizo la
presentacion de la informacion relacionada con las acciones de mejoramiento
de la entidad, Informacion sobre las acciones y la elaboracion de planes de
mejoramiento a partir de los milfiples requerimientos: informes de organismos
de confrol, PQRS, jornadas de rendicidn de cuentas.

En consideracion a lo expuesto, se evidencia la publicacién en la pagina web institucional informacion relacionada con
el informe de gestion de Secretaria General, en el cual se incluye informacion relacionada con PQRS, asi mismo, se
evidencia informacion relacionada con los planes de mejoramiento y organismos de conirol, por lo tanto esta informacion
publicada cumple con los requisitos minimos expresados en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas emitido por el
Departamento ~ Administraivo  de  Funcion Pablica,  Ver (hﬁp:fhyww.agenciadeﬁerras.gov.colwp—l
cantent/uploads/2018/03/Secretaria-General-Rendicion-de-Cuentas-2017 pdi) er

A S e Hootos

Ana Marlenne Huertas Lopez
Jefe de la Oficina de Control Interno (E)

Proyecté: Guillermo Enrigue Arango Pava
Profesional confratista de la Oficina de Control Interno
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