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. Aprobacién Acta N° 20

2. Aprobacién del Acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena
Ancore Drua del pueblo Embera Chami, sobre dos (2) predios de la Agencia
Nacional de Tierras que hacen parte del Fondo Nacional Agrario, localizado
en jurisdiccion del municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca".

3. Aprobacién del Acuerdo “Por el cual se amplia por segunda vez el

Resguardo Indigena de Kizgd con cuarenta y cuatro (44) predios propiedad

del Cabildo y dos (2) predios del Fondo Nacional Agrario, localizado en

jurisdiccién del municipio de Silvia, departamento del Cauca”

Informes

4. Lineamientos generales de politica publica en materia de constitucion,
saneamiento, ampliacién y reestructuracion de resguardos indigenas.

5. Las Zonas de Reserva Campesina: retos y experiencias para su

implementacion

a presidente del Consejo da inicio a la sesién 21 del Consejo Directivo, menciona
gue ademas se tuvo una mesa técnica y un pre-consejo en los cuales se revisaron
los puntos de esta sesidn. ‘

El Secretario Técnico del Consejo Directivo, verifica el quérum deliberatorio para
instalar la presente sesion del Consejo Directivo.

APROBACION ORDEN EL DiA

Validado el quérum, el Secretario Técnico presenta y pone a consideracion de los
respectivos miembros del Consejo el orden del dia. El mismo es aprobado por
unanimidad.

APROBACION ACTA N° 20

Como primer punto del orden del dia se pone en consideracidn la aprobacion del
Acta del Consejo Directivo No. 20.

El Dr. Cesar Augusto Rey, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible indica que se realizaron unas correcciones de forma al Acta via
electrénica.
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La Dra. Claudia Jimena Cuervo, presidente del Consejo Directivo menciona que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural envio también comentarios de forma.

El Dr. Rafael Isidro Parra-Pefia Somoza delegado del Departamento Nacional de
Planeacion indica que también enviaron comentarios sobre el acta, el Dr. Giovany
Gomez secretario Técnico del Consejo Directivo sostiene que se realizaron los
cambios y que el acta fue remitida con las correcciones para la sesién 21.

Se somete a aprobacién el acta del Consejo Directivo No. 20, la misma es
aprobada por unanimidad.

APROBACION DE LOS ACUERDOS:

"POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDiGENA ANCORE DRUA DEL PUEBLO
EMBERA CHAMI, SOBRE DOS (2) PREDIOS DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS QUE HACEN
PARTE DEL FONDO NACIONAL AGRARIO, LOCALIZADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE
SEVILLA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA".

“"POR EL CUAL SE AMPLIA POR SEGUNDA VEZ EL RESGUARDO INDIGENA DE KizGO CON
CUARENTA Y CUATRO (44) PREDIOS PROPIEDAD DEL CABILDO Y DOS (2) PREDIOS DEL
FONDO NACIONAL AGRARIO, LOCALIZADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SILVIA,
DEPARTAMENTO DEL CAUCA”

Continuando con el orden del dia el Secretario Técnico del Consejo Directivo le da
la palabra a la Directora de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, la
Dra. Nubia Pacheco.

La Dra. Nubia mantiene que en el pre-consejo y en la mesa técnica, los delegados
realizaron algunas observaciones sobre los dos acuerdos que se tratardn en esta
sesion de Consejo Directivo:

El primero es una segunda ampliacidn para la comunidad Kisgd, ubicados en el
departamento del Cauca, en el municipio de Silvia, quienes solicitan una
ampliacion de 717 Hectéreas con 44 predios de propiedad del Cabildo y 2 predios
del Fondo Nacional Agrario que en este momento se encuentran en titularidad de
la Agencia Nacional de Tierras.

El segundo es una constitucion para la comunidad Ancore-Drua que pertenece al
pueblo Embera Chami en el departamento del Valle del Cauca con un &rea de 17|
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hectareas con 2 predios del Fondo Nacional Agrario.

Area actual:
3.564 Ha + 7894
M2

Area solicitada 44 Predios
Kizguefio| Silvia |Cauca|1.634| 5.705 | ampliacién: 717 |Propiedad Cabildo y,
Ha + 9956 M2 2 Predios FNA

Area total: 4.282
Ha + 7850 M2

Segunda

! Kizgd Ampliacion

Valle
Sevilla| del 33 138
Cauca

— 2
5 Ancore Constitucion Embera 17 Ha + 4388 M

Drua Chami 2 Predios FNA

AREA A
1.667 | 5.843 | TITULAR: 735
Ha + 4344 M?

TOTALES

La Dra. Nubia Pacheco indica que se realizard primero un resumen sobre las
observaciones que realizaron los consejeros en el pre-consejo y la mesa técnica.

1. Observaciones - Segunda ampliacién resguardo Kizgd

e La primera precision fue la de complementar en el Acuerdo y los
documentos que soportan ¢Por qué para la segunda ampliacion del
resguardo de Kizgd se hace referencia al Auto 004 de 20097

Para este punto se precisé en el acuerdo lo siguiente: Que la Corte
Constitucional en el Auto 004 de 2009, profirié dos (2) tipos de érdenes: la
primera que tiene que ver con el alcance que vincula a todos los pueblos
indigenas de Colombia con un Programa de Garantias; y la segunda orden
referida al disefio e implementacién de Planes de Salvaguarda para 34
pueblos indigenas en situacién de inminente exterminio. El pueblo indigena
Kizguefio quedd incluido en la orden general del Auto 004 de 2009 de la
Corte Constitucional.

e La Segunda precision tiene que ver con el acapite: Fundamentos Facticos
(Pagina 3, numeral 3 del Proyecto de Acuerdo), hacer claridad respecto a
que el Decreto 982 de 1999 no concertd un programa especial de tierras
para las comunidades del departamento del Cauca, sino que cred una
Comision para el Desarrollo Integral de la Politica Indigena. Se realizd este
ajuste y precision en el texto del acuerdo.
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Precisar la composicién de la poblacién en relacién con la demografia, para
la segunda ampliacién del resguardo. Para este punto, de acuerdo con la
composicién demografica de la comunidad se realizd el ajuste como estaba
en el estudio socio econdmico.

En el tema de delimitacidn del area, precisar los predios en posesion de los
indigenas y predios de propiedad de la Agencia.

La Dra. Nubia Pacheco menciona que se realizd la claridad del mismo en el
documento, la comunidad indigena de Kizgd solicitan la segunda ampliacion
del resguardo, siendo 44 de su propiedad y 2 del Fondo Nacional Agrario,
para un area de ampliacion de 717 Hectareas, para un area total de 4.282
Hectdreas.

Precisar ¢Por qué en la resolucion de constitucion del resguardo y en la
resolucidn de la primera ampliacion se registra el nombre de QUIZGO con Q
y para la segunda ampliacion se registra el nombre de KIZGO con K? La
Dra. Nubia Pacheco indica que hizo la precisién sobre el tema, sostiene que
la inicial denominacidn corresponde a procesos auténomos de
reconocimiento de la comunidad.

e Visibilizar en la salida grafica, los predios que son de propiedad de la

comunidad 44 y los 2 del FNA. La directora de Asuntos Etnicos sostiene que
se diferencia de la siguiente manera: lo resaltado en verde es aquello que
inicialmente dio lugar a la constitucién del resguardo, lo resaltado en
amarillo es la primera ampliacion del resguardo, aquello resaltado en
amarillo claro y rojo es lo que corresponde a la segunda ampliacion que se
pondrd en consideracion en esta sesion de Consejo Directivo.

El Dr. Jorge Enrique Bedoya, delegado de la Sociedad de Agricultores de
Colombia pregunta sobre la titularidad de los predios que se encuentran|
fuera de la demarcacién del area a construir como resguardo, la Dra. Nubia
Pacheco indica que dichos predios pueden ser cualquier tipo de propiedad
privada y que por tal razén no se tiene una continuidad de los predios, sino
Unicamente de aquellos que se verificaron junto con las expectativas y
solicitudes que efectuaron por parte del resguardo Kisgo.
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. Observaciones - ampliacion resguardo Ancore Drue:

La Dra. Nubia Pacheco menciona que se solicitd por parte de los delegados
precisar el argumento “Que la tierra con la que se pretende constituir el
Resguardo Indigena Ancore Drua es suficiente para el desarrollo integral de
la comunidad” Se solicitd que haya coherencia entre el Proyecto de Acuerdo
y el Estudio Socioecondmico. Sefiala que se corrige el estudio
socioecondmico y se envid copia del mismo.

. Observaciones Comunes:

Respecto a la funcidn social y ecolégica de la propiedad, precisar écomo se
estd cumpliendo esta funcion por parte de la comunidad?

La Dra. Nubia Pacheco expone que en la visita que se realizé por parte del
INCORA v la que realiza la Agencia Nacional de Tierras se verifica con la
comision de socidlogos y antropodlogos para generar el estudio
socioecondmico que soporta la Constitucion. En el caso del Resguardo Kisgd
se cuenta con la Resolucion No. 0337 de 2014 por medio de la cual el
Ministerio de Medio Ambiente certifica la funcién ambiental.

En referencia a los 34 Planes de Salvaguarda se solicita hacer relacién con el
pueblo indigena al cual se le constituira o ampliara el resguardo,
enfatizando que se estd cumpliendo con las drdenes de la Corte
Constitucional proferidas en el Auto 004 de 2009. Especificamente fue para
tender esta constitucion de resguardo que es para el pueblé Embera Chami,
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se realizaron los ajustes correspondientes.

e Respecto a la argumentacién “La constitucion de resguardos indigenas con
predios individuales, sean éstos continuos o discontinuos, esta prescrito en
el Convenio 169 de 1989 de la OIT, articulos 13 al 19, la Ley 160 de 1994,
articulos 85 al 87; y el Decreto 1071 de 2015”. Se solicita eliminar lo
relacionado con “predios individuales, sean éstos continuos o discontinuos”.

La Dra. Nubia Pacheco sostiene que efectivamente esta argumentacion se
elimind de acuerdo con la-solicitud de los delegados.

e Precisar el tema relacionado con el catastro multipropdsito.

Sobre este punto, la Directora de Asuntos Etnicos indica gue se elimind
porque el Catastro Multipropdsito no ha avanzado y no generaria una
precision en lo que tiene que ver con el acuerdo. Por ser un parrafo
descriptivo de la dificultad catastral en el pais y su posible solucidn
prospectiva a través del catastro multipropdsito, por instrumentalizarse, este
texto se retira del Proyecto de Acuerdo.

La Dra. Nubia Pacheco sostiene que las anteriores fueron las observaciones que se
recibieron y se corrigieron de la mesa técnica y en el pre-consejo. La presidente
del Consejo Directivo, Dra. Claudia Jimena Cuervo pregunta si algin delegado
tiene algln comentario adicional.

El Dr. Cesar Rey, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
pregunta como se considera el tema de colindancia en predios discontinuos. Y
consulta sobre la situacion de los campesinos de la Zona al verse rodeados de
estos predios discontinuos.

El Dr. Jorge Enrique Bedoya, delegado de la Sociedad de Agricultores de Colombia
manifiesta que en un futuro podrian presentarse conflictos de territorios por parte
de las comunidades indigenas y los campesinos por la discontinuidad de los
predios. Indica que es importante que se haga una precisidon sobre si estos predios
son de propiedad privada o baldios.

La Dra. Nubia Pacheco sostiene que no existe ninguna norma que impida que las
solicitudes de las comunidades se puedan dar Unicamente cuando exista
continuidad entre los predios.
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La sefiora Rosa Solis, delegada de las Comunidades Negras enuncia que ni el
Convenio 169 ni la Legislacion Indigena permite que los consejeros aprueben la
ampliaciébn o constitucion de un resguardo y es obligacion que el estudio
socioecondmico indique de quien es la tierra.

La Directora de Asuntos Etnicos mantiene que en el estudio socioeconémico que se
realizd se encontrd que no se deben realizar exclusiones, dado que Unicamente
vive en los mismos la comunidad indigena del pueblo Kizgd.

La sefiora Dora Ines Rey, quien asistid por parte de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria indica que se realizd el comentario en el pre-consejo, sostiene
que, aunque no existe una ley que prohiba constituir resguardos con predios
discontinuos, si se hace un llamado desde lo técnico para dejar claro el concepto
entre predio, tierra y territorio. Manifiesta que es muy importante verificar que hay
dentro de territorio y que hay en medio de los predios.

El Dr. Cesar Rey, delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
indica que los predios son estrictamente indigenas y del FNA, menciona que la
dispersion de los predios genera ciertas dinamicas territoriales, por esta razdn
pregunta si Unicamente se realizd el estudio socioecondmico para los 44 predios de
la comunidad y los 2 del Fondo Nacional de Tierras, 0 si por el contrario se reviso
la pretension territorial. El Dr. Rey sefiala que debe dejarse expreso que hay una
pretension territorial bajo el concepto de territorio y no de tierra, ademas propone
que esto debe ser comunicado.

Para este punto, la Dra. Nubia Pacheco enuncia que este tema se evidencia en el
Decreto 2333 sobre proteccidn de tierras y territorios ancestrales, en el mismo no
se excluye el tema de constituciones y ampliaciones y lo que hace es realizar un
estudio territorio respetando el derecho a la propiedad privada.

El Sefior Felipe Rangel, delegado de las Comunidades Indigenas menciona que se
realiz6 el estudio socioecondmico de acuerdo con lo que la Direccién de Asuntos
Etnicos ha presentado hasta el momento, lo mismo quiere decir que se realizd un
estudio en campo por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

La Dra. Claudia Jimena Cuervo presidente del Consejo Directivo sefiala que es
importante que desde la Agencia Nacional de Tierras se exponga al Consejo
Directivo los lineamientos generales de politica publica en materia de constitucion,
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saneamiento, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas. Indica que es
importante para todos los consejeros tener claridad y esta discusion que se esta
dando debe realizarse en el punto nimero 4 de esta sesion.

La sefiora Rosa Solis delegada de las Comunidades Negras indica que en todo caso
es deber de los consejeros realizar las observaciones que sean necesarias.

El Dr. Rafael Isidro delegado del Departamento Nacional de Planeacion indica que
también les llama la atencién la discontinuidad de los predios. Manifiesta que
cuando se revisd el estudio socioecondmico se evidencid que los 44 predios que
habita la comunidad son propiedad del Cabildo. Adicionalmente indaga acerca de si
la ANT ya hizo entrega material de los predios del FNA.

La Dra. Nubia Pacheco presenta entonces como estan los 44 predios que se
encuentran a nombre de la comunidad y los 2 predios del Fondo Nacional Agrario.
Sostiene que los 2 predios del FNA fueron adquiridos por el INCODER en el Auto
07 de noviembre de 2011, los mismos ya tienen titularidad por parte de la Agencia
Nacional de Tierras y ya tienen registro en Catastro. Mantiene que los 44 predios
todos tienen matricula inmobiliaria los cuales se encuentran a nombre de los
cabildos.

Ademas, la Dra. Nubia Pacheco sostiene que el Decreto 1071 es el que establece el
procedimiento de la constitucidon y ampliaciéon de resguardos y la Oficina Juridica
de la Entidad es quien se asegura que se haya surgido todo el procedimiento para
cada uno de los acuerdos antes de que lleguen a Consejo Directivo. Se revisa el
tema social, econdmico, tenencia de tierras y todos los deméas capitulos del
Decreto 1071.

La Dra. Natalia Hincapie Jefe de la Oficina Juridica menciona que es importante
que se tenga en cuenta que son 44 predios de propiedad de la comunidad, quienes
desde el afio 2008 estan realizando estas adquisiciones a favor del resguardo ya
constituido y la Agencia Nacional de Tierras lo que hace es reconocer un espacio
que ya es de su propiedad. Indica que para efectos de subsidios y contribuciones
por parte del Ministerio del Interior para ellos es importante que estén incluidos
dentro del territorio del resguardo.

El delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Dr. Cesar Rey
pregunta si se les informd a los campesinos de las zonas colindantes que se va a
constituir este resguardo.
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La directora de Asuntos Etnicos de la ANT menciona que lo que el Dr. Rey plantea
es lo que esta plasmado en el Decreto 2333 y es aquello que se hard con el
resguardo, se realizan las notificaciones de las adjudicaciones correspondientes
donde se da lugar a las oposiciones colindantes o de cualquier persona que
considere que no se puede llevar a cabo una ampliaciéon o una constitucion.

La Dra. Natalia Hincapie Jefe de la Oficina Juridica sostiene que la ANT opera de
conformidad a la pretensidon de la comunidad en lo que tiene que ver con
ampliacion y constitucidn de resguardos. Menciona también que el ejercicio de
notificaciones se realiza para efectos de establecer si estos predios son de la
comunidad.

La Agencia Nacional de Tierras revisard uno a uno, y se dejara la anotacién para
que los delegados tengan el reporte de todas las notificaciones que se realizaron
en relacidon con los predios dispersos. La Dra. Natalia Hincapié indica que todos los
delegados conocen el expediente, y que en el ejercicio que realiza la ANT para el
Consejo Directivo, se envia a los delegados tanto la Viabilidad Juridica, los planos,
el expediente. Menciona que cada vez el proceso técnico es mucho mas soportado
para presentarse.

La Dra. Natalia Hincapié expresa que dentro de la resolucién que esta proyectada
se incluird una parte en la cual se establezca cuales fueron las publicaciones y
notificaciones, de esta manera asegurar que los delegados conozcan el proceso.

La Dra. Claudia Jimena Cuervo, presidente del Consejo Directivo menciona que,
considerando las recomendaciones de los delegados, se considera necesario que la
Agencia Nacional de Tierras robustezca la justificacion factica y juridica de la
constitucion de los resguardos indigenas cuando se realicen con predios
discontinuos, dado que se deben prever los riesgos asociados a las disputas por el
territorio entre los diversos sujetos de proteccion constitucional.

La sefiora Rosa Solis, delegada de las comunidades negras solicita que le sean
enviadas las notificaciones mencionadas. El Dr. Jorge Bedoya, delegado de la
Sociedad de Agricultores de Colombia sostiene que el tema no es el
reconocimiento, sino que el manejo de los predios discontinuos genere conflictos
en el territorio.

La Dra. Claudia Jimena Cuervo, presidente del Consejo somete a aprobacion el

10
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acuerdo “Por el cual se amplia por segunda vez el Resguardo Indigena de Kizgd
con cuarenta y cuatro (44) predios propiedad del Cabildo y dos (2) predios del
Fondo Nacional Agrario, localizado en jurisdiccion del municipio de Silvia,
departamento del Cauca”.

El Dr. Jorge Enrique Bedoya aclara que su voto es favorable, no obstante, pese a
las explicaciones dadas, una titulacion discontinua como la que se ha presentado,
tiene el riesgo de provocar conflictos sociales entre campesinos e indigenas,
igualmente generar conflictos de uso.

Por ello, de acuerdo a lo manifestado por la Presidente Claudia Cuervo, se solicitd
justificar técnica y juridicamente porque se optd por realizar la constitucion de este
territorio, a través de poligonos dispersos.

El acuerdo es aprobado por unanimidad.

INFORMES:

LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE CONSTITUCION,
SANEAMIENTO, AMPLIACION Y REESTRUCTURACION DE RESGUARDOS INDIGENAS.

Siguiendo con el orden del dia, la Dra. Claudia Jimena Cuervo, presidente del
Consejo Directivo indica que, sobre este punto, en el pre-consejo los delegados
proponen que se realice una mesa técnica para fortalecer el tema y se dé lugar a
la discusion en el proximo Consejo Directivo

El Dr. Cesar Rey delegado del Ministerio de Ambiente propone también que se
incluyan los temas del Decreto 2333 mas el tema de resguardos. Ademds, que
dentro de la calificacion de uso potencial se pueda discernir sobre el tema de
conservacion y manejo forestal sostenible.

La Dra. Nubia Pacheco, menciona que este es un trabajo que se ha realizado
desde la Agencia Nacional de Tierras desde el afio 2017. Indica que se tendran en
cuenta las discusiones que se dieron en esta sesion.

La Dra. Claudia Cuervo menciona que es importante que en las siguientes dos
semanas se deben realizar las mesas técnicas para fortalecer este tema. Indica
que esto debe tratarse en el proximo Consejo Directivo.
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LAS ZONAS DE RESERVA CAMPESINA: RETOS Y EXPERIENCIAS PARA SU IMPLEMENTACION.

Continuando con el orden del dia, el Dr. Giovany Gémez Molina secretario técnico
del Consejo Directivo, le da la palabra al Dr. Alexander Rivera Subdirector de
Administracion de Tierras de la Nacion.

El Dr. Alexander Rivera menciona que la Agencia Nacional de Tierras suscribié un
convenio con la FAO (Convenio 361), la segunda de sus lineas estratégicas plantea
hacer una retrospeccién de todo lo que ha pasado con las Zonas de Reserva
Campesina, en este sentido se estructurd un documento con el resultado de dicho
estudio.

El Dr. Alexander Rivera enuncia que se busca que se pueda retroalimentar el
documento en este espacio, y en el proximo Consejo Directivo el mismo sera
presentado directamente por la FAO, se mostraran los avances de la gestién
institucional, de los planes de desarrollo sostenible, conflicto armado, entre otros
temas.

El Dr. Jorge Bedoya, delegado de la Sociedad de Agricultores de Colombia propone
que no se toque el tema, en la medida en que es un documento extenso y merece
mas tiempo de estudio.

La Dra. Claudia Jimena Cuervo presidente del Consejo Directivo menciona que el
documento de Zonas de Reserva Campesina se debe traer entonces en el préximo
Consejo. Desde el Ministerio de Agricultura celebran este documento importante,
pero estan de acuerdo con la solicitud de la SAC de revisar el documento mas a
fondo.

FIRMAS:

| C \\
CLAUDIA JIMENA CUERVO GIOVANY GOMEZ MOLINA |
Presidente Consejo Directivo #Secretario Técnico Consejo Directivo
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