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| Director

El Secretario Técnico del Consejo Directivo, verifica el quérum deliberatorio para
instalar la presente sesion del Consejo Directivo. El delegado del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible participa de manera virtual, ya que se encuentra
atendiendo compromisos en comision por fuera de Bogota.

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Validado el quorum, el Secretario Técnico presenta y pone a consideracion de los
respectivos miembros del Consejo el orden del dia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible pone en consideracién tratar inicialmente el punto de la zona
de reserva campesina, lo cual es aprobado por los miembros del Consejo.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE Y DELIMITA LA RESERVA
CAMPESINA DE SUMAPAZ, LOCALIZADA EN LA LOCALIDAD 20 DE LA CIUDAD DE BOGOTA.”

De acuerdo con la consideracién del Dr. Cesar Augusto Rey del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se inicia la presentacion de la Constitucién de la
Reserva Campesina.

Presentacion realizada por la Direccion de Acceso a Tierras.
Generalidades:
Ubicacion: Localidad 20 del Distrite Capital

Departamenteos gue articula: Cundinamarca, Meta y Huifa.

. o -
Extensién Localidad de Sumapaz: 76.906 hectéreas {el 48%: de la superficie de

Bogot2 D. C.)
Area del Parque Naturzal de 45.308,43 hectéreas
Sumeapaz
Extensidn ZRC delimitada: 25.318,82 hectéreas (el 33% de |a localidad).
16 Veredas (pertenecientes a dos corregimientos)
Poblagidn: 1,723 habkitantes aproximadamente, en su gran mayoria

poblacién de colonos campesinos,

Agricubtura, basada principzsimente en la economia
Principates actividades campesina; en menor ascale produccidn  ganadera
{pecuaria y bovina).
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Resclucidn de inicio Procedimiento: Mo. 3180 del 25 noviembre 25 de 2011,

Formulacién Plan de Desarrollo Sostenible Convenio 648 de 2012, Incoder- Alcaldia Local, Secretaria de
Desarrollo Econdmico- Asosumapaz

Presencia de comunidades étnicas Certificacion Ministerio del Interior No.1327 del 12/09,/2013
comunicando no presencia de comunidades étnicas

Audiencia Publica 27 de agosto de 2016

Mesas de trabajo ajustes Plan de Desarrclla | Ministerio de Ambiente, Secretariz de Ambisnte, Instituto
Sostenible — PDS. Humbalds, direccidn de ruralidad, CAR, MADR, v ANT (20-01-
2017, 03-04-2017,06-06-2017,28-07-2017}

Sesion preconsejo directive 23 de octubre 2017
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA PREDIOS EN PARAMO
e
r-}\\. ."f.gﬁh
D]
Préglon Totgies ZRC s 538
Pne‘dlo‘sérea e P:'ramu«. 420 0%
. ZRC

1 e PHS Sumapex
I

PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ZRC DEL SUMAPAZ (BOGOTA
D.C.):

» Desarrollo rural con enfoque territorial.

* Inclusién social y la equidad en el centro de la propuesta.
« Visién estratégica en las inversiones de la Zona de Reserva Campesina

PLAN DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

¢ Acceso a latierra
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« Suelos, agua, biodiversidad

+ Sistemas productivos sostenibles

+ [nfraestructura productiva y social

* Mercados y comercializacion

* |ngreso extra predio

» Familias campesinas arraigadas

» Redes sociales densas (cultura fuerte)
* QOrganizacion fuerte (interlocutor valido)

PROYECTO DE ACUERDQ:

» Exposicién razonada de motivos

* Delimitacion y descripcién geografica del area

» Caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
» Conflictos sociales y econdémicos

* Programas de reforma social agraria

+ Programas de desarrollo rural

+ [Estado de la tenencia de Ia tierra

+ Extensiones minimas y maximas UAF

¢ Criterios Ambientales

+ Normas de conservacion, proteccién y utilizacion de recursos naturales.

INVERSION INSTITUCIONAL

SRECDNG
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El presupuesto del Plan de desarrollc asciende $68.144.139 pesos
colombianos, en un promedio anual de inversidén de $ 4.008.479. La mayor
Inversién se prevé en el Mdédulo Ambiental.
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Una vez finalizada la presentacion, se abre el espacio para formulacion de
observaciones por parte de los miembros del Consejo.

Se da la palabra al delegado del Ministerio de Ambiente Dr. Cesar Rey, guien
informa que el Proyecto de Acuerdo se analizé encontrandose algunos vacios en
los elementos normativos, el paramo fue recientemente delimitado mediante la
Resolucidon 1434 de 2017, esto no se ve reflejado en la presentacion realizada.
Recuerda que las actividades agropecuarias en los paramos estan prohibidas
desde el ano 2011. Se propuso a la ANT ajustar el proyecto de acuerdo teniendo
en cuenta estas consideraciones por lo que es necesario realizar un ajuste. Solicita
puntualmente tres cosas: El Plan de Desarrollo Sostenible debe ser actualizado y
ajustado, Se debe reconocer la prohibicién de las actividades agropecuarias y
debe comunicarse a los campesinos esta situaciéon actual, de manera que no se
generen faisas expectativas con relacién a la produccion agropecuaria.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria manifiesta que la linea de paramo
es la razén que genera el conflicto que hace inviable declaratoria de la zona de
reserva campesina.

La Sociedad de Agricultores de Colombia, manifiesta que anteriormente habia
expresado reparos con relacién a la zona de reserva, ya que al interior de las
comunidades campesinas genera una expectativa de explotacién del paramo, lo
que podria generar un conflicto con las comunidades, dadas las expectativas que
en la practica no podrian llevar a cabo, como son, sus actividades productivas en
esas zonas del paramo.

La Dra. Mariana Escobar, delegada del Presidente de la Republica, presenta su
inquietud sobre el limite de prohibicion que existe en el Plan de Desarrollo
Sostenible sobre el uso del paramo, dado que tiene claridad de la prohibicion de
uso agropecuario, mas no de los otros posibles usos como el ambiental y el
forestal.

Sobre este punto, el Dr. Javier Florez, de la Direccidon de Acceso a Tierras informa
que la reserva y sus usos esta planteados en el Plan de Desarrollo Sostenible
(PDS), pero no en el nivel de profundidad que se requiere, sostiene que junio al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se plantea la necesidad de
actualizar el PDS y reitera que no existe actualmente una norma que prohiba la
constitucion de las mismas en zonas de paramos.

Propone utilizar esta zona de reserva campesina como potenciador de la
proteccién ambiental y el desarrollo econdmico del Sumapaz.

st ]
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El delegado del Ministerio de Ambiente, manifiesta que, efectivamente el Plan de
Desarrollo Sostenible requiere una reformulacién, ademas que el acuerdo debe
dejar expreso que no se debe atender actividades agropecuarias en las zonas de
paramo. Este es un hecho diferencial, por lo gue este plan de desarrollo sostenible
no corresponderia, lo que impediria la toma de decisién. Por otra parte, atendiendo
la solicitud de la ANT, de manera conjunta y en reunién previa, se realizd un ajuste
al articulado al Proyecto de acuerdo con los elementos normativos anteriormente
mencionados y se dejo a consideracion para la discusion de los miembros del
Consejo Directivo de la ANT.

El representante del Ministerio del Interior manifiesta que el viceministro por
motivos de agenda no puede estar presente, sin embargo, manifiesta que deberia
constituirse la reserva campesina sobre el 30% del terreno que no es paramo,
mientras se define el plan de manejo y se concientiza a la comunidad y en un
segundo momento ampliar la zona campesina.

El Dr. Javier Florez, expresa que esto se presenta en el articulo 4 del acuerdo
puesto en consideracion y que este punto esta concertado con las comunidades
sobre el periodo de transicion. De igual manera manifiesta que el Plan de
Desarrollo Sostenible serd ajustado por ia Agencia Nacional de Tierras para lo cual
debera articularse junto con la Corporacién Auténoma v la Secretaria Distrital de
Ambiente. Este acuerdo cuenta con el visto bueno de la oficina juridica de la
Agencia Nacional de Tierras, por tanto, tiene viabilidad para avanzar en la
actualizacién.

La Sociedad de Agricultores de Colombia, manifiesta su inquietud en cuanto al
tiempo que tomara la formulacién del Plan de Desarrollo Sostenible e insiste en
gque es necesario dejar clarificado los usos de agricultura en las comunidades
campesinas.

lLa Direccion de Acceso a Tierras expresa que el articulo 3 del proyecto de
acuerdo manifiesta que la constitucion tendra en cuenta las disposiciones legales y
que en materia ambiental existen y que surjan, manifiesta que las comunidades no
estan ajenas de esta problematica de la delimitacién del paramo.

El Dr. Juan Pablo Diaz Granados, Presidente el Cuerpo colegiado presenta la
postura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

+ Desde el nivel técnico y juridico el Dr. Javier Flérez de la Direccion de
Acceso a Tierras manifiesta que existe un acuerdo con el Ministerio de

e e
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Ambiente y Desarrollo Sostenible.; el Ministerio de Ambiente manifiesta que,
a pesar de este acuerdo, existen vacios en el mismo. Insiste que no hay
insumos suficientes para tomar decisiones sobre la reserva campesina.
Desde el punto de vista politico, recalca en la asistencia necesaria del
Ministro de Ambiente y a la directora de Parques Nacionales.

* El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible informa que si bien, se ha
realizado un ejercicio detallado con la Agencia Nacional de Tierras,
considera que es oportuno poner en conocimiento de los miembros del
consejo lo referente al acuerdo; de igual manera que se incluyan los
tiempos que se tomaria la actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible
para informar a los posibles propietarios.

El director de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, manifiesta que debe
concertarse la manera en la que se van a resolver los conflictos que se deriven de
la delimitacidén y declaratoria del paramo.

El Director de la Agencia Nacional de Tierras, teniendo en cuenta las
observaciones presentadas y lo planteado en la sesidn, solicita a los miembros del
Consejo que no se someta a consideracion la aprobacion del acuerdo ya que se le
deben realizar los ajustes necesarios para volver a poner en consideracién una
vez sean subsanadas estas falencias.

El proyecto de acuerdo se retira del orden del dia.

En este momenio, el delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
informa que debe retirarse de la sesion, para continuar atendiendo sus
compromisos en fa comisidén que se encuentra.

APROBACION ACTASN®°12Y 13

Continuando con el orden del dia, el Secretario Técnico somete a aprobacion la
aprobacion de las actas N° 12 y 13. Estas fueron aprobadas por los miembros del
Consejo.

INFORMACION OFICIO N° 4841 - Juzgapo DeEcimo Civik DeEL CircuiTo DE
BUCARAMANGA

Continuando con el orden, se realiza la lectura del oficio N° 4841. juzgado décimo
civil del circuito de Bucaramanga (“Por medio del cual se requiere al Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, para que regule en el ambito de sus
competencias, lo correspondiente a la administracion del cultivo de palma, como

7 i e WJ\
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forma de facilitar la recuperacion material de los terrenos baldios, para el
cumplimiento de lo ordenado a dicha entidad en la sentencia SU-235 de 20186,
para lo cual debera tener en cuenta los conceptos emitidos por la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la Coniraloria General de la
Republica, ademds de la participacion de la comunidad que se encuentra en la
lista de posibles beneficiarios y /o expectativas de derechos en la adjudicacion de
dichos bienes baldios y que hacen parte de esta accion de tutela...”).

El Director de la Agencia Nacional de Tierras manifiesta al respecto, que hasta que
los jueces de la republica no informen de quienes son los predios, la Agencia
Nacional de Tierras debera tener una reglamentacion del uso en concreto para el
caso Bellacruz. Asi mismo, manifiesta que en el proximo Consejo Directivo se
llevara el reglamento especifico.

El Director de la Agencia Nacional de Tierras aclara que el reglamento de
adjudicacion de extension de Unidad Agricola Familiar debe ser analizado en toda
su extension. Para este punto en concreto se citara una vez esté listo de manera
presencial.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE REALIZA UNA MODIFICACION AL PLAN DE
ACCION”

Continuando con el orden del dia, la Oficina de Planeacion realiza la presentacion
del proyecto de acuerdo de la modificacion a las metas del plan de accién. Los
ajustes que se proponen tienen su fundamento en la expedicidn del Decreto 902
que permite ajustar metas a la gestién y la adicién presupuestal que recibié la
ANT.

* La delegada del Presidente de la Republica, pregunta cual es la razén de
ser de modificar el plan de accidn en esta vigencia.

El Viceministro propone a consideracion la presentacién de tres escenarios; dejar
el Plan de Accion como esta, hacer un Plan de Accién para la adicién, sin
modificar el que ya estaba aprobado y se deja como esté justificando el aumento.
Se acoge que no es necesario autorizar la aprobacién por Consejo DlreCtIVO y
solo se haga las observaciones en el sistema de informacion.

APROBACION DEL ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA DE
MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS”

En el siguiente punto del orden del dia, la Oficina de Planeacién presenta el
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modelo integrado de planeacion y gestion y el sistema de gestién de calidad. Se
presenta el modelo de operacion, mapa de procesos vy la politica de calidad para la
ANT.

Modelo Integrado de Planeacion: En cumplimiento de las disposiciones del
Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 MIPG es reflejo del compromiso que
tenemos todos los servidores publicos con nuestros conciudadanos. Si todos nos
comprometemos a que el Estado invierta menos recursos en su gestion interna
superando los estandares de eficiencia, dedicaremos mas esfuerzos a satisfacer
las solicitudes de la ciudadania. En Ultimas, y este es el mensaje que persigue el
MIPG: todos estos esfuerzos administrativos valen solo si terminan teniendo
impacto donde mas importa: mejor calidad y cubrimiento de los servicios del
Estado. Si seguimos mejorando en esta materia, cada peso de nuestros
impuestos producira un retorno mas valioso para todos. Esa es nuestra apuesta.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 2363 de 2015 en su Articulo 9.
Funciones del Consejo Directivo. numeral 9, “Adoptar, a propuesta del Director,
la politica de mejoramiento continuo de la entidad, asi como los programas
orientados a garantizar el desarrolio administrativo.

Modelo de Operacién: La Agencia Nacional de Tierras trabaja en la blsqueda de
la excelencia para satisfacer adecuadamente las necesidades de sus grupos de
interés; por tanto, promueve en su talento humano la cultura de la calidad, a través
de la autoevaluacién, la autorregulacién y el autocontrol, como herramientas
fundamentales que sirven para realizar diagnéstico, generar acciones de
mejoramiento y permilir la toma de decisiones en la busqueda de los mas altos
estandares en las actividades derivadas de su Mision.

Mapa de procesos: La Agencia ha definido un modelo de Operacidn Institucional,
el cual es el conjunto de actividades interrelacionadas, que sirve como marco de
referencia para definir qué quiere lograr la Agencia (Planear), determinar cémo
hacerlo (Ejecutar), medir si se esta logrando (Verificar) y adquirir la capacidad de
cambio estableciendo oportunidades de mejoramiento (Actuar). De esta manera,
se logra un alto impacto en los resultados, en el cumplimiento de los objetivos y
fortaleciendo una cultura de mejoramiento continuo.
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{MAPA DEPROCESOS

Apuecia
Nacionat
s

|

SOALAPRODH
ELA TIERRAY LOS

SRt N BT T s
L i DEmeENES Y.
s |

ORDENAMIENTO SOCIAL BE LA PROPIEDAD

| DEFIGH DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD |18 |

Politica de Calidad: Lideramos el ordenamiento social la propiedad rural para la
distribucion equitativa y seguridad juridica de la tierra, comprometidos con la
mejora continua de un Sistema Integrado de Gestidén que nos permite entregar
productos y servicios de calidad, oportunos y coherentes con las necesidades del
nuevo pais.

Objetivos de Calidad:
* Consolidar el esquema de operacion de la entidad.
+ Racionalizar los tramites y procedimientos.
* Mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de los procesos.
* Mejorar la calidad de salidas, productos y servicios. '

» Mejorar competencias de los funcionarios que afectan la conformidad de fos
productos y servicios.

* Mejorar la satisfaccion del cliente.
* Descongestionar el inventario de expedientes heredados.
* Reducir los tiempos de entrega de salidas, productos y servicios.

* Modemizar la infraestructura tecnolégica asociada a los productos vy
servicios.

+ Aumentar la cobertura de territorio socialmente ordenado.

W
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1. Conselidaref esquema de operacion de- la entidad’

2. Racionalizar los fréamites y procedimientos
3. Mejorar Ia eficacia, eficiencia y efectividad de ids procesos
4. Mejorar la calidad de salidas, productos y servicios

3. Meucrar competencras de los functonarlos que afectan [a con‘formldad
delos preductos y servicios.. .

B. Mejorar fa satisfaccion del cliente
Tﬁ'. Descongestionar ef in\fehiério de expedientes héredé;!os -
&. Reducir los tiempos de entrega de salidas, productos y servicios.

$. Modernizar |a mfraestructuratecno]ogtca asomada alos productos Y -
senicios . .

10. Aumentar la cobertura de terriiorio socialmente ordenado.

Una vez finalizada la presentacion, se somete a consideracion la aprobacion del
acuerdo el cual se aprueba por unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDOC “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL CODIGO DE
INTEGRIDAD Y BUEN GOBIERNO”

En el punto siguiente del orden del dia, la Subdireccién de Talento Humano realiza
la presentacidon del punto especifico se presentan cuatro fases. Se presentan los
nuevos valores para el codigo de integridad.

Marco Normativo:

» Constitucion Politica de Colombia — Articulo 209 ~ La funcidén administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

* Ley 87 de 1993 - por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se ‘dictan otras
disposiciones,

* Decreto 943 del 2014 - Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de
Control Interno (MECI)

* Decreto 2363 de 2015 ~ por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras
ANT, y se fija su objeto y estructura. Articulo 9, numeral 12.

o\
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OBJETIVO INSTITUCIONAL

La Agencia MNacional de Tierras, como
maxima autoridad de las tierras de la
Nacion, tendra por objeto ejecutar Ia
politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricuitura y Desarrolle
Rural, para lo cual debers gesticnar el
accesc 2 la tierra comeo factor
productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcidn social de
la propiedad y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de
|2 Nacidn.

NUESTRA MISION

3k

¥ {omgz maxima autoridad de
terras, sonsolidar %
mantener ¢ ordenamlsnte
socfal de la propledad rural,
para mejorar las condiciones
de vida de ta poblacidn.

NUESTRA VISION

&  Para el afic 2030 la Agencla Nacional de
Tierras hatrrd ordenado socialmente tode
el territorio rural del pais.

MAPA DE PROCESOS

|

e L e e o g G . - |
e R N S 3 Procesos |
s

MEMNOMALES

{ DEFIITOE DRDENAMENTD SOCIAL DE LA PRORIEDID |

ORGENARIENTE SOCIAL DE LA PROFIEDAD

* 7 Procesos

* S Procesos

1 Proceso

Objetivo General: Presentar el Cédigo de Integridad y Buen Gobierno para
obtener su adopcion por parte del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras ANT.

12
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ETAPAS DESARROLLADAS

Valores ANT: Para la construccion del Cédigo de Integridad y Buen Gobierno; se
tomaron como base los diferentes valores identificados en la sensibilizacién, en la
sesioén de trabajo con los Directivos y en la aplicacion de la encuesta, definiendo
los siguientes 10 valores, que fueron sometidos a votacion.

-Honestidad .~ Trabajo en-equipo
Compromiso | Servicio

“Justicia ....Lealtad w0
Respeto - Liderazgo
Diligencia - Solidaridad . -~ .

Cédigo de Integridad: El Cédigo de Integridad es el resultado de la consulta a

25,000 servidores publicos del orden nacional, para consolidar un UGnico
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documento, que oriente el comportamiento de los que componen todas y cada una

de las entidades del Estado.

* La construccion, aprobacién e implementacién de un Cddigo tipo de
conducta Unico para el sector publico colombiano.
* La construccion de un sistema de formacién e interiorizacidn de los valores

formulados en este Cddigo.

» EI establecimienio de un sistema de seguimiento y evaluacién de la
implementacion del Cédigo de Integridad y Buen Gobierno.

HONESTIDAD

LQ QUE HAGD: Siempre
dige la verdad, [Inciuso
cuande  cometo Brrores,

porgue es  humano
Actio  siempre con cometerios, perc no es
fundamento en [a verdad, correctoesconderlos.
cumpliendo mis deberes can

transparenda y rectitud, y
siempre  favoreciendo  ef LO QUE NO HAGO: Ho le
day trato preferencial 8

interés gensaral.
pefsonas cercansas para
faveracerios en un proceso
en iguaidad de
condiciones,.
COMPROMISO

L0 QUE HAGO: — Asumao mi
papel coma servidor plblico,
Soy  consciente  de  la entendiendo el alor de ios
imgortancia de mi rof come /,-—~ compromisos ¥
servidor plblica y estoy en responssbilidades que  he
disposicion permanente para / adquiride frente a la cludadanfa
comprender y resolver fas o3l pais.
necesidades de [as personas ""\\
con las que me relacieno en

mis  labores  cotidianas, Lo QUE NO HAGO: Nunca
buscando slempre mejorar tabalo  eon una  actitud
sU biehestar. negativa, No se vale afectar mi

trahajo por no panerle genas a
las cosas

JUSTICIA

L3 QUE HAGOD: Retonoxe y
protejo los daerechss de cada
persona de acuerdo con sus
necesidadesy condiciones.

Artde  con  imparcialided

mrantizande fos derechas de
las personas, tan equidad, “\\ L0 QUE NG HAGQ: Mo promueve
'gualdad y sin discriminacién ni efecute politicas, programas o

1 medidas que afectan la ipualdad v
\ ia libertad de personas.
VOCACION DE SERVICIO

L0 QUE HAGD:
i+ Siempre  estoy dispuesta a

" brindar  colsboracién
Hace referencia al ate v a nuestros beneficlarios.
fa consecuencia de servir. & Actio de maners
Actitud que astd desinteresada,
estrechamente vinculada a '\ ¥ Slempre busco ef bian camin

fa predisposicion de una
persenz para ayudar 2 los
demds.

LD QUE ND HAGD:

< Mo brindar ayuda.

% Prestar mis  serviclos  por
interésy convenignca propia.

“ Discriminar las parsonas,

Buen Gobierno:

RESPETO LO GHUE HAGO: Ariendo con amabiidad,

igualdad v equidad a todas les personas
en cualquier situacion a traves de mis
palabras, gestos v actitudes, sin Importar
su condicion sotial, econdmica, religiosa,
étnlca o de cuaiquler otro orden. Soy

Reconozo, valoro y trato de 3
amable todos los diass, esa as la clave,

manera digna 3 todas las

parsonas, con sus virudes y stempre
defectes, slh importar su
fabar, su procedenciz, titwlos
o cualgquier otra condieisn, L0 OUE NO HAGO: Nunca
\ actdo de manera
~ discHminatorts, grasera o
hiriente,  baje  minguna
clrcunstancia,
LIDERAZGO
LO QUE HAGD:
< Promueva y motivo a mis compafierss
Es la condicion humana /‘ de twabala para ol cumplimieno de
e pormiy motivar v [0 ebjetivos Institucionalas.

“ Influyo de maners posithva en mis
tompafieros de trabao, parea sacer |
adelants Infclativas y proyectos.

promovar a los etplipes

de  trabalo pare el

cumplimienta  de  los

ohjetives  Institucianales

y 12 misidn de ia entidad. i LG QLE NO HAGO:

4 Utlllzar mi capacidad de influencia en
mis compartercs para obstaculizar el
desarrollo de fos planes v programas
de la entldad

DILIGENCIA LG QUE HAGO: Uso

responsablemente  los

recursos  plblicos para

cumplir con mis

obligaciones. Lo pdblico
Cumple con los deberes, es de tados y .no se
funciones ¥ desperdicia
responsabilidades asignadas
a mi cargo de [a mejor
manera positle, cen
atengion, prontitud, destreza
y eficiencia, para asf
optimizar e uso de los
recursos del Estade.

TRABAJO EN EQUIPO

L0 QUE NO HAGO: No
maigasto ningin recurso
piblico, hay cosas que
senciliamente no  se
dejan pera otro dia

L0 QUE HAGO:
& Valoro las opltiohes y experentias de
fos mlembraes de equips de trabaja,
y, <+ Hago parteactiva de las labarasy
Aporte en ml equipe de trabajo fo Jf tareascen unsenzidode colaboracién

mejor de mi conoclmlentoy '—,/ can mls compafierns de wabale,
experlencis en buscadeun =~
excelente rasuitade, “\ L0 QUENG HAGD:
“ imponer oplnicnes © actuaclonesal
\ interior def equlpa de trabale, sin
stender otros puntos de vislta,
* Trabajar de maners Independiente, sin

interaecitny eolabarackén con v hacia
los demds compafieTas de quipo

» Hace referencia al conjunio de principios, valores y buenas practicas de
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gestién, que deben ser apropiados y aplicados por los miembros de la
organizacién, en el desarrollo de sus funciones.

 Se debe poseer una estructura organizacional apropiada, un personal
idéneo y calificado, un mapa de procesos y procedimientos, la identificacion
y administracion de riesgos tanto de gestion como de corrupcion y
mecanismos de evaluacion y control.

» Fl Buen Gobierno en la Agencia Nacional de Tierras supone los derechos
sobre la tierra de la poblacién rural como su razén de ser, desarrolla
politicas de inclusion social, con respuestas efectivas a las necesidades de
los campesinos y grupos étnicos.

L.os principios de buen gobierno ANT:

» La ANT, esta comprometida con la recuperacion de la confianza ciudadana.

» Establece resultados a través de beneficios sociales, econdmicos y
medioambientales.

» Implementa las mejores practicas de informacién visible a la ciudadania.

» Es una entidad que respeta las normas, promueve la cultura de la legalidad
y de la integridad.

+ Planea y ejecuta sus acciones y recursos de manera eficiente, eficaz y
transparente.

» Prioriza y focaliza los recursos para evitar su dispersion.

« Define y ejecuta las intervenciones que sean necesarias para cumplir las
metas.

* Realiza rendicién de cuentas de manera permanente.

Valores del buen gobierno Finales:
» La equidad como ordenamiento social de la propiedad rural.
» Construccion de una paz estable y duradera, en territorios afectados por el
conflicto armado.

Valores del bueno gobierno Instrumentales:
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* lgualdad = Articulacidn Institucional
= Moralidad + Desarrollo de Capacidades
= Eficacia Organizacionales
-~ Economia = Fortalecimiente de
« Celeridad Liderazgo en el equipo
= Imparcialidad Directivo
v Publicidad » Articulacién ¢on los grupos
=~ Descentralizacién de interés
+ Delegacidny Desconcentracidn * Promociénde la
de Funciones Participacién Cludadana
*  Creatividad *  Rendicién Poblica de
Cuentas

Una vez finalizada la presentacidn y sin observaciones por parte de los
Consejeros, se pone en consideracion, el cual es aprobado por unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
NUEVO ESPINAL, SOBRE CUATRO (4) PREDIOS DEL FONDG NACIONAL DE AGRARIO,
LOCALIZADOS EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA”.

CONSTITUGION DEL RESGUARDO INDIGENA
NUEVO ESPINAL

Pueblo T ey
Departamento U " LaGuajira -
Munfglpio = i Barrangas
;Fecha!-‘\ulode oficio : * R i Mdenowembre de2011

i Actualizado en Oegibre de

Fetha del EsmdioSnciueconém_ica:_ . 2015

 Cardeter legal de fa uerm de.in

! panstiheatin - : 4Pfedi05 de] FNA s

Familias | -Perschas ! Area (Ma)
T |425 Ha'+ 9840

Dates Constilucibn -
Yl Tl Mz

Ubicacion
La comunidad s encuentra localizada en al corragimisnto vereda da San Pedro del Muricipic de Barranaas,
Depantamento de La Guajira, Linita al norte con &f municipio de Hato Nuevo, al oriente con la reptbiica

Bollvariana e Venezuela, per ef oscidente con fos municipios da Richacka y Fonseca y al sur también con
Fonseca.

HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

* La comunidad de Nuevo Espinal desde hace mas de 60 afios se encontraba
asentada en un predioc de ocupacion ancestral que daba el nombre
originario a la comunidad “Espinal” el cual tenfa de méas de mil hectareas de
extension y se ubicaba en el municipio de Hato Nuevo departamento de La
Guajira.

* En el ano 1993 debido a los efectos de la expansion y explotacién del
Complejo Carbonifero el Cerrején v a los dafos ambientales que
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amenazaban la vida de la comunidad se dio la necesidad de reubicarlos en
los predios Nuevo Sincelejo, Las Palmiras y el Cerrito adquiridos por el
INCORA y en el ano 1997 en el predio Nuevo Hato Paraje Diego Largo.

» Debido a que la nueva localizacion de su territorio se encontraba en un
corredor estratégico para los grupos armados al margen de la ley esta
comunidad fue victimas de masacres, homicidios de sus lideres,
desapariciones forzadas, lesiones personales, tortura, amenazas y hurtos.

Uso del Suelo: El municipio de Barrancas la constituyen los ecosistemas de la
Sierra del Perija y la Sierra Nevada de Santa Mara, eso le permite contar con
diferentes suelos para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias, donde se
destacan los cultivos de maiz, yuca, café, frijol, malanga, ahuyama, frutales entre
otros.

El principal uso del suelo de [a comunidad indigena del pueblo Nuevo espinal,
milenariamente ha sido el cullivo de yuca, maiz, auyama y el pastoreo que le
ha dado histéricamente la soberania alimentaria a través la fase de primavera y
que ha permitido la subsisiencia y preservacion de su patrimonio ancestral
como comunidades indigenas

Aspectos Socioculturales: El sistema de poder politico y juridico tradicional se
basa en los Clanes. La organizacion social se basa en el clan-matrilineal, el cual
Hleva asociado un "animal totémico" y que posee un territorio propio

La base de la organizacidn social de la comunidad Wayuul “Nuevo Espinal”, la
constituye la familia que es agrupada en forma nuclear. La estructura social la
constituyen familias nativas de la misma vereda, de la cual la comunidad toma
su nombre y que estan unidas por lazos familiares de consanguinidad y
afinidad

La lengua es el elemento relevante para su manifestacién como etnia, porque
con ella se expresan culturalmente y permite diferenciarse de otras culturas

Un factor de identidad de los Wayuu y tal vez el mas importante es su territorio,
porgue constituye la unidad mas fuerte para sus reivindicaciones

Sus viviendas estan construidas con paredes de barro y techos de zinc, El
agua para su consumo la toman del arroyo Mapurito

Justificacion para la Constitucion

e Cumplimiento del fallo de restitucién de tierras emitido por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala Especializada en
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Restitucién de Tierras donde ordena la constitucion del resguardo que le
asiste a la Comunidad Indigena Wayut Nuevo Espinal.

* Amparar el derecho fundamental a la restitucidon de derechos territoriales de
la comunidad indigena Nuevo Espinal.

* Implementacion de los Planes Integrales de Vida del Resguardo Indigena
para garantizar su pervivencia cultural.

Una vez finalizada la presentacion, se pode en consideracién para aprobacién del
Consejo el proyecto de acuerdo, el cual es aprobado por el mismo.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
PUERTO BELGICA, DE LA ETNIA ZENU, CON UN (1), PREDIO DEL FONDO NACIONAL
AGRARIO — FNA -, LOCALIZADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CACERES,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

Continta la presentacién del acuerdo, de acuerdo con lo establecido en el orden
del dia.

CONSTITUCION DEL RESGUARDC
INDIGENA PUERTO BELGICA LAS PALMAS

Pueblo I Zemur o

Departamento R * Antioquia .

Municipio ' LW Caceres ot

‘Fecha Solicitud de Consfitucion -~ 5 de Agosto. de.2015

Fecha del Estudio Sociceconémice + | Diciembrede 2615, 7. -

Cardoter legal de latierade .. L, L

ConSbinGin o o : Un-(1.)_prefql§9__del ENA
: . - Famifias . Personas - Area(Ha) .
“Datos Censtitucion | . - 51 181 AR S

S S anag e
Ubicacién

La Comunidad Indigena Zenu, Puertc Bélgica Las Palmas se encuentra ubicada en el drea
rural del municipic de Caceres, en el departamento de Antioguia.

HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

» Provenientes del municipio de San Andrés de Sotavento, en el afio de 1980
legaron a Caceres — Antioquia, obligados por el desplazamiento forzado,
durante el periodo de violencia que comenzaba en Colombia y cuya

W
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principal manifestacién fue el despojo de tierras, obligd a los zenles a
amoldarse a situaciones y espacios ajenos a su tradicion, lo que resulto
siendo determinante para el cambio y perdida del material ideoldgico y
cultural Zenu.

o Este desplazamiento a diferentes zonas, ha causado el ingreso de
elementos extrafos a su cultura, como la televisién y la misica moderna,
que imprimieron practicas y lenguajes que no son propios, transformando,
ademas, las formas de crianza tradicional. Asi el pueblo indigena Zenu
perdid su lengua, el monolingle.

e Antes de la colonizacion, el territorio donde se asienta actualmente el
municipio de Céceres, en el departamento de Antioquia como Bajo Cauca,
estaba habitado por indigenas Nutabes, Tahamies y Zenues. El territorio
que ocupa Céceres fue fragmentado de =zonas histdéricamente
pertenecientes a los actuales municipios de Caucasia, Nechi, Taraza y
parte de Valdivia” (Richar Sierra, 2013, P.18).

USO DEL SUELO:

El predio denominado el Milagro con el que se preiende la constitucion del
resguardo son terrenos ondulados y quebrados.

e Al momento de lfa visita se encontré que en el predio se adelanta cultivos
de Arroz, Maiz, Name, Palma Flecha, Yuca, Platano en dreas de
cosechaderos que someten a rotaciones. Se identificaron huertas
caseras. Durante la visita realizada al predio se pudo constatar que el
predio se encuentra distribuido en agricultura, bosques primarios
(arboles nativos), pastos naturales.

ESTRUCTURA SOCIAL:

La comunidad indigena de Puerto Bélgica Las Palmas posee una unidad familiar,
de tipo exogamico patrilineal, con sentido de patrilocalidad entendiéndose esto
como la conformacion de nuevas familias a partir de cdényuges de otras
comunidades locales, la conforman los abuelos, padres, hijos, nueras © yernos,
que ordinariamente comparten una misma vivienda hasta cuando el hijo o la hija
se independizan, construyendo un nuevo sitio de habitacion.

La ascendencia y descendencia es de tipo pairilineal, donde el jefe de hogar es el
hombre. Son descendientes de antiguos pobladores y conservan sus posesiones
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tradicionales.

Las familias son patriarcales, la toma de decisiones, cultivos, recursos econémicos
es del hombre, la mujer se encarga de la casa, cuidado de los hijos y en pocas
ocasiones al trabajo de la tierra.

Justificacion para la Constitucion

* La pervivencia fisica y cultural de la comunidad.

* La seguridad juridica respecto al territorio.

* La constitucion del Resguardo Indigena Puerto Bélgica Las Palmas, es
procedente y pertinente, con las caracteristicas territoriales con que lo
solicitan, teniendo en cuenta el procesc histérico de vulneracién de
derechos, expuestos en las diversas jurisprudencias de las Altas Cortes. Se
justifica su titulacién, no sdlo por las consideraciones juridicas planteadas,
sino también por la persistencia en la permanencia étnica y cultural del
pueblo.

Se pode en consideracion para aprobacidn del Consejo, el mismo es aprobado por
unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
NANURCO, DE LA ETNIA PIJAO, CON UN (1), PREDIO DEL FONDO NACIONAL AGRARIO —
FNA -, LOCALIZADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA, DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA",

CONSTITUCION DEL RESGUARDO
INDIGENA NANURCO

. Pueblo Pijas

Departamento Tolirma

 Municipio o ' Natagaima )
Fecha Solicitud de Constitoian 118 de mazode 2017 © -

. Fecha del Estudio Socioeconémico .| Mayo de 2017 -

: cC:;:;{j;ljgaldelanerm dg R Un (1) predi_Oé. 'd?]_'FNA:'

L L Familas | Personas.. - Area (Ha) -
= Datos Constitucion ] =0 LR 1l e3Has+
RPN 85 L LAB e e

Ubicacion

La Comunidad Indigena Nanurce de |z etnia Pijao, se encuentra ubicada en el area rural del
rounicipic de Natagaima, en el departamento del Tolima.

P :5'»;"E R B
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HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

Hacia 1621, la corona espanola reconocio los primeros el resguardo de Natagaima
y Coyaima, bajo la escritura No 125.

En 1810 los resguardos entraron en un proceso de divisién y disolucion por orden
de la Junta Suprema de Santa Fe de Bogota. Con la ley republicana de disolucion
de resguardos. Los resguardos fueron puestos en venta a precios irrisorios 0
fueron entregados a terratenientes como baldios.

Con “La Violencia” bipariidista de los afios 507s, los Pijao fueron una de las
comunidades indigenas del pais, mas afectadas por los desplazamientos masivos,
la confrontacion armada de las incipientes guerrilias de la época, obligé a que los
Pijao se reasentaran, en su mayoria en el departamento del Cauca.

La poblacion indigena en los municipios de Coyaima, Natagaima y Ortega, quienes

fueron acusados por el Bloque Tolima de las AUC de ser auxiliadores de las | .

FARC-EP Blogue Tolima.

El 04 de septiembre de 1993 se reunieron unas familias de la tribu Pijao del
Municipio de Natagaima (Tolima) en casa de la sefiora Maria de Jesus Cuprita, en
ese momento nace la idea de conformar un grupc de familias para organizarse
como Cabildo indigena, comenzando con 12 familias.

Entre el 2001 y el 2006 La poblacién indigena fue vulnerada en esta region de
manera constante y reiterativa por los grupos armados ilegales, se registré en
Tolima homicidios, pertenecientes a la etnia Pijao.

El nombre de la Comunidad Indigena hace alusion a la quebrada Nanurco,
llamada también pueblo viejo. Lugar en donde fue reubicado el Municipio de
Natagaima después de innumerables batallas del conquistador Don Juan de Borja
con los indigenas Pijaos.

En el afic 1995 la comunidad de Nanurco fuera reconocida por el Ministerio del
Interior y justicia como cabildo indigena.

SUELO DE USO:

El territorio de la Comunidad Indigena Nanurco se caracteriza por presentar
diferentes configuraciones morfoldgicas que varian entre las areas onduladas,
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quebradas y pequefios sectores con suelos escarpados. Se pueden enconirar
terrenos con diversas caracteristicas de humedad y aptitud para la practica de la
agricultura.

El territorio posee una zona éptima agropecuaria para la siembra de: Platano Y
Platano Cachaco, banano, citricos, aguacate, papaya y hortalizas, tradicionales
que generan una economia de subsistencia.

ESTRUCTURA SOCIAL.:

De tipo exogamico patrilineal, con sentido de patrilocalidad, la conforman los
abuelos, padres, hijos, nueras o yernos, que ordinariamente comparten una misma
vivienda hasta cuando el hijo o la hija se independizan, construyendo un nuevo
sitio de habitacion. Los sistemas de patrilinealidad y endogamia grupal hacen que
cada familia extensa se constituya como grupo de trabajo para las actividades de
subsistencia, siendo la base de la organizacion social y econémica de los Pijao,
constituyéndose a su vez en un medio para conservar la cohesion cultural y social.
Se debe resaltar que, debido a la escasez de tierra, la mayoria de hijos no son
herederos y deben conseguir su tierra por otros medios.

Justificacion para la Constitucion

* La pervivencia fisica y cultural de la comunidad.

* La seguridad juridica respecto al territorio.

* La constitucion del Resguardo Indigena Nanurco, es procedente y
pertinente, con las caracteristicas territoriales, teniendo en cuenta el
proceso historico de vulneracién de derechos, expuestos en las diversas
jurisprudencias de las Altas Cortes. Se justifica su titulacién, no sdlo por las
consideraciones juridicas planteadas, sino también por la persistencia en la
permanencia étnica y cultural del pueblo, esta comunidad ha sufrido
desplazamiento forzado.

Se pode en consideracién para aprobacién del Consejo. El cual es aprobado por el
mismo.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
CHENCHE ZARAGOZA, DE LA ETNIA PIJAO, CON CUATRO (4), PREDIOS DEL FONDO
NAcCIONAL AGRARIO — FNA - LOCALIZADO EN JURISDICCIGN DEL MUNICIPIO DE COYAIMA,
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA".
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CONSTITUCION DEL RESGUARDO
INDIGENA CHENCHE ZARAGOZA

| Pueblo e e e PRA e e
| Departamento o Lo Tolima

Munigipio 00 R Coyaima R
Fecha Soficitud de Constitugion: ] 48'de marze 'de 2017, &
Facha del Estudic Socioscondmico™ -+ Junio de-2017 . vt oo
Cargcter legal dela tierade - - Cua'tro'- {4} - prédios del
canstitucion N o UTHRENAT .

' . _Familias ' Personas . Area (Ha)

Datos Constltumon. . '141._. 540 R 224[—(;3;;

Ubicacion

La Comunidad Indigena Chenche Zaragoza de la etnia Pijao, se encuenira ubicada en el drea
rural del municipic de Coyaima, en &l departamente del Tolima.

HISTORIA DE LA COMUNIDAD: Hacia 1621, la corona espanola reconocio los
primeros el resguardo de Natagaima y Coyaima, bajo la escritura No 125.

En 1810 los resguardos entraron en un proceso de divisién y disolucion por orden
de la Junta Suprema de Santa Fe de Bogota. Con la ley republicana de disolucion
de resguardos. Los resguardos fueron puestos en venta a precios irrisorios ©
fueron entregados a terratenientes como baldios.

Con “La Violencia® bipartidista de los afios 507s, los Pijao fueron una de las
comunidades indigenas del pais, mas afectadas por los desplazamientos masivos,
la confrontacion armada de las incipientes guerrillas de la época obligd a gue los
Pijac se reasentaran, en su mayoria en el departamento del Cauca.

La poblacion indigena en los municipios de Coyaima, Nataima y Ortega, quienes
fueron acusados por el Bloque Tolima de las AUC de ser auxiliadores de las
FARC-EP Blogue Tolima. a principios de los 80’s se crean los cabildos de
Chenche Amayarco, Chenche Agua Fria, Zaragoza tamarindo y chenche
Zaragoza, las primeras reuniones en la clandestinidad en el monte y a altas horas
de la noche en esa época los cabildos indigenas eran perseguidos por los grupos
subversivos.

En el afio de 1996 el Ministerio del Interior y Justicia nos reconoce como minoria
étnica de descendencia Pijac por medio de la Resolucion N° 017 de 22 de abril.

Entre el 2001 y el 2006 La poblacién indigena fue vulnerada en esta region de
manera. constante y reiterativa por los grupos armados ilegales, se registré en
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Tolima homicidos, pertenecientes a la etnia Pijao.

En el ano 2012 se iniciaron las obras del Triangulo del Tolima en el oriente de
Coyaima y con eso la negociacién de parcelas y fincas. Cuando ya se inician las
obras en el 2013 se crea un gran problema en la comunidad ya que se aliera el
orden de las casas o la reparticién de las fincas por el paso de la canal del distrito
de riego del triangulo del Tolima.

USO DEL SUELO: E! territorio de la Comunidad Indigena Chenche Zaragoza se
caracteriza por presentar diferentes configuraciones morfoldgicas que varian entre
las areas onduladas, guebradas y pequefios sectores con suelos escarpados. Se
pueden encontrar terrenos con diversas caracteristicas de humedad y aptitud para
la practica de la agricultura.

El territorio posee una zona optima agropecuaria para la siembra de: Platano Y
Platano Cachaco, banano, citricos, aguacate, papaya y hortalizas, tradicionales
que generan una economia de subsistencia, comercializan la hoja del platano
especialmente la del Cachaco para hacer tamales

ESTRUCTURA SOCIAL:

De tipo exogamico patrilineal, con sentido de patrilocalidad, la conforman los
abuelos, padres, hijos, nueras ¢ yemos, que ordinariamente comparten una misma
vivienda hasta cuando el hijo ¢ la hija se independizan, construyendo un nuevo
sitio de habitacidn. Los sistemas de patrilinealidad y endogamia grupal hacen que
cada familia extensa se constituya como grupo de trabajo para las actividades de
subsistencia, siendo la base de la organizacion social y econdémica de los Pijao,
constituyéndose a su vez en un medio para conservar [a cohesion cultural y social.
Se debe resaltar que, debido a la escasez de tierra, la mayoria de hijos no son
herederos y deben conseguir su tierra por otros medios.

JUSTIFICACION PARA LA CONSTITUCION

» La pervivencia fisica y cultural de la comunidad.

« La seguridad juridica respecto al territorio.

+ Es indispensable que se constituya el resguardo indigena la condicién de
vulnerabilidad étnica y cultural del pueblo Zenu le confiere el derecho de
especial proteccion en cumplimiento del Auto 004 de 2009. En lo
conceriente a pueblos indigenas con despojo territorial histérico.:

» UPRA, manifiesta que si existe algln tipo de condicionante sobre el
territorio en el cual ellos se encuentran. Para el distrito de riego, para que se
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establezca como seria el manejo de por parte de la comunidad indigena.

Asi entonces, este proyecto de acuerdo se encuentra en observacién, mientras se
solicita concepto a la Agencia de Desarrolio Rural.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
ALTOS DEL TIGRE, DE LA ETNIA ZENU, CON UN (1) PREDIO DIVIDIDO EN DOS GLOBOS DE
TERRENO ADQUIRIDO POR LA COMUNIDAD INDIGENA ALTOS DEL TIGRE, LOCALIZADO EN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CACERES, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

CONSTITUCION DEL RESGUARDO
INDIGENA ALTOS DEL TIGRE

Pueblo . o 0 ol ZRR e e
Departamento oL Anfioquia :
Municipio o Caceres

. Fecha Soliciud de Constitucion™ - - | 9:de Juliode 2015

. Fecha del Estudio Socioscondmico . | Noviembre de 2015

. Caracter legal de la-tierra de
S constitugion - . . L

- Un (1) De la comunidad

. Familias | Persopas : . Area (Ha)
Datos Constitucian s 27 Has +
S S R N

Ubicacién

La Comunidad Indigena Zenu, Allos del Tigre se encuentra ubicada en el area rural del
municipic de Céceres, en el departamento de Antioquia.

HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

Provenientes del municipio de San Andrés de Sotavento, en el afio de 1980
llegaron a Caceres — Antioquia, obligados por el desplazamiento forzado, durante
el periodo de violencia que comenzaba en Colombia y cuya principal manifestacion
fue el despojo de tierras, obligd a los zendes a amoldarse a situaciones y espacios
ajenos a su tradicion, lo que resulto siendo determinante para el cambio y perdida
del material ideoldgico y cultural Zenu.

Este desplazamiento a diferentes zonas, ha causado el ingreso de elementos
extrafios a su cultura, como la televisién y la muisica moderna, que imprimieron
practicas y lenguajes que no son propios, transformando, ademas, las formas de
crianza tradicional. Asi el pueblo indigena Zenu perdio su lengua, el monolingGe.

Antes de la colonizacidn, el territorio donde se asienta actualmente el municipio de
Caceres, en el departamento de Antioquia como Bajo Cauca, estaba habitado por
indigenas Nutabes, Tahamies y Zenles. El territorio que ocupa Cdaceres fue
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fragmentado de zonas histéricamente pertenecientes a los actuales municipios de
Caucasia, Nechi, Taraza y parte de Valdivia” (Richar Sierra, 2013, P.18).

USO DE SUELO:

El predio denominado el Milagro con el que se pretende la constitucién del
resguardo son terrenos ondulados y quebrados.

Al momento de la visita encontramos que en el predio se adelanta cultivos de
Arroz, Maiz, Name, Palma Flecha, Yuca, Platano en areas de cosechaderos que
someten a rotaciones. Se identificaron huertas caseras. Durante la visita realizada
al predio se pudo constatar que el predio se encuentra distribuido en agricultura,
bosques primarios (arboles nativos), pastos naturales

Justificacion para la Constitucién

+ La pervivencia fisica y cultural de la comunidad.

+ La seguridad juridica respecto al territorio.

» Es indispensable que se constituya el resguardo indigena la condicion de
vulnerabilidad étnica y cultural del pueblo Zenu le confiere el derecho de
especial proteccion en cumplimiento del Auto 004 de 2009. En lo
concerniente a pueblos indigenas con despojo territorial histérico.

En este sentido, el viceministro pregunta si se ha tenido desde la ANT, una
revision desde la perspectiva de social de la propiedad. Para lo cual, se haga
mejor un estudio y una inclusién mas desde la UPRA.

El Proyecto de Acuerdo se pone en consideracién del Consejo Directivo, el mismo
es aprobado por unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
Nasa DE CERRO DE TIJERAS, CON SIETE (7) PREDIOS PROPIEDAD DEL CABILDO,
LOCALIZADOS EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE SUAREZ, DEPARTAMENTO DEL
Cauca”

i
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CONSTITUCION DEL RESGUARDO INDIGENA
NASA DE CERRO THERAS

Pueblo -~ 5. 7ol oSl Nasa sl
Departamento " © - - 50N 0 LA Gaea
i e
Fecha Auto de cficio - * - |16 de Septiembre de 2012
Fasha del Estudio Socioseondmics | uliode 2015 .
Garécférlegai de fa fierra de o .rsileté(:'f)'.'éfed'ios
constitucidn- . .0l del Qabide
: Familias Personas | Avea (Ha)

Datos Constitucion  roga _3618 : 5362 H$3.439

Ubicacion

La comunidad indigena Nasa de Cerro Tijeras se encuentra locafizada en el Municiplo de Suarez, Departarmnento
det Cauca, asentada en gran nimero de predios localizados en los corregimientos de Agua Clara, Los Robles,
La Betulia, La Mesita y en sus 37 veredas. Se ubica a una aliura de 1700 m.s.n.m, en la parte baja v entre los
26002 2800 msnm.

USO DEL SUELO.

El relieve de la zona es fuertemente ondulado. Con pendientes que van desde el
30 al 75%, suelo. Presenta problemas de erosién moderada a severa, debido a la
deforestacion, el sobre pastoreo y la utilizacién de técnicas agricolas inadecuadas
como las quemas, el arado en pendientes pronunciadas para la siembra de la yuca
y el deshierbe con azadén.

Son suelos profundos, bien drenados derivados de depositos de cenizas
volcanicas, de texturas fuertemente influenciadas por materiales amorfos que
predominan en la constitucién de su fraccion mineral.

Los suelos de este grupo son aptos para la mayoria de los cultivos
correspondientes al clima calido moderado (800-1.200 m. de altitud). l.os cultivos
mas importantes son el maiz, frijol, tomate, hortalizas, cacao, aguacates, frutales,
citricos, mangos y guayabos.

Justificacion para la Constitucion

La Constituciéon del Resguardo Nasa de Cerro Tijeras, significa para esta
comunidad indigena la garantia de seguridad legal sobre su territorio, el
fortalecimiento de la incorporacion efectiva de sus habitantes a la regidén y a la
Nacion colombiana, asi como la proteccion contra la incursion de actores externos,
en particular de los cultivos ilicitos dentro de sus comunidades.

Con la Constitucién del resguardo se garantiza la proteccién y conservaciéon del
medio ambiente natural por parte de las comunidades indigenas, quienes han

h\
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demostrado poseer un conocimiento singular y efectivo en ese sentido.

La Constitucion del Resguardo Nasa de Cerro Tijeras, es procedente y pertinente,
teniendo en cuenta el proceso histérico de vulneracion de derechos, expuestos en
las diversas jurisprudencias de las Altas Cortes. Se justifica su titulacién, no sélo
por las consideraciones juridicas planteadas, sino también por la persistencia en la
permanencia étnica y cultural del pueblo Nasa.

En razon a los rasgos culturales descritos en el Estudio Socioeconémico, al igual
que a las caracteristicas ecosistémicas dei territorio y a la condicion de alta
vulnerabilidad alimentaria de esta comunidad, se requiere del apoyo del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, para disefiar en coordinacién con las
autoridades indigenas, programas especiales de proteccion y conservacion de su
territorio.

Con base en lo anterior se somete a aprobacion el Proyecto de Acuerdo, el cual es
aprobado por unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA
KARABIJUA, E LA ETNIA EMBERA CHAMI, SOBRE UN (1) PREDIO DEL FONDO NACIONAL
AGRARIO LOCALIZADO EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE CALARCA, DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO".

CONSTITUCION DEL RESGUARDO INDIGENA

KARABLUA
T e
! Departamento .~ ° L Quindio e e
Municipio . e T Calarea e
Fecha Auto de oficio ~ "* 2 03 de.abril de 2047 .

Fecha del Estudio Socicecondmica | Abrl2047 ~

Cardcter legal de la tierra de . N 1prediosdel FNA -

constitucion
R 1 Familias_ Personas ' Area (Haj |
Dalos Constitucion 7 1y 1 ag - 14 Hectéreas!
R L S s RSN Lo 7 a00mE

Ubicacicn:

L.a comunidad se localiza en [a vereda pefias Blancas del comregimiento de ia Virginia,
Departarmento del Quindio, Municipio de Calarcéa.
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HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

Para el afio 1975 la comunidad del cabildo indigena Embera Chami Karabijua se
encontraba asentada en el terreno del sefior Pedro Luis Siagama Tascon en el
municipio de Mistrato - Risaralda, del cual poseia 250 has y con titulo de dominio.

En el ano 2000 integrantes de la guerrilla ingresaron a la comunidad y asesinaron
al senor Pedro Luis Siagama Tascon, por ser médico tradicional, por oponerse a
entregar las tierras, asi mismo amenazaron a toda la familia, por este fatal
desenlace las comunidades fueron obligados a huir y dejar sus tierras para
proteger sus vidas.

Llegaron después de 5 dias caminando a la Virginia — Risaralda en donde los
recibié un familiar y los ubicé en un terreno arrendado y con esfuerzos de todos los
miembros de la comunidad y dineros ganados ftrabajando en las fincas,
compramos un solar junto al ferrocarril, construimos una casa en esterilla y con
techo de cartén donde vivieron por dos afos. En este sitio nuevamente los
amenazaron y empezaron a recibir comunicaciones de amenazas, por (0 cual,
tuvieron que salir de alli porque nuevamente sus vidas corrian peligro.

USO DEL SUELO:

Dadas las caracteristicas del suelo del municipio de Calarca por sus climas medios
y humeda se evidencian suelos profundos, los cuales son apropiados para la
utilizacion de cultivos como café, platano, entre otros.

El predio La Cogueta son suelos de buena fertilidad natural y de condiciones
fisicas muy buenas favoreciendo el anclaje y desarrollo radicular de cualquier
cultivo de fomento en zona cafetera donde se desarrollan con buenos rendimientos
y calidad de las cosechas y cultivos como café y platano, frutales conocidos como
de clima frio lulo, tomate, mora y granadilia; cultivos de hortalizas, verduras,
cualquier pancoger y tubérculos.

El uso del suelo permitido principalmente es la agricola, industria agropecuaria,
forestal y complementariamente villa agricola productiva, vivienda unifamiliar
campesina y bodega.

Justificacién para la Constitucion:

Sentencia T-025 de 2004 de ia Corte constitucional, el pueblo Embera Chami es m\
identificado por la Honorable Corte como uno de los pueblos cuya supervivencia o
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PUERTAS AL PROGRESO

INFORMACION

fisica y cultural se encuentra en riesgo debido a las secuelas del conflicto armado
y la violencia que se vive alin en sus territorios, por tanto, para superar el Estado
de Cosas Inconstitucionales se requieren la intervencién de varias entidades del
Estado.

Cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo del Quindio de la Sentencia de
Tutela radicado bajo el nimero 63001-2333-000-2016-00079-00 emitido el 16 de
marzo de 2016.

Amparar el derecho fundamental a la restitucién de derechos territoriales de la
comunidad indigena Karabijua.

implementacion de los Planes Integrales de Vida del Resguardo Indigena para
garantizar su pervivencia cultural.

El Proyecto de Acuerdo se somete a votacion y es aprobado por unanimidad.

APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE CONSTITUYE EL RESGUARDO INDIGENA LA
LAGUNA PEJENDINO, CON VEINTIUN (21) PREDIOS PROPIEDAD DEL CABILDO,
LOCALIZADOS EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO DEL PASTO, DEPARTAMENTO DE NARINO”
(SE ADJUNTAN LOS SHAPES, DE ACUERDO CON SOLICITUD DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE).

CONSTITUCION DEL RESGUARDD
INDIGENA LAGUNA PEJENDING

TPueble i C U PQuilasinga

: beﬁaﬁamenlb. S e Nan’ﬁa B
FMupieipio - D UL cPasto - .

| Fesha Soficitud de Constiticier: *.© - '21.de Febrerode 2011
- Fecha dol Estudio Socicecaramico | Diciembrede 2016 .
| Caracter logal de fatlemade <=1 | 21 predios prepiedsd.de
; consiitucidn : 0 e comunidad T

T Familiag o Parsonas | Area
DaMS‘Cpns_gucxgn_ ERRR L SRS I -1

8183 Wtz

Ubicacion
La Comunidad Indigena Quillasinga de Laguna Pejendine se encuentra ubicada en an la parte

Oriertal de la ciudad de Pasto, departamento de Narifio y al extremo Sur de la cordillera de los
Andes, conecida como el Mudo de jos Pastos.

HISTORIA DE LA COMUNIDAD:

Se tiene referencia del Pueblo Quillasinga por el Archivo General de Indias que
conserva los autos de las visitas de “tasacion de los naturales” del Distrito de
Pasto de 1558 y 1570, discriminados por “naciones”’, “pueblos” y “encomiendas”.
En el archivo general del Cauca de Popayan estd el informe de un recuento
similar, hecho en 1589-1590. Los datos demogréaficos de la visita de 1558, ;}
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realizada por el Oidor de la Real Audiencia de Santa Fe y el obispo de Quito, quien
empezaba en Pasto la tasacion general de la gobernacion de Popayan, contaron
en el Distrito de Pasto 23.028 familias Indigenas. En 1.553 Pedro Cieza de Ledn
en sus Croénicas del Perd, menciona a los Indigenas Quillasingas que estaban
asentados en las poblaciones de Mocondino, Pejendino, Buesaco, Yacuanquer,
Juanambu, en el Valle de Sibundoy y en el Patascoy.

Asi mismo, en los anales de la Relacidn Tributaria a la Corona Espafola se
resefian Quillasingas en varias regiones, denominados de la siguiente manera:
Provincia Quillasinga Camino de Quito; Quillasingas Camino de Popayan;
Quillasingas Camino de Almaguer; Quillasingas Camino de la Montafa;
Quillasingas del Valle de Atriz.

En la Republica los resguardos dé Narifio fueron disueltos por leyes de particién y
otros por via administrativa en las décadas del 1.940 y 1950 por el Ministerio de
Economia y Agricultura. En el Boletin Agropecuario departamental de Narifio de
1928 se resefan los siguientes terrenos de resguardos Quillasingas: Anganoy,
Aranda, Botanilia, Buesaquillo, Canchala, Catambuco, Chachagui, Gualmatan,
Jenoy, Jamondino, Juanoy, Jongovito, La Laguna, Males, Mocondino, Obonuco,
Pejendino, Puerres, Pandiaco, y Tescual.

Las comunidades Quillasingas resenadas en los alrededores de Pasto en el Valle
de Atriz son: Pejendino, Chima Xoxoa, Mocondino, Xamondino, Botana,
Catambuco, Xangoubi, Pachenduy, Coconuco, Alonuco, Xaxinagua, Imbuy,
Bezachanan, Botina Xoxoa, Pandiaco, Botina Chanique y Obonuco. Estos terrenos
de resguardo fueron disueltos por via administrativa por el Ministerio de Economia
y Agricultura, en aplicacion del Decreto 1421 de 1940.

La solicitud de constitucion del Resguardo Quillasinga La Laguna Pejendino con 6
Has y 9183 M2, ubicado al oriente de la ciudad de Pasto, es el resuliado de la
reclamacién que hacen los indigenas de recuperacion de sus tierras.

USO DEL SUELO:

Pasto esta ubicada en un valle interandino a una altitud de 2.527 msnm al pie del
Volcan Galeras, siendo la nubosidad bastanie alta. La precipitacion varia en todo
el municipio, siendo moderada (cercana a 800 mm) en la cabecera municipal,
perteneciente a la Region Andina y media en el Lago Guamuez o Laguna de La
Cocha, conectada fuertemente con la Regidn Amazdnica. La temperatura
promedio anual es de 13,3 °C. z\_
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Posee relieves de ligeramente planos a ondulados, son suelos moderadamente
profundos, bien drenados, con texturas variables, de alta fertilidad. Estos terrenos
pueden cultivarse permanentemente sin sufrir dafio alguno mediante el uso de
practicas tales como barreras vivas, y rotacién de cultivos.

Actualmente se dedica a sus principales cultivos como frijol, papa, maiz, quinua,
cebolla, zanahoria, hortalizas, nabos, cilantro y frutales, principalmente la mora.

Justificacion para la Constitucion del resguardo

La Constitucion del Resguardo La Laguna Pejendino, significa para esta
comunidad indigena la garantia de seguridad legal sobre su territorio, el
fortalecimiento de la incorporacién efectiva de sus habitantes a la regién y a la
Nacién colombiana, asi como la proteccidn contra la incursion de actores externos,
en particular de los cultivos ilicitos dentro de sus comunidades.

Con la Constitucién del resguardo se garantiza la proteccién y conservacion del
medio ambiente natural por parte de las comunidades indigenas, quienes han
demostrado poseer un conocimiento singular y efectivo en ese sentido.

La Constitucién del Resguardo La L.aguna Pejendino, es procedente y pertinente,
teniendo en cuenta el proceso histérico de vulneracion de derechos, expuestos en
las diversas jurisprudencias de las Altas Cortes. Se justifica su titulacién, no sélo
por las consideraciones juridicas planteadas, sino también por la persistencia en la
permanencia étnica y cultural del pueblo Quillasinga.

E=n razon a los rasgos culturales descritos en el Estudio Socioeconémico, al igual
que a las caracteristicas ecosistémicas del territorio y a la condiciéon de alta
vulnerabilidad alimentaria de esta comunidad, se requiere del apoyo del Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, para disefiar en coordinaciéon con las
autoridades indigenas, programas especiales de proteccién y conservacion de su
territorio.

Seguidamente, el Proyecto de Acuerdo se somete a votacién y es aprobado por
unanimidad.

INFORMES
Continuando con el orden del dia se presentan los informes

INFORME DE EJECUCION AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS (CORTES 30 DE JUNIO DE 2017
Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2017)
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El Viceministro solicita que el Informe de Ejecucion a 30 de septiembre sea
presentado a 30 de noviembre.

INFORME AVANCE, MESA TECNICA, POLITICA PUBLICA. DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS.

Se presenta el informe de los componentes de la politica pUblica — tierras para
comunidades indigenas. Se menciona el sistema Unico de informacién que esta
siento trabajado para las comunidades étnicas. Con esto se pretende establecer
lineamientos de politica de tierras entre las comunidades étnicas.

Contexto Basico:

* La Agencia Nacional de Tierras (ANT) fue creada el 7 de diciembre de 2015
(Decreto 2363 de 2015) como estrategia del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 y como parte cardinal del arreglo institucional para “atender de
manera especializada la ejecucion de las politicas de ordenamiento social
de la propiedad’.

* En su Plan Estratégico la ANT debe promover los derechos de las
comunidades étnicas.

* Los procesos que se apliguen a las comunidades indigenas se aplican
también a las comunidades negras y otras minorias étnicas.

Objetivos principales:

» Establecer lineamientos de politica de tierras en comunidades étnicas.

« Proponer criterios para la implementacion de la gestion de tierras.

= (Garantizar el goce efectivo de los derechos de las comunidades étnicas, en
lo que se refiere a la constitucion, el saneamiento, la ampliacion y la
reestructuracién de resguardos.

Objetivos Especificos:

» Cumplir los compromisos constituciones, legales, judiciales vy
administrativos de la ANT.

» Evitar que su capacidad institucional no cumpla con su misidén y se vea
desbordada ante las cargas que debe atender.

» Racionalizar y ponderar los intereses de los indigenas con los derechos de
otros sujetos que también son protegidos por la Constitucién (comunidades
negras, pequefias familias campesinas).

Reto principal para el cumplimiento de las funciones:
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Respetar procedimientos minimos tendientes a esclarecer la legitimidad de una
solicitud y a proteger los derechos que hayan side adquiridos por terceros.

Sentencia T-294 de 2014: “El reconocimiento de identidades culfturalmente
diversas puede llegar a convertirse en una cuestion aftamente disputada en el
contexto del constitucionalismo pluralista o multicultural, y particularmente en
situaciones de marcada inequidad social y de necesidades bdsicas insatisfechas
para amplios sectores de la poblacion

Componentes de Politica Pidblica de Tierras para comunidades Etnicas:

» Concertacion con autoridades de grupos étnicos y priorizacion de
programacion.

» Sistema de informacién funcional interinstitucional e intercultural.

* Programas permanentes de capacitacién por temas y niveles.

» Coordinacion interinstitucional protocolizada.

+ Articulacién nacion-region.

* Equipos interdisciplinarios.

* Aplicacion efectiva del enfoque diferencial.

Coordinacion Inter-Institucional:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Direccién de la Politica
Agropecuaria, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA vy
Restitucion de Tierras.

* Ministerio del Interior
Registro de comunidades y autoridades indigenas
Concepto Previo para la constitucion de resguardos, expedldo por la Direccidon de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias.
Registro de las comunidades y autoridades negras.

* Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ordenamiento ambiental y la Certificacidn de la Funcién Ecolégica de la Propiedad
en los procedimientos de constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion
de resguardos indigenas.
Comisién Técnica para la titulacion Colectiva a Comunidades Negras.

« Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia
Adreas protegidas respecto a constitucién, ampliacién, saneamiento vy
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reestructuracion de resguardos indigenas.

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Transferencias de la Nacion — Analisis de informacion.

» Superintendencia de Notariado y Registro y Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos
Registro de actos administrativos emitidos por la ANT en los procedimientos de
titulacién de tierras a comunidades indigenas y negras.

» (Gobernaciones y Alcaldias
Actividades en los procedimientos de constitucion, ampliacién, saneamiento y
reestructuracion de resguardos indigenas y titulacién colectiva de comunidades
negras.

Legislacion tierras en comunidades étnicas:

1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

Articulos 1, 2, 7, 8, 10, 13, 63, 67, 68, 70, 72, 79, 80, 176, 246, 286, 287, 329, 330
y articulos transitorios 55 y 56 Constitucion Politica.

2. Convenio 169 de 1989 OIT. Sobre pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado por la Ley 21 de 1991. Parte |l Tierras, Articulos 13 al
19. Configura Blogue de Constitucionalidad.

3. Ley 160 de 19294. Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino

Capitulo XIV. Resguardos Indigenas. Ariculos 85, 86, y 87. Constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas.

4. Decreto-Ley 2811 de 1974. Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente. Articulos 81 y 83, sobre el agua como bien de
uso publico.

5. Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Articulo 67°. De las Funciones de los Territorios Indigenas.

Articulo 76°. De las Comunidades Indigenas y Negras. lintegridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y negras.

6. Ley 1448 de 2011. Medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno.

6.1. Decreto-Ley 4633 de 2011. Medidas de asistencia, atencidn, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas perienecientes a los
pueblos y comunidades indigenas. ﬁv\
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6.2. Decreto-Ley 4634 de 2011. Medidas de asistencia, atencién, reparacion
integral y restitucidon de tierras a las victimas perienecientes al pueblo Rrom o
Gitano.

6.3 Decreto-Ley 4635 de 2011. Medidas de asistencia, atencién, reparacion
integral y de restitucidn de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

7. Ley 1753 DE 2015. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais”

8. Decreto 2364 de 2015. Crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR, se determinan
su objeto y estructura organica.

9. Decreto 2363 de 2015. Crea la Agencia Nacional de Tierras ANT, se fija su
objeto y su estructura.

10. Ley 1776 de 2016. Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de Interés
de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, ZIDRES.

11. Decreto-Ley 902 de 2017.

Medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. En revision por la Corte
Constitucional. )

12. Decreto Reglamentario 1071 de 2015. Se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario Administrativo, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Libro 2, Parte 14, Titulo 7. Compila la reglamentacién para la constitucion,
reestructuracion, ampliaciéon y saneamiento de resguardos indigenas (Decreto
2164 de 1995).

Libro 2, Parte 14, Titulo 20. Mecanismos para la Efectiva Proteccion y Seguridad
Juridica de las Tierras y Territorios Ocupados o Poseidos Ancestralmente y/o
Tradicionalmente por los Pueblos Indigenas.

Legislacidn titulacion tierras colectivas comunidades negras:

1. Ley 70 de 1993. Ddesarrolla el articulo Transitorio 55 de la Constitucién, sobre
el reconocimiento a las comunidades_negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias del Pacifico y en Zonas del pais de
similares condiciones. )

2. Decreto 1066 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior.

Libro 2, Parte 5, Titulo 1, Capitulos 1 y 2. Compila la reglamentacién sobre las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (Decreto 1745 de
1995).
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JUNTOH ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROUGRESS

* En 112 afos, entre 1901 y 2012, el Estado adjudicé casi 23 millones de
hectareas de baldios a particulares (61% de la superficie de propiedad
privada registrada a 2009).

« Adjudicé 31,6 millones de hectareas a indigenas (casi la tercera parte del
total del territorio nacional) y otros 5,4 millones a comunidades afro.

Resguardos Constituidos:

Resguardos indigenas constituidos: 744

Area: 32.318.329 hectareas, 2.639 M2

Familias: 118.697; Personas: 555.541

Solicitudes constitucion de Resguardos Indigenas: 383

Solicitudes ampliacidn de Resguardos Indigenas:333

TOTAL SOLICITUDES: 716

Solicitudes de clarificacidn y reestructuracién de Resguardos de Origen Colonial:
68

Participacion Departamental por nimero de Resquardos:

» El mayor porcentaje por numero de resguardos constituidos le corresponde

a Choco con 121 (16,71%).

El segundo puesto a Tolima con 86 resguardos (11,00%).

El tercer puesto a Putumayo con 69 resguardos (8,77%).

El cuarto puesto a Cauca con 67 resguardos (8,50%).

El quinto puesto a Narifio con 57 resguardos (7,80%).

El sexto puesto a Antioquia con 46 resguardos (6,41%).

El séptimo puesto a Caqueta con 45 resguardos (6,27%).

El octavo puesto a Vichada con 31 resguardos (4,32%).

El noveno puesto a Guainia con 28 resguardos (3,90%).

El décimo puesto a Arauca con 26 resguardos (3,62%).

El puesto once a Valle del Cauca con 25 resguardos (3,35%).

El puesto doce a Guaviare con 24 resguardos (3,34%).

El puesto trece lo comparten Amazonas y Guajira con 22 resguardos

(3,06%).

El puesto catorce a Meta con 18 resguardos (2,51%).

* El puesto quince a Huila con 15 resguardos (2,09%).

* El puesto dieciséis lo comparten Casanare y Cesar con 9 resguardos
(1,25%).

*» Los demas departamentos con resguardos indigenas oscilan entre 1 y 5,
con muy bajo porcentaje de participacion
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Participacion departamental por darea Adjudicada:

*  Se registra que 29.308.298 Has, 0183 M2, es decir, el 91,05% del total del
area de los resguardos en Colombia, se congrega meramente en ocho (8)
departamentos de la siguiente manera:

* El primer puesto le corresponde a Amazonas con 9.510.307 Has, 5941 M2

(29,55%).

El segundo puesto a Guainia con 7.129.420 Has, 8069 M2 (22,15%).

El tercer puesto a Vaupés con 4.160.990 Has, 0000 M2 (12,93%).

El cuarto puesto a Vichada con 3.557.432 Has, 8286 M2 (11,05%).

El quinto puesto a Guaviare con 1.893.659 Has, 7288 M2 (5,88%).

El sexto puesto a Chocé con 1.288.329 Has, 9212 M2 (4,00%).

El séptimo puesto a Guajira con 1.084.469 Has, 8777 M2 (3,37%).

El octavo puesto a Caqueta con 683.687 Has, 4257 M2 (2,12%).

Los 3.010.031 Has, 0809 m2, es decir 0 sea el 8,95% restante, se registra

en los demas departamentos con resguardos indigenas, en porcentajes por

debajo del 1,88%, siendo significativo que los resguardos mas pequefios se
ubican en el area andina.

2 & ¢ & &+ = s @

Areas tituladas a resguardos Indigenas por region: en cuanto al drea titulada a
comunidades indigenas por regiones naturales en Colombia, se tiene lo siguiente:

AMAZONIA 25.248.514 507 :

ANDINA BE7.730,6992 | 2.74%

~ ORINCQUIA 2.395.431,1250 7 41%

CARIBE : 1.879.019,2495 581%

PACIFICA : 1.907.573,4825 5 .90%
INSULAR '
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GRAFICA AREAS TITULADAS A
RESGUARDOS INDIGENAS POR REGION

PARTICIPACION POR AREA (%)

0,00%

& AMATONIA
@ ANDINA

# QORINOQUIA
® CARIBE

1 PACIFICA

# INSULAR

Vocacion Del Suelo En Resguardos Por Region:

Los mayores porcentajes de area adjudicada a los resguardos indigenas
corresponden a los usos de conservacion con el 61,73%, forestal con el 17,31% y
agroforestal con el 16,64%.

Asi mismo, las vocaciones del suelo con los menores porcentajes de éarea
adjudicada a los resguardos indigenas corresponden a los usos de ganaderia con
el 2,27%, cuerpos de agua con el 1,20% y agricola con el 0,85%.

AGRICOLA 276,835 Ha - 195 m2
AGROFORESTAL 5,376.707 Ha - 6807 m2 16,64%
CONSERVACION : :

387320 Ha - 9191 m2

CUERPOS DE AGUAS
FORESTAL 5.604.711 Ha - 5646m2 f 17.31%
GANADERA 732.165 Ha - B042 m2 : 2.27%

GRAFICA VOCACION DEL SUELO EN
RESGUARDOS POR REGION

2,27% ,.0,85%

mAGRICOLA

@ AGROFORESTAL

5 COWNSERVACION

% CUERPOS DE AGUAS
i FORESTAL

™ GAMADERA
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MARA TITULOS COLECTIVOS
COMURIBADES NEGRAS

Titulos colectivos de las comunidades negras:

Titulos colectivos comunidades negras: 195
Area: 5.797.001 HAS, 0974M2

Familias: 78.336

Personas: 399.527

Solicitudes de Titulacién Colectiva: 215

Titulos Colectivos Comunidades Negras Por Departamento

* Se han titulado 195 territorios colectivos a comunidades negras con un area
de 5.797.001 Has, 0974 M2.

* Los porcentajes mas altos de participacién por nimero de titulos colectivos
adjudicados por departamento corresponden a Chocé con un 32,60% y a
Narifio con un 26,52%. Los demés departamentos registran bajos
porcentajes de participacién por nimero de titulos.

* En la participacion por é4rea adjudicada, los mayores porcentajes
corresponden al Choco con el 56,68%, Narifio con el 20,92% y Cauca con
el 10,65%.

* Los menores porcentajes corresponden al Valle del Cauca con el 7,07%,
Antioguia con el 4,53% y Bolivar con el 0,06%.

Vocacion del suelo en dreas tituladas a comunidades negras por region:

Los mayores porcentajes de la vocacion del suelo del area adjudicada a los titulos
colectivos de las comunidades negras corresponden al forestal con 2.264.070 Has,
3194 M2 (39,0%), conservacién con 1.789.957 Has,1659 M2 (30,1%) vy
agroforestal con 1.343.407 Has, 2172 M2 (23,2%).

Los menores porcentajes corresponden al uso agricola con 158.228 Has, 2413 M2
(2,7%) y ganadera con 116.827 Has, 1439 M2 (2,0%).

158.228,2413
AGROFORESTAL 1,343.407,2172
‘CONSERVACION 1.789.957 1650
CUERPOS DE AGUAS _ 124.511,0093
FORESTAL - 27640703194
GANADERA - 116.827,1439
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Competencias Y Obligaciones Legales De La ANT:

* A partir de las funciones y deberes consignados en el Decreto Ley 2363 de
2015 y los demas instrumentos normativos referidos, la ANT ha adguirido v
heredado un considerable conjunto de obligaciones de fitulacion,
ampliacién, saneamientos y reestructuracion de resguardos.

» Significativos compromisos adquiridos en procesos de negociacionén y
concertacién con comunidades étnicas.

* lLas decisiones judiciales copan en alto grado la actividad misional de la
ANT. Politica reactiva.

Fuentes de las obligaciones de la ANT:
« SOLICITUDES Y TRAMITES DERIVADOS DE LAS FUNCIONES DE LA
ANT
» COMPROMISOS Y NEGOCIACIONES CON COMUNIDADES
» DECISIONES JUDICIALES.

3.1. Procesos de restitucion de tierras (Decreto-Ley 4633 de 2011).

3.2. Fallos de tutela

3.3. Sentencia T-025 de 2004. Desplazamiento forzado y Estado de Cosas
Inconstitucional —ECI-

3.4. Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

Solicitudes de constitucion y ampliacion resguardos por region:

AMAZON A 90,814.97¢0 4
ANDINA ; 151 36.642,3605 17 %
ORINOQUIA g8 2.865,5000; 12,.59%
CARIBE 80 B.B88,5484 1144%
PACIFICA : 180 3365.363.3015 25.75%
INSULAR 0 0,0000 0,00%
L TOTAE i TG Ciu AT AATA GRS 00 00%

PORCENTAIE DE RESGUARDOS
SOLICITADOS

0%
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Mesas de concertacién con los pueblos indigenas:

1. Decreto 1396 de 1996. Comisiéon de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas y se crea el Programa Especial de Atencién a los Pueblos
Indigenas.

2. Decreto 1397 de 1996. Comisidn Nacional de Territorios Indigenas y la
Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas.

3. Decreto 1696 de 2017. Desarrollo Integral de la Politica Indigena del
departamento del Cauca. Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC.

4. Decreto 1740 de 1999. Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos
Indigenas del departamento del Valle del Cauca.

5. Decreto 3012 de 2005. Mesa Regional Amazdnica para los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana.

6. Decreto 1146 de 2009. Mesa Permanente de Concertacién para los Pueblos
Indigenas de departamento del Huila.

7. Decreto 1137 de 2010. Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa.

8. Resolucion 1960 de 2011. Mesa de Didlego y Concertacién para el Pueblo
Wayu.

9. Decreto 2194 de 2013. Mesa Regional Permanente de Concertacion para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Pastos y Quillacingas.

10.Decreto 1137 de 2010. Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa.

11.Resolucion 1960 de 2011. Mesa de Dialogo y Concertacion para el Pueblo
Wayt.

12.Decreto 2194 de 2013. Mesa Regional Permanente de Concertacion para el
Desarrollo Integral de fos Pueblos Pastos y Quillacingas.

13.Mesa de Concertacidn con la Nacién Uwa.

* No hay criterios objetivos para definir nuevas obligaciones.

« Son numerosos los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional —no
por la ANT- en procesos de concertacidn y negociacién con comunidades
étnicas.

* Documentos CONPES

+ Obligaciones cercanas a los 800 mil millones de pesos.

Sentencias Corte Constitucional Territorios Indigenas:
* Sentencia T-188 de 1993

Sentencia T-405 de 1993

Sentencia T-342 de 1994

Sentencia T-634 de 1999

Sentencia T-282 de 2011

Sentencia T- 379 de 2014

Sentencia T-197 de 2016

® & & o 2
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* Sentencia T-622 de 2016
» Sentencia C-077 de 2017

Sentencia T-025 de 2004.

Estado de Cosas Inconstitucional sobre la poblacién desplazada:
+ Comprende comunidades indigenas y afrodescendientes.
« Competencia limitada pero indeterminada

Sentencia t-025 de 2004 estado de cosas inconstitucional:

» Auto 004 de 2009. Programa de Garantias y Planes de Salvaguarda para
Pueblos Indigenas victima del desplazamiento forzado.

* Auto 005 de 2009. Proteccion de derechos fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado.

* Auto 382 de 2010. Medidas de proteccién especial para las comunidades
indigenas Hitni y Makaguan, en situacion de confinamiento vy
desplazamiento del Departamento de Arauca.

» Auto 174 de 2011. Adopciéon de medidas cautelares para proteger al
Pueblo Indigena Awa.

« Auto 173 de 2012. Primero. Reitera que los Pueblos Indigenas Jiw y
NGkak, asentados en los departamentos de Meta y Guaviare, estan en
grave peligro de ser exterminados fisica y culturalmente, a causa del
conflicto armado interno.

» Medidas cautelares urgentes para la proteccidbn de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas Jiw 0 Guayabero y Nikak .

+ Auto 196 de 2014. La implementacion de los Planes de Salvaguarda
Etnicos de los pueblos indigenas Nasa, Wounnan, WayGu, Hitni,
Makaguan, Awa, Jiw, Nukak, y Embera.

Plan de accién del Programa de Garantias de los derechos de los pueblos
indigenas.

Derechos fundamentales — Ponderacion:
» Sentencia C-475 de 1997. Inexistencia de derechos absolutos. Deber de
armonizacion.

“En suma, la Constitucion no consagré un sistema jerarquico entre sus normas,
sino un modelo de preferencia relativa, condicionada a las circunstancias
especificas de cada caso.

La tarea del legisiador es la de armonizar los distintos derechos y cuando elfo no
resulte posible, la de definir las condiciones de precedencia de un derecho sobre (}\

otro”.
W
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Derechos fundamentales — Limites a las solicitudes:

* Sentencia T-294 de 2014. Racionalizacion y ponderacién de intereses,

Debido al caracter limitado y altamente escaso de la mayoria de terrenos, es ldgico
que no toda solicitud conlleve a la creacion de un resguardo o a la ampliacion del
territorio asignado a la comunidad.
Se deben tener en cuenta las necesidades y requerimientos de las comunidades
afrodescendientes, de los campesinos pobres e, inclusive, de los pequefos y
medianos empresarios, evitando siempre que las decisiones terminen por generar
la concentracién de la tierra o permitiendo el uso indebido de los suelos.

« Sentencia T-052 de 2017. Proporcionalidad y derechos de terceros.
“Frente a la reivindicacion por parte de una comunidad indigena o
afrodescendiente, de los territorios que en algiin remoto momento sus antecesores
ocuparon, debe procederse con cautela y sentido de proporcionalidad, pues mds
alla de la connotacion injusta y/o violenta, que en su momento puedan haber
tenido algunos de los hechos que determinaron la reduccién de sus territorios|

historicos, no resulta razonable pretender su completa recuperacién, frente a
situaciones lenfa y largamente consolidadas, en cuya preservacién tienen
interés terceros de buena fe, que en muchos casos no patrticiparon de los
presuntos actos de despojo, ni por si mismos ni a través de sus causantes.

Esta situacion es comtn en los casos en que, con el transcurso de los tiempos,
surgieron en tales areas poblados o ciudades, actualmente reconocidos y dotados
de autonomia territorial, o se desarrollaron y consolidaron determinadas

actividades economicas, cuyo desmonte supondria injusta afectacion a los

derechos de terceras personas’.

* Sentencia T-052 de 2017. Comunidades campesinas y armonizacién de
derechos.

“A partir de lo anterior, para la Sala es claro que el interés de las comunidades
campesinas no podria, sin mas, ser desestimado, por el solo hecho de que a
él se oponga el interés de un grupo étnico_vecino, o con el que aquellas
comparten un espacio territorial especifico.
En los casos de confluencia de intereses frente a las mismas zonas, las
autoridades deben hallar férmulas de armonizacion que permitan dar
efectividad plena, o al menos la més alta posible, a los dos intereses en juego,
pues ambos son objeto de especial proteccién constitucional”,

Desafios y recomendaciones:

* racionalizar la entrega de tierras. recurso escaso. ,
* respeto de derechos de otros sujetos de especial proteccion constitucional y
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terceros de buena fe

» definiciéon de areas realmente necesarias para garantizar el derecho al
territorio. _

* no siempre es posible la recuperacién integral de territorios histdricos
(resguardos coloniales)

+ politicas de compensacion razonable

+ canalizacion de solicitudes.

+ evaluar las posibilidades reales y objetivas para asumir nuevos
compromisos con las comunidades en lo relativo al territorio.

* se requiere planeacion estratégica con priorizacién y coordinacion efectiva
de las unidades de gestion territorial -UGT- con la direccidon de asuntos
étnicos central

* incrementar el presupuesto del IGAC para la contratacion de topdgrafos en
las territoriales.

* recursos econdmicos insuficientes. el presupuesto estimado anual actual
($26 mil millones) llevaria a cumplir las obligaciones acumuladas en 78
anos

* se requieren profesionales con los perfiles adecuados para garantizar la
misionalidad de acuerdo con las necesidades.

* se requiere la conformacion de equipos de trabajo interdisciplinarios
perdurables, principalmente en territorio.

* proporcionalidad cuantitativa en los perfiles profesionales, sobre todo
topografos y sociales.

» garaniizar los recursos econdmicos necesarios con el ministerio de
hacienda y con fichas especiales trianuales en DNP

* definir compromisos operativos inmediatos respecto a las actas suscritas
con las comunidades indigenas y negras

* lograr la concertacién y la priorizacion con las autoridades indigenas vy
negras

« definir un protocolo interinstitucional para el cumplimiento del rezago.

* declaracion de un experto en la materia.

Con esta intervencion se da por terminado el la Sesion No. 15 del Consejo
Directivo de la ANT. Finalmente, a continuacion se presenta el resumen de las
tematicas probadas en el presente sesion:

e
Aprobado por.

a Aprobaciéon Actas N° 12 y 13 -

e S .o unanimidad - -
Aprobacnon del Acuerdo “Por el cua[ se constltuye y dehmlta la reserva campesma de Aprobado por
Sumapaz, localizada en la localidad 20 de la ciudad de Bogotd.” unanimidad
Aprobacion det Acuerdo “Por el cual se realiza una modificacion al- Plan de Accion” - i Aprobado por ! @,
45 Fleeeir s LIt
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| unanimidad

Aprobacién del Acuerdo “Por medio del cual se aprueba la Politica de Mejoramiento

Aprobado por

Continuo de la Agencia Nacional de Tierras” unanimidad
. Aprobacion del’ Acuerdo “Por med10 del cual Se adopta eE cod;go de |ntegr|dad y buen =1 -Aprobado por
- gobierno” “ 1 unanimidad

. Aprobacion del Acuerdo “Por el cual se constltuye ¢l resguardo mdagena Nuevo Espmal

Aprobado por

de la etnia Zenu, con un (1), predlo del Fondo Nacional Agrario.--FNA -, Iocaltzado en ;
jurisdiccion del municipio de Caceres, départamento de Antioquia” :

sobre cuatro (4) predios del Fondo Nacional de Agrario, localizados en jurisdiccién del unanimidad

municipio de Barrancas, departamento de la Guajira”.

Aprobacién del Acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena:Puerfo Beiglca .| Aprobado por
- unanimidad ..

Aprobacién del Acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Nanurco de la

'Aprobédo por

Zaragoza, de la etnia Pijao, con cuatro (4), predios.del Fondo Nacional Agrario — FNA =
localizado en jurisdiccién del municipio de Coyaima, departamento del Tolima®, . ©. = "

etnia Pijao, con un (1}, predio del Fondo Nacional Agrario — FNA -, localizado en unanimidad
jurisdiccion del municipio de Natagaima, departamento del Tolima"
Aprobacidn del Acuerdo “Por-el cual se constituye el Resguardo Indigena Chenche ™ =i Aprobado por

unanimidad . -

Aprobacidn del Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo indigena Altos del T:gre
de la etnia Zenu, con un (1) predio dividido en dos globos de terreno adquirido por la
comunidad indigena Altos del Tigre, localizado en jurisdiccién del municipio de Caceres,
departamento de Antioquia.

Aprobado por -
unanimidad

Aprobacién del Acuerdo “Por ¢l cual se constituye-el Resguardo- Indigena Nasa.de:Cerro
de Tijeras, con siete (7) predios-propiedad del cab:ldo, Iocaltzados en Ia Juﬂsdlccmn del
municipio de. Suarez departamenito de! Cauca”

Aprobado por

.1 unanimidad

Aprobacién del Acuerdo “Por el cual se constituye el Resguardo Indlgena Karabgua de la

Aprobado por

municipio del-Pasto, departamento de Nanfio”

etnia Embera Chami, sobre un (1) predio del Fondo Nacional Agrario localizado en unanimidad
jurisdiccién del municipio de Calarca, departamento del Quindic”.

Aprobacion del Acuerdo “Por el cual se constituye el resguardo Indigena La Laguna - = . Aprobado por
Pejendino, con veintitin (21) predios propiedad del cabddo Iocahzados en }unsdlccaon del " unanimidad = ©

FIRMAS:

presidida por el Dr. Juan Pablo Diaz Granados; aprobada en Sesién
marzo de 2018 presidida por la Dra. Claudia Jimena Cuervo.

Acta correspondiente a la Sesidn realizada en fecha 11 de diciembre de 2017

18, del 5 de

aurﬂ'& indeasy @‘W)m

. N \Q :
CLAUDIA JIMENA CUERVO 113 %W'MEZMOL _

\¥| Presidente Secretario Técnico
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