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LA NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y SU UBICACION EN
LA ESTRUCTURA DEL ESTADO.

La Agencia Nacional de Tierras, ANT, es una Agencia Estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, como méaxima autoridad de las tierras de la Nacion en los temas de su competencia, creada
mediante el Decreto -Ley 2363 de 2015.

LOS PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION CONTRACTUAL EN LA ANT.

La ANT, por regla general, es una entidad sujeta al Estatuto General de Contratacion —EGC-. En
consecuencia, la gestidon contractual se llevard a cabo de conformidad con las reglas y principios
establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de
2015 y siguiendo las directrices establecidas por Colombia Compra Eficiente en los Manuales, Guias
y Circulares que expedida sobre el particular.

Adicionalmente, podra celebrar contratos y convenios que no se encuentran enmarcados dentro de
los procedimientos correspondientes al Sistema de Compras Publicas, siguiendo los lineamientos
que la ANT establezca junto con los procesos y procedimientos que se formalicen en el Sistema de
Gestion de Calidad de la ANT.

Dentro de estos contratos y convenios se encuentran los de cooperacion internacional previstos en
el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007; los contratos con entidades sin &nimo de lucro previstos en el
articulo 355 de la Constitucién Politica y los convenios de asociacion con particulares previstos en
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, ambos regulados por el Decreto 092 de 2017, los convenios
de asociacién con entidades estatales previstos en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y todos
aguellos contratos o convenios relacionados con el desarrollo de la Ley de Tierras, de acuerdo a las
caracteristicas, naturaleza y productos que se requieran en casos especificos.

Para la suscripcion de los convenios de asociacion con particulares previstos en el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 se adelantara el Procedimiento Competitivo establecido en el Anexo | del presente
Manual.

En este contexto, a continuacion, se describen los aspectos generales que deberan observarse
durante la gestién contractual de la ANT que pertenece al Sistema de Compras Publicas, a partir de
la identificacién de sus principales etapas.

Planeacion de la actividad contractual.

La planeacion de la actividad contractual estara a cargo de cada Director o Jefe de Oficina de la
ANT, quienes son los encargados de identificar, en primer lugar, las necesidades de la ANT en
relacién con las funciones a cargo de la respectiva Direccion u Oficina.

Esta planeacion, por regla general, deberd realizarse en el ultimo trimestre de cada afio con el fin
de determinar los contratos que se suscribirdn para la siguiente vigencia con una proyeccion de
ejecucion que no debera superar el 31 de diciembre de cada afio. En los casos en que asi se
requiera, cada Director o Jefe de Oficina, deberd contemplar aquellas necesidades que solo podran
satisfacerse mediante una ejecucion contractual plurianual con el fin de realizar las solicitudes de
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vigencias futuras de acuerdo con las reglas establecidas por el Estatuto Organico del Presupuesto
EOP vy las circulares expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP —.

El jefe de planeacion de la ANT acompafiara a la Direccion u Oficina correspondiente en el trdmite
para la solicitud de vigencias futuras y verificara que se cumplan los requisitos legales para su
autorizacion.

Elaboracién y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones

La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones —PAA -estara bajo el liderazgo de la Subdireccion
Administrativa y Financiera con base en la informacion que le suministre cada dependencia. El PAA
se debe actualizar cada vez que las circunstancias externas o la coyuntura politica, econémica o
social, implique ajustes en cuanto a las necesidades inicialmente identificadas y los procesos
contractuales y contratos inicialmente programados por la ANT.

La condicién para el inicio de cada proceso contractual o la suscripcion de un contrato bajo la
modalidad de contratacion directa es que el PAA se encuentre actualizado. Esa verificacion estara
a cargo de la dependencia solicitante quién debera reportarla a la Subdireccion Administrativa y
Financiera para que realice la actualizacibn antes de hacer la correspondiente solicitud de
contratacion al coordinador del grupo para la gestion contractual.

Solicitud de Contratacion

Una vez identificada la necesidad e incluida en el PAA, el Director o Jefe de Oficina procede a
solicitar a la Subdireccion Administrativa y Financiera, los estudios de sector y estudios de mercado
junto con la estimacion y cobertura de Riesgos. La elaboracion de los estudios de sector y estudios
de mercado y la estimacién de la cobertura de riesgos estara a cargo del equipo pluridisciplinario
que se establezca para tal fin.

En todo caso, para el desarrollo de los temas misionales, los principios de libre competencia y
promocién de la competencia tendrdn en cuenta las particularidades asociadas a la gestion de
bienes baldios y las condiciones de acceso establecidas en la Ley 160 y sus desarrollos, y en las
normas especiales.

Una vez la Subdireccibn Administrativa y Financiera avale la solicitud, le corresponde a la
dependencia solicitante solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP — a la
Subdireccién Administrativa y Financiera, asi como elaborar los estudios previos, identificando los
requisitos habilitantes, de acuerdo con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente
en la guia y los criterios de evaluacion de las propuestas.

En los casos que sean definidos por el Comité de Contratacion, la seleccidon de contratistas estara
a cargo de un comité asesor externo que sera designado por el Director de la ANT antes de la
apertura del proceso de seleccion.

Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la ANT

La particularidad de las funciones y mision que debe cumplir la ANT, la necesidad de desplazarse
por todo el territorio nacional y la actual coyuntura que vive el pais en su preparacion para el Post-
Acuerdo, implica que, de manera temporal, los contratos de prestacion de servicios profesionales y
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de apoyo a la gestion —CPS- puedan ser considerados como un instrumento para la gestion de la
ANT.

Sin embargo, sélo podra acudirse a esta figura contractual cuando no exista personal en la ANT que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando
el desarrollo de la actividad requiera de un grado de especializacién que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta de la ANT, no sea suficiente.

La dependencia solicitante y la subdireccion de talento humano seran las encargadas de verificar y
justificar el cumplimiento de estos criterios para la certificacion que firmaréa el Director Técnico de la
ANT o el funcionario en quien se delegue esta funcion.

Los CPS podran suscribirse con personas naturales o juridicas o acudirse a la figura de la
conformacion de estructuras plurales con el fin de establecer grupos por regiones que puedan
desarrollar de manera conjunta las diferentes actividades vinculadas con las funciones de la ANT
relacionadas con la identificacion fisica y juridica de las tierras, el acceso a tierras, la formalizacién
y la regularizacion de tierras, entre otras.

Para establecer los honorarios de los CPS con personas naturales o juridicas, la dependencia
solicitante tomara como referente la formacion académica y la experiencia requeridas y el objeto y
actividades a desarrollar.

Para la contratacion con personas naturales, con el fin de estimular la participacion de las personas
de las regiones con experiencia técnica en los temas misionales de competencia de la ANT y de
nuevos profesionales que puedan brindar, desde su campo de accion, nuevas perspectivas a las
tareas a cargo de la ANT, se priorizara la creacioén de un listado de profesionales con el fin de que
todas las personas interesadas en brindar sus servicios a la ANT puedan hacer parte del mismo.

Para la conformacion de este listado, progresivamente cada dependencia podra establecer los
perfiles requeridos para la contratacion de la vigencia con el fin de que puedan ser publicados en la
pagina web de la ANT y cualquier interesado que tenga las condiciones establecidas en el perfil
pueda registrar su hoja de vida, junto con todos los soportes que acrediten tanto la formacion
académica como la experiencia y la tarjeta profesional que lo autorice a ejercer la profesién en
Colombia.

Progresivamente, la ANT buscara implementar la politica de que para celebrar un CPS por primera
vez con una persona natural, con base en los estudios previos —EP — que elabore el area técnica,
se podra llamar a las personas del listado de profesionales que cumplan con los prerrequisitos de
formacion y experiencia definidos en los EP a la realizacién de la prueba de conocimiento y a una
entrevista de seguridad. Si el resultado es favorable, se suscribira el CPS. En todo caso, la definicion
de los casos en los cuales se recurrira a esta opcion, se especificara mediante una circular del
Director General que sera expedida solo cuando la extrema complejidad y sensibilidad de los
asuntos a contratar asi lo ameriten.

Si la dependencia solicitante determina que el CPS debe ser celebrado con una estructura plural, se
seguiran los lineamientos establecidos por la ANT en el “Documento Técnico — Juridico para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales con estructuras plurales”
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Para el caso de contratos de prestacion de servicios, el costo de los honorarios se debe realizar de
acuerdo con los perfiles de cada uno de ellos, utilizando la tabla de honorarios vigente y aprobada
por la agencia Nacional de Tierras.

La Tabla se publicara a mas tardar los ultimos dias del afio anterior a la vigencia en que se aplicara,
como circular por el Ordenador del Gasto de la Agencia Nacional de Tierras:

El valor de los honorarios incluye todos los impuestos a que haya lugar y los costos directos e
indirectos en que incurra el contratista para ejecutar el contrato, salvo el impuesto de valor agregado
IVA.

Es deber del contratista conocer las normas vigentes respecto a tarifas de impuestos, tasas y/o
contribuciones a su cargo, entendiéndose con la suscripcion del contrato, la aceptacion de dichas
condiciones por parte de este.

Quedan excluidos de la aplicacion de la tabla de honorarios los contratos de prestacion de servicios
para la representacion en defensa de la Agencia Nacional de Tierras en los cuales' se pacten los
honorarios por etapa procesal; los contratos de prestacién de servicios de representacion judicial
cuando el objeto o la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones lo amerite; los contratos
de prestacion de servicios a suscribir con personas juridicas, dejando constancia de ello en los
estudios previos sin perjuicio de que deban tenerse en cuenta las condiciones de mercado vy, los
contratos de prestacidn de servicios altamente calificados; contratos de prestacion de servicios que
demuestren ser grandes expertos, de reconocida autoridad, amplia trayectoria en actividades
liberales al amparo de su propia capacidad y/o con la orientacion pragmatica en estos menesteres,
no estaran sujetos a tablas de honorarios, sino en los conocimientos y técnicas adquiridas como
resultado de una formacién no universitaria, sino por su experiencia o practica: 1). Contratos de
prestacion de servicios de asuntos indigenas, ROM y Minorias que ostenten especial conocimiento
al interior de su comunidad, usos, costumbres, acercamientos y concertaciones con comunidades y
organizaciones.

Para la estimacion de los gastos de desplazamiento de las personas contratadas bajo la modalidad
de prestacion de servicios, se tendra en cuenta lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el decreto
gue fija la escala de viaticos vigentes al momento de la contratacién, el Decreto 1083 de 2015, la
Resolucion No. 5405 de 2015 y demas normas que los modifiquen y ademas se tendran en cuanta
los procedimientos para la GESTION DE VIATICOS Y/O GASTOS DE VIAJE Y PERMANENCIA
adoptados por la Agencia Nacional de Tierras.

Administracion de los Documentos del Proceso.

El coordinador del Grupo para la Gestion Contractual hara la solicitud de registro presupuestal del
contrato a la Subdireccion Administrativa y Financiera. Una vez el contrato sea registrado, se
numerara y pasara a archivo y se designara al supervisor del contrato.

La custodia de los documentos del proceso, una vez se realiza la solicitud de contratacién por parte
de la dependencia autorizada al grupo de contratacion, quedara en cabeza del Grupo para la Gestién
Contractual. La elaboracion de los documentos contractuales, su expedicion, publicacién y archivo,

! Lo anterior de conformidad con a la sentencia C-077/99 que declara inexequible la ley 20 de 1991 y articulo 26 de
Constitucién Politica.
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estaran a cargo del Grupo para la Gestion Contractual de la ANT. Las comunicaciones, actas y
documentos que se suscriban durante la ejecucion del contrato, deberan ser enviados por el
supervisor del contrato para su archivo en el expediente contractual.

Desarrollo comunicacional con los oferentes.

Las comunicaciones entre la ANT y los oferentes se realizaran mediante correo electronico, de
acuerdo con las instrucciones que se establezcan en el respectivo pliego de condiciones. De igual
manera, cuando el coordinador del grupo para la gestién contractual lo considere pertinente, se
podran realizar audiencias publicas con el fin de aclarar inquietudes en relacién con futuros procesos
de contratacion que se llevaran a cabo durante la etapa de publicacién de los estudios previos y
borrador de pliego de condiciones.

Supervision y seguimiento a la ejecucion de los contratos.

Celebrado el contrato y habiéndose verificado el correspondiente registro presupuestal y su
numeracion, cuando corresponda, el coordinador del grupo para la gestién contractual, o quien haga
sSus veces, enviara una comunicacion al supervisor designado en el contrato informandole de su
designacion y las funciones que se encuentran a su cargo. A partir de la designacion, corresponde
al supervisor ser el enlace entre el contratista y la ANT e informar al Grupo para la Gestion
Contractual de la ANT de todas aquellas circunstancias que podrian afectar la ejecucién del contrato
y derivar en un incumplimiento o que impliquen la modificacién, adicion o terminacién del mismo.

Comunicacion entre la ANT y sus contratistas.

Las comunicaciones entre la ANT y sus contratistas se llevaran a cabo por intermedio del supervisor,
en lo que concierne a los asuntos técnicos, y por intermedio de la persona asignada por la
Subdireccién Administrativa y Financiera para la gestién de los pagos asociados al contrato.

Cuando se lleve a cabo la audiencia de incumplimiento prevista en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, las comunicaciones entre la ANT y el contratista estaran a cargo del Ordenador del Gasto.

Los procedimientos financieros y de pago.

En cuanto a los aspectos financieros, de cada uno de los contratos que suscriba la ANT, debera
hacerse la programacion del PAC de acuerdo con la comunicacidon que para el efecto envie el
subdirector administrativo y financiero de la ANT.

En cuanto a los pagos, estos se haran en las condiciones establecidas en cada contrato, previa
aprobacioén del supervisor y de acuerdo con el trdmite que para el efecto establezca la subdireccion
administrativa y financiera a través de una circular en la que se indicaran las fechas de radicacion
de las cuentas y los tiempos de pago establecidos en funcién de las fechas de radicacién. Sien el
CPS se establecio que la ANT reconocerd los gastos de viaje al contratista, estos gastos de viaje se
calculardn aplicando la Resolucién de viaticos vigente y se autorizaran a través de la plataforma
ULISES.

El tramite de procesos sancionatorios contra contratistas.
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Si se presentaren retrasos que pudieran afectar la ejecucion del contrato y fuere necesario conminar
al contratista al cumplimiento mediante la imposicién de multas, o se dieran casos de incumplimiento
parcial que pudieran dar lugar a que se aplicara la clausula penal establecida en el contrato o
situaciones de incumplimiento grave que amenacen con afectar o paralizar la continuidad del servicio
que pudieran llevar a la declaratoria de caducidad del contrato, con el fin de preservar el debido
proceso, el supervisor del contrato enviara una comunicacion al grupo para la gestion contractual
solicitando la realizacién de la Audiencia de Incumplimiento prevista en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

Para la realizacion de esta audiencia deberd citarse previamente al contratista junto con su
apoderado, al apoderado de la compariia de seguros y al interventor (en los casos en que el contrato
tenga seguimiento por parte de una interventoria). La Audiencia de Incumplimiento debera ser
presidida por el Ordenador del Gasto de la ANT.

Seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

Con respecto al cumplimiento de las pdlizas de los contratos, el seguimiento estara a cargo del
Grupo para la Gestién Contractual de la ANT. El pago de las obligaciones que se consignen en las
actas de liquidacién o los saldos por pagar de los contratos estard a cargo de la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

Administracion de controversias y solucion de conflictos derivados de los Procesos de
Contratacion

Manejo de las controversias y la solucién de conflictos derivados de los procesos de contratacion.

Durante los procesos de contratacion los oferentes tienen la oportunidad de enviar observaciones al
pliego de condiciones. Estas observaciones deberan ser estudiadas con el fin de determinar si deben
ser tenidas en cuenta en el pliego de condiciones definitivo, o si pueden dar lugar a modificaciones
al pliego de condiciones a través de adendas o si de las observaciones se derivan cambios
sustanciales en el pliego, puedan llevar a la revocatoria del proceso de seleccion. De todas las
observaciones, sean acogidas o no, se dara respuesta motivada. En la elaboracion de las respuestas
a las observaciones participaran la dependencia solicitante de la contratacion, el Grupo para la
Gestion Contractual y la Subdireccion Administrativa y financiera en los casos en que las
observaciones se refieran a aspectos relacionados con su competencia.

En los casos en los que los procesos contractuales se encuentren cubiertos por acuerdos
comerciales, se dara lugar a la aplicacién de los medios de impugnacidn previstos en los capitulos
de compras publicas de cada uno de dichos acuerdos de conformidad con lo establecido por
Colombia Compra Eficiente en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion.

La solucién de conflictos derivados de los procesos de contratacion se resolvera ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, mediante los medios de control de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho. Cuando la ANT deba demandar el acto administrativo de apertura o
el acto administrativo de adjudicacién de un proceso de contratacion, recurrird a los medios de
control establecidos en Cédigo de lo Contencioso Administrativo y del Procedimiento Administrativo.
La demanda estara a cargo de la Oficina Juridica de la ANT.
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Manejo de las controversias y la solucién de conflictos derivados de los contratos suscritos por la
ANT o subrogados a la ANT.

En los contratos que suscriba la ANT para la solucion de controversias se seguiran los parametros
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado en la Circular Externa No. 13
del 26 de diciembre de 2014. La defensa judicial de la ANT para las controversias derivadas de los
procesos de contratacion estard a cargo de la Oficina Juridica. La solucion de conflictos derivados
de los contratos en los que sea parte la ANT se resolverd ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, mediante el medio de control de controversias contractuales. Cuando la ANT deba
demandar los actos administrativos contractuales, recurrira a los medios de control establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS PARA LA GESTION CONTRACTUAL EN LA ANT.

Gestién Contractual Transparente

El presupuesto disponible de la ANT para cada vigencia, su plan de adquisiciones, la relacion de
contratos suscritos, seran publicados en el SECOP y en la pagina WEB de la ANT periédicamente.
Adicionalmente, se podra habilitar una ventanilla en la pagina WEB de la ANT para que las veedurias
ciudadanas, la sociedad civil y el sector privado puedan hacer preguntas o denuncias relacionadas
con los procesos contractuales o la ejecucién de los contratos de la ANT.

De las denuncias que se reciban, la ANT dard traslado a los 6rganos de control para los tramites de
su competencia y se mantendra informada a la ciudadania general sobre el estado de la denuncia.
Las respuestas que se dé a las preguntas recibidas seran publicadas en la pagina.

En todo caso, durante todas las etapas de la gestion contractual se permitira la participacion de las
veedurias ciudadanas y se haran las invitaciones a que conozcan el estado y desarrollo de los
procesos contractuales de la ANT.

Planeacion adecuada

A principios del mes de noviembre de cada afio, la ANT elaborara el Plan de Accion, el Plan Anual
de Adquisiciones y el Plan Anual de Caja para la siguiente vigencia. Estos Planes se adoptaran en
las fechas establecidas por la Ley.

Todas las contrataciones de la ANT que se encuentran cubiertas por el Estatuto General de
Contratacién deberan contar con estudios previos.

Practicas anticorrupcion

La ANT establecera, mediante Resolucion, un Comité de Contratacion de caracter permanente que
apoye al Ordenador del Gasto en la toma de decisiones relacionadas con la iniciacion y adjudicacion
de los procesos contractuales y en la celebracién, ejecucién y modificacién de los contratos suscritos
por la ANT. En la resolucién en la que se establezca el Comité de Contratacion se definiran las
modalidades de contratacion, tipos de contrato y decisiones de la etapa contractual que se
someteran a su consideracion.
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Asi mismo, la ANT podra vincular un comité asesor externo especializado que apoye los procesos
de seleccion durante cada vigencia. Los integrantes del comité asesor externo se definiran en
funcion de la importancia, complejidad y especialidad del respectivo proceso de seleccion. En los
casos en que la simplicidad del proceso de seleccién no amerite la conformacion del comité asesor
externo, las actividades seran desarrolladas directamente por el personal de la ANT. Por otra parte,
con el fin de evitar la concentracion de funciones, se habilitara la delegacion de funciones.

La ANT brindard capacitacion peridédicamente a los funcionarios de la entidad en los temas de
gestion contractual, los alcances de la supervision y las responsabilidades fiscales, disciplinarias y
penales asociadas a la gestién contractual.

Las labores de supervisién seran asignadas a personal apto para desarrollarlas. En los estudios
previos, el area solicitante sugerira el cargo o persona que debera estar a cargo de la supervision
del contrato una vez inicie su ejecucion.

La ANT implementara un Cédigo de Etica al que deberan cefiirse todos los funcionarios y contratistas
de la Entidad. Todos los contratistas de la ANT, desde el momento de vinculacion a la ANT, quedan
sujetos al Cédigo de Etica y aceptan la politica de legalidad de la ANT.

Se aplicaran los controles automaticos del SIIF, con el fin de implementar el control cruzado del
manejo de los recursos de la ANT que permita determinar la trazabilidad de los movimientos
presupuestales y su correspondiente registro contable para evitar que se afecten rubros que no
correspondan con el objeto del gasto.

Se realizaran las auditorias al proceso de gestién contractual siguiendo las reglas del modelo
estandar de control interno.

En su gestion contractual, la ANT utilizara herramientas electrénicas vinculadas al SlIF, al SECOP
y a todas las plataformas que faciliten las funciones de las dependencias y las comunicaciones con
el contratista.

VIGENCIA, EDICION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION.

La adopcion de este Manual de Contratacion se hara mediante Resolucion expedida por la
Secretaria General de la ANT, su publicacion se haré en la pagina Web de la ANT y en el SECOP.
Para la edicion y actualizacién se seguiran las reglas establecidas en el aparte sobre mecanismos
de reforma, derogacion, renovacién y ajustes.

MECANISMOS DE REFORMA, DEROGACION, RENOVACION Y AJUSTES AL MANUAL DE
CONTRATACION.

Los cambios no sustanciales de este manual, esto es, aquellos que impliquen actualizaciones o
ajustes formales, se adoptaran mediante el Sistema Integrado de Gestion y Calidad —SIG —

Los cambios sustanciales, esto es, los que impliquen su renovacion o que se deriven de algun ajuste
o modificacion derivado de un cambio en el Estatuto General de Contratacion, se adoptara mediante
Resolucion suscrita por la Secretaria General de la ANT.
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La expedicion de una nueva version del Manual, dejara sin efecto la version inmediatamente anterior
a partir de la publicacion en el SIG o de la expedicion de la Resolucidén que la adopte (segun como

aplique).
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Procedimiento Competitivo

Suscripcion de Convenios de Asociacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 de acuerdo con las
previsiones del Articulo 5° del Decreto 092 de 2017 para el soporte de la Comisién Nacional de los
Territorios Indigenas.

Cuando la Agencia Nacional de Tierras — ANT — requiera cumplir con la obligacién derivada del
articulo 5° del Decreto 1397 de 1996 para brindar soporte a la Comision Nacional de los Territorios
Indigenas, podra asociarse con una organizacion indigena representativa de uno o mas pueblos
indigenas, a través de la suscripcion de Convenios de Asociacion.

Etapa de Planeacion

La Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) elabora la justificacion técnica determinando: el objeto, la
necesidad a satisfacer, el plazo de ejecucion, la cuantia de los recursos que aportaria la ANT, las
condiciones de desembolso del aporte, los mecanismos previstos para proteger la integridad cultural
de los pueblos indigenas, las metas a obtener y las obligaciones de cada una de las partes para la
obtencion de las metas. Esta justificacion técnica se le envia a la Comision Nacional de los
Territorios Indigenas (CNTI) para que determine la existencia de Organizaciones Indigenas
Representativas de uno o mas pueblos indigenas —OIRPI - con la capacidad legal y experiencia que
permita cumplir el mandato del articulo 5° del Decreto 1397 de 1.996. La Comisién Nacional de
Territorios Indigenas (CNTI) presenta a la DAE el listado de posibles asociaciones de pueblos
indigenas que puedan suscribir un convenio para adelantar las actividades necesarias para el
funcionamiento y fortalecimiento de la CNTI.

La DAE remite al Grupo para la Gestidn Contractual el listado conformado por la CNTI junto con la
justificacion técnica y el certificado de disponibilidad presupuestal. Ese listado se denominara Lista
OIRPI y sera publicada por el Grupo para la Gestion Contractual en la pagina WEB de la entidad y
en el SECORP Il con tres (3) dias calendario de anticipacion al inicio de la Etapa de Seleccidn.

Etapa de Seleccion

Procedimiento de Licitacion Selectiva: Este procedimiento inicia con el envio por correo electrénico
de la invitacién a participar a las OIRPI (que hagan parte de la Lista OIRPI) por parte del coordinador
del Grupo para la Gestién Contractual.

1. Invitacion a participar. En esta invitacion se les pide a las OIRPI que, en el término de un (1)
dia, remitan una “manifestacion de interés” en la cual senalen expresamente su intencién de
participar en la licitacion selectiva indicando, bajo la gravedad de juramento, el porcentaje de
recursos propios que estarian en capacidad de aportar al convenio de asociacién junto con la
certificacion respectiva y su Representatividad: Se mide por el reconocimiento de los pueblos
indigenas a la actividad que desarrolla la OIRPI
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1.1. Si en el correo electrénico fijado en la invitaciébn a participar se recibe por lo menos una
manifestacion de interés en la que la OIRPI certifique que aportara no menos del 30% de los recursos
en dinero del convenio de asociacion, se procedera a suscribirlo con la OIRPI respectiva.

1.2. Si en el correo electronico fijado en la invitacion a participar se reciben por lo menos dos
manifestaciones de interés en las que las OIRPI certifiquen que aportardn no menos del 30% de los
recursos en dinero del convenio de asociacion, se procedera a suscribirlo con la OIRPI que acredite
la mayor Representatividad.

1.3. Si en el correo electronico fijado en la invitacién a participar se reciben por lo menos dos
manifestaciones de interés, pero ninguna de las OIRPI interesadas aporta, por lo menos, el 30% de
los recursos en dinero o solo aportan recursos en especie, se les pedira a las OIRPI que
manifestaron su interés que remitan una propuesta de asociacion.

1.4. Sienelcorreo electronico fijado en la invitacion a participar se recibe una Unica manifestacion
de interés por parte de una OIRPI en la que no se aporta por lo menos el 30% de los recursos en
dinero, o solo se aporta recursos en especie, se le pedira a la OIRPI que remita una propuesta de
asociacion.

2. Propuesta de asociacion: A cada una de las OIRPI que manifestaron su interés bajo los supuestos
mencionados en el numeral 1.3 o 1.4, se les remitird un correo electronico solicitandoles la
elaboracion de una propuesta de asociacion en la que especifiquen los siguientes criterios de
seleccion:

2.1. Monto de los aportes: Se determina por el porcentaje de recursos en dinero o en
especie que se aportaran al convenio de asociacion (40 puntos)

2.2. Representatividad de la OIRPI: Se mide por el reconocimiento de los pueblos indigenas
a la actividad que desarrolla la OIRPI. (40 puntos)

2.3. Valor Agregado: Se mide por la capacidad técnica, “know how” que haya desarrollado
la OIRPI para el apoyo técnico, informativo y logistico del pueblo o pueblos indigenas a los
cuales representa. (20 puntos)

El término para enviar la propuesta de asociacion sera tres (3) dias, contados a partir de la recepcién
del correo de solicitud.

En este caso, la seleccién estara a cargo de la CNTI quienes formularan su recomendacion a la
Ordenadora del Gasto.

Si entre las propuestas hay empate, se preferira la propuesta que obtenga el mayor puntaje en el
Monto de los Aportes; si persiste el empate, se preferird la que obtenga el mayor puntaje en el criterio
de Representatividad de la OIRPI. Si aun asi persiste el empate, se convocara a las OIRPI a una
audiencia para realizar un sorteo por balotas.

En todos los casos, la OIRPI deberé estar creada como proveedor en SECOP II.
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Suscripcion de Convenios de Asociacion del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 de acuerdo con las
previsiones del Articulo 5° del Decreto 092 de 2017.

Cuando la Agencia Nacional de Tierras — ANT — requiera desarrollar conjuntamente actividades
encaminadas al cumplimiento de su mision, para cumplir los cometidos y funciones que le asigna la
ley, podra asociarse con personas juridicas particulares sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad
— PSAL -, a través de la suscripcién de Convenios de Asociacion.

Etapa de Planeacion

El area técnica solicitante elabora la justificacion técnica determinando: el objeto, la necesidad a
satisfacer, el plazo de ejecucién, el lugar de ejecucion, el valor estimado del proyecto a ejecutar
mediante el convenio de asociacion, la cuantia de los recursos que aportaria la ANT, las condiciones
de desembolso del aporte, el valor agregado que obtendria la ANT por aunar esfuerzos con una
PSAL, las metas a obtener, las actividades que se van a desarrollar y las obligaciones de cada una
de las partes para la obtencion de las metas, las garantias que deberéa constituir el asociado y demas
condiciones que considere necesarias. Esta justificacion técnica se envia al Grupo para la Gestion
Contractual de la ANT.

A partir del recibo de la justificacion técnica, el Grupo para la Gestion Contractual, realiza un estudio
del sector para determinar la existencia de PSAL cuyo objeto y experiencia permita satisfacer la
necesidad identificada por el area técnica. Las PSAL identificadas en el estudio del sector pasaran
a hacer parte de la Lista PSAL de la ANT para el procedimiento de licitacién selectiva. Esa Lista
PSAL sera publicada en el SECOP |l, o si ello no fuere posible, en la pagina WEB de la ANT, con
ocho (8) dias calendario de anticipacion al inicio de la Etapa de Seleccién.

No podran integrar la Lista PSAL las PSAL que incurran en un conflicto de interés por ser potenciales
beneficiarios directos o indirectos de las politicas de la ANT o representar los intereses de
potenciales beneficiarios directos o indirectos de las politicas de la ANT.

Etapa de Seleccidn

Procedimiento de Licitacidn Selectiva: Este procedimiento inicia con la expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal que amparara el Convenio y su remision, por parte del area que tiene
la necesidad al Grupo para la Gestion Contractual, previamente a la publicacién en el SECOP Il de
la invitacion a participar, por parte del Grupo para la Gestion Contractual, dirigida a las PSAL que
hagan parte de la Lista PSAL.

1. Invitacién a participar. En esta invitacion se les pide a las PSAL que, en el término de tres (3) dias
habiles siguientes al envio de dicha invitacién, remitan a la ANT una “manifestacion de interés” en
la cual sefialen expresamente su intencion de participar en la licitacion selectiva indicando, bajo la
gravedad de juramento, el porcentaje de recursos propios o0 de cooperacion internacional que
estarian en capacidad de aportar en dinero o en especie al convenio de asociacion junto con la
certificacion respectiva y su Valia técnica: medida por la acreditacion de la capacidad técnica,
conocimiento y habilidades adquiridas por la PSAL durante el desarrollo de su actividad sin animo
de lucro.

1.1. Si el Grupo para la Gestion Contractual recibe una manifestacion de interés en la que la
PSAL certifique que aportara no menos del 30% de los recursos en dinero del valor estimado
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del proyecto a ejecutar a través del convenio de asociacion, se procedera a suscribirlo con
esta PSAL.

1.2. Si el Grupo para la Gestion Contractual recibe por lo menos dos manifestaciones de
interés en las que las PSAL certifiquen que aportaran no menos del 30% de los recursos en
dinero del valor estimado del proyecto a ejecutar a través del convenio de asociacion, se
procederd a suscribirlo con la PSAL que acredite la mayor Valia Técnica.

1.3. Si el Grupo para la Gestién Contractual recibe por lo menos una manifestacion de interés,
pero la(s) PSAL interesada(s) aporta(n) menos del 30% de los recursos en dinero o solo
aporta(n) recursos en especie, se le(s) pedird a la(s) PSAL que manifest(ron) su interés que
remita(n) una propuesta de asociacion.

2. Propuesta de asociacion: A cada una de las PSAL que manifestaron su interés bajo los supuestos
mencionados en el numeral 1.3, se les remitird un correo electronico solicitandoles la elaboracién
de una propuesta de asociacion en la que especifiquen los siguientes criterios de seleccion, a los
cuales se les otorgara el puntaje maximo indicado a continuacién o proporcional, segun corresponda:

¢ Monto de los aportes en dinero: Se determina por el porcentaje de recursos en dinero que
se aportaran al convenio de asociacion y las fuentes alternativas de financiamiento para la
sostenibilidad financiera de la PSAL (hasta 20 puntos)

¢ Monto de los aportes en especie: Se determina por el porcentaje de recursos en especie
valorizado que se aportardn al convenio de asociacion y las fuentes alternativas de
financiamiento para la sostenibilidad financiera de la PSAL. (hasta 10 puntos)

e Valia técnica: Se mide por la acreditacion de la capacidad técnica, conocimiento y
habilidades adquiridas por la PSAL durante el desarrollo de su actividad sin animo de lucro.
(Hasta 25 puntos)

¢ Reputacion de la PSAL: Se mide por los reconocimientos o premios obtenidos por la PSAL
en el sector o comunidad donde desarrolla su actividad. (Hasta 20 puntos)

e Presencia Regional: Se mide por la capacidad de llegar al territorio y/o las alianzas de
cooperacion con las comunidades locales que tenga la PSAL (Hasta 15 puntos)

¢ Responsabilidad Social y Gobierno Corporativo: Se determina por la adopcién, aplicacién
y cumplimiento de las lineas directrices de la OCDE para la responsabilidad social y por la
adopcioén, aplicacion y cumplimiento de la transparencia en la eleccion de sus érganos de
gobierno y el establecimiento de sus protocolos y acuerdos de gestion. (Hasta 5 puntos)

e Respaldo Institucional: Se determina por la capacidad institucional para ser asociado de la
ANT vy el apoyo directo que puedan brindarle a la PSAL empresas del sector real con las que
la PSAL tenga un vinculo en sus 6rganos de gobierno o en sus aliados estratégicos. (Hasta
5 puntos)

En los casos en los que no se requiera adelantar actividades en territorio, no se haré uso del criterio
de seleccion de Presencia Regional, por lo cual se le dara el puntaje que se indica a continuacion
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a los siguientes Criterios de Seleccion: Valia Técnica (Hasta 30 puntos); Responsabilidad Social
y Gobierno Corporativo (Hasta 10 puntos); Respaldo Institucional (Hasta 10 puntos).

En cada solicitud de elaboracién de Propuesta de Asociacion, el Grupo para la Gestién Contractual
establecera, en funcion de la justificacion técnica elaborada por el area técnica, la manera como se
podria acreditar cada uno de los criterios de seleccion, teniendo en cuenta que se trata de identificar,
de manera integral, quien podria ser el mejor asociado para la ANT para el desarrollo del objeto del
convenio de asociacion propuesto en la justificacién técnica.

Al momento de evaluar la Propuesta de Asociacion, el Comité de Escogencia tomara en cuenta los
rangos a los que podra pertenecer la propuesta de asociacion en funcion del puntaje otorgado a los
criterios de seleccion antes sefalados:

PUNTAJE VALORACION
RANGOS OTORGADO
Rango 1 100 Total y directa relacion con eI_ pbjeto del Convenio de Asociacion y
la obtencidn de las metas.
Rango 2 95-99 9 Relacion directa alta-alta con e_l,objeto del Convenio de Asociacion y
la obtencion de las metas
Rango 3 90-949 Relacion dlrec_ta {i,lta-medla con_gl objeto del Convenio de
Asociacion y la obtencion de las metas.
Relacion directa alta-baja con el objeto del Convenio de Asociacion
Rango 4 80 - 89.9 -
y la obtencién de las metas
Relacion directa media-alta con el objeto del Convenio de
Rango 5 70-79.9 o -
Asociacion y la obtencion de las metas.
Relacién directa media-media con el objeto del Convenio de
Rango 6 60 -69.9 L s
Asociacion y la obtencion de las metas.
Rango 7 50-59.9 Relacién |nd|re_cta_ glta — baja COI:l,e| objeto del Convenio de
Asociacion y la obtencion de las metas.
Rango 8 40-49. 9 Relacion |nd|rec§a rnedla — alta con el objeto del Convenio de
Asociacion y la obtencién de las metas
Relacion indirecta media-media con el objeto del Convenio de
Rango 9 30-39.9 L o
Asociacion y la obtencion de las metas.
Rango 10 20-29.9 Relacién mdweqta _rpedla baja cor_llel objeto del Convenio de
Asociacion y la obtencién de las metas
Relacién indirecta minima con el objeto del Convenio de Asociacion
Rango 11 10-19.9 y la obtencion de las metas
Rango 12 1-9.9 Ninguna relacion con el ob!gto del Convenio de Asociacion y la
obtencién de las metas

El puntaje minimo que debe obtener la propuesta de asociacién de la PSAL para suscribir el
convenio de asociacién es de 60 puntos.

El término para enviar la Propuesta de Asociacion serd de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la recepcion del correo de solicitud.

En este caso, se conformard un Comité de Escogencia, integrado por: a) Un delegado del Director
General, b) el Director o Subdirector o Jefe del &rea técnica solicitante, c) el jefe de la Oficina de
Planeacion, y d) la Coordinadora del Grupo para la Gestion Contractual, quienes formularan su
recomendacion a la Ordenadora del Gasto.
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Si entre las propuestas que se encuentren hasta el rango 6 hay empate, se preferira la propuesta
que obtenga el mayor puntaje en el Monto de los aportes en dinero; si persiste el empate, se
preferira la que obtenga el mayor puntaje en el criterio de Valia Técnica. Si aun asi persiste el
empate, se convocara a las PSAL empatadas a una audiencia para realizar un sorteo por balotas.

En todos los casos, las PSAL que participen en el procedimiento de licitacion selectiva deberan estar
creadas como proveedores en SECOP Il

3. Negociacion previa a la adjudicacion. Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a que sea
escogida la PSAL por haber presentado la mejor propuesta de asociacion, se llevara a cabo una
reunion entre la ANT y la PSAL escogida con el fin de precisar los términos de la Asociacién en lo
relacionado con desagregacion del presupuesto total del convenio, segun los aportes de cada una
de las partes y la definicion del Plan Operativo y cronograma, todo lo anterior, en funcion de los
aspectos definidos en la justificacién técnica del proceso de seleccion. Una vez se llegue a un
acuerdo sobre estas condiciones de ejecucién del Convenio de Asociacién, sera adjudicado el
Procedimiento de Licitacion Selectiva.
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