Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ACUERDO No. 3 3 6 DE 2023

C 18pic 268 )

“Por medio del cual se sustrae una reserva para la explotacion salina denominada Upin,
ubicada en el municipio de Restrepo en el departamento del Meta, constituida mediante Ia
Resolucion N° 235 del 26 de octubre de 1964”

El CONSEJO DIRECTIVO DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT.

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el
numeral 13 del articulo 12 y el articulo 75 de |la Ley 160 de 1994, el numeral 1 y 16 del
articulo 9 del Decreto Ley 2363 de 2015, y el articulo 28 del Acuerdo 109 del 03 de mayo
de 2007 del Consejo Directivo def INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras y

CONSIDERANDO

I COMPETENCIA

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1981, la funcion
administrativa “(...) estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y desconcentracion
de funciones”, siendo deber de las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Le Ley 160 de 1994, la cua! tienen como uno de sus objetivos el aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacién, establece en su articulo 12 las funciones del entonces Instituto
Colombiano de Reforma Agraria — INCORA, en cuyo numeral 13 consagra la funcion de
“Administrar en nombre del Estado las tierras baldias de la Nacion y, en tal virtud,
adjudicarias, celebrar coniratos,_constituir reservas y adelantar en ellas programas de
colonizacion, de acuerdo con las normas legales vigentes y los reglamentos que expida la
Junta Directiva”. (Enfasis afiadido)

Posteriormente, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se creo la Agencia Nacional de
Tierras — en adelante ANT — como maxima autoridad de tierras de la Nacion en los temas
de su competencia, y se le asignd la funcion principal de ejecutar la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Para tal fin, la ANT debe gestionar el acceso a la tierra como facior
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumpiimiento de la
funcion social de la propiedad, y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad
de la Nacién.
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ordenamiento social de la propiedad rural deben enfenderse referidas a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).

. CONSTITUCION DE LA RESERVA Y TiTULO MINERO

EL 26 de otubre de 1964, la entonces Junta Directiva del INCORA expidi6 la Resolucion N°
235, por medio de la cual reservo un area aproximada de 408 hectareas y 3,939 metros
cuadrados en favor del Banco de la Republica, para la explotacién de las salinas de Upin,
ubicada en el municipio de Restrepo del departamento del Meta, la cual fue aprobada por
la Resolucién Ejecutiva No. 354 del 23 de diciembre de 1964 y publicada en el Diario Oficial
31564 del 25 de enero de 1965. Lo anterior, con ocasién a que el Banco de la Republica
actuaba como concesionario de la Nacion para la administracion y la explotacion de ias
salinas en el territorio Nacional, de conformidad a los Decretos 2213 de 1931, 1529 de 1942
y la Escritura Publica No. 1.248 del 24 de mayo de 1941 de la Notaria 22 de Bogota.

El 18 de noviembre de 1968, el Congreso de la Republica expidio la Ley 41, “Por la cual se
conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional, se ordena la capitalizacion del instituto
de Fomento Industrial y se propende por el desarrolio econémico industrial regionaf'. En el
articulo 4° de dicha norma se establecié que:

“Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar con el Instituto de
Fomento Industrial un contrato de concesion o de administracion delegada, segtin
lo considere mas conveniente, para continuar la explotacion de las salinas
nacionales, el comercio de sales en el pais, y en general para que el Instituto de
Fomento Industrial tome a su cargo todas las funciones y actividades que el Banco
de la Republica desarrolfa hoy como concesionario de la Nacién, para la
explotacion de las Salinas.”

El 21 julio de 1969, el Presidente de la Republica emitié el Decreto 1205, “Por el cual se
aumenta el aporte del Gobierno Nacional al capital del Instituto de Fomento Industriaf”, en
ejecucion de las facultades conferidas por la Ley 41 del 1968. En dicho decreto se indico lo
siguiente:

"Articulo Tercero. El Gerente del Banco de la Republica como representante legal
de la Concesién de Salinas y a nombre del Gobierno Nacional, queda facultado
para otorgar la escritura por la cual se traspase al Instituto de Fomento Industrial
del dominio de los bienes con los cuales el Gobierno cubre el valor del aporte al
Institufo. Con esta escritura sera profocolizado el avaliio efectuado por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi.

Con ocasién de lo anterior, el 2 de abril de 1970, el Gerente del Banco de la Republica
suscribid la Escritura Publica No. 1.753 con el Gerente del Instituto de Fomento Industrial,
mediante la cual se dio por terminada la concesién sobre as salinas en el territorio Nacional
a favor del Banco. Asi mismo, segun las clausulas sexta y séptima de la precitada escrifura,
el Instituto recibié concesion del Gobierno Nacional sobre todas las salinas terrestres y
maritimas de propiedad de la Nacion, para que este las explorara y administrara, ademas
de asumir las funciones que le correspondian al Banco de la Republica con respecto a la
explotacion y administracion de este recurso. Esta escritura fue aprobada por el Presidente
de la Repdblica el 13 de enero de 1970, previo dictamen favorable del Consejo de Ministros
del 9 de enero de 1970 y revisada por el Consejo de Estado.

El 12 de septiembre de 2003, el Presidente de la Republica emitié el Decreto 2590, “For ef
cual se ordena la disolucién y liquidacién del Instituto de Fomento Industrial, IFI”, cuyo
proceso debia culminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2009, de acuerdo con €l articulo
1°,

En esa misma linea, el articulo 21 del mencionado decreto, precisd que:

“Articulo 21. Responsabilidad frente a obligaciones y contingencias derivadas del
Contrato de Administracién Delegada. Salvo mandato legal o judicial en contrario,
ef Instituto de Fomento Industrial, IFl, en Liquidacién no asumird con cargo a sus
recursos ninguna obligacion o contingencia derivada de la gjecucion del contrato
de Administracion Delegada celebrado entre el IF] y la Nacion, las cuales seran
asumidas por la Concesion de Salinas con cargo a sus recursos hasta la
finalizacién de su liquidacion, momento a partir del cual seran asumidos por la
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Nacion a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en concordancia
con lo establecido en el articulo 4° del Decreto 2883 de 2001, que modifico el
articulo 7° del Decreto 539 de 2000.”

El 31 de julio de 2007, el Presidente de la Republica emitid el Decreto 2915, Por ef cual se
modifica ef Decreto 2590 de 2003”, modificando, entre otros, el articulo 19 del Decreto 2590
de 2003, asi:

“‘Articulo 19. Continuidad de las obligaciones y derechos del Contrato de
Concesién de Salinas. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, en Liquidacién
cumplira las funciones, facultades, obligaciones y derechos derivados del Contrato
de Administracién Delegada celebrado entre el Instituto de Fomento Industrial, IF!,
y fa Nacion el 2 de abril de 1970, a mas tardar hasta el 31 de julio de 2008.

“En cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Institufo de Fomento
Industrial, IFl, en Liquidacion efectuara la transferencia de los activos y pasivos
vinculados a dicho contrato a los Ministerios de Minas y Energia y de Comercio,
Industria y Turismo, y a los demas ministerios de acuerdo con la naturaleza,
destinacion y sectores a los que pertenecen los respectivos bienes, asi como a las
entidades publicas autorizadas para la adquisicion, administracién y enajenacion
de activos de la Nacion con el fin de optimizar su recuperacién en el menor tiempo
posible, segun el caso, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 539 de
2000, en los términos en que fue modificado por el Decreto 2883 de 2001, y las
demas disposiciones legales que resulten aplicables, para lo cual el IFl en
Liquidacién podra utilizar los mecanismos fiduciarios que sean apropiados, y
proceder a la elaboracion del acta de liquidacién del contrato.”

Posteriormente, el 21 de julio de 2008, el Ministerio de Minas y Energia, ejerciendo la
administracién sobre el recurso minero, suscribié el contrato de concesién de las areas
mineras de Zipaquira, Nemocén, Upin y Galerazamaba. Mediante la Resolucion N° 181158
del 21 de julio de 2008, se otorgé a ALEJANDRO MONTANA PRADILLA, el contrato de
concesidn para la explotacién minera de sal de Upin, correspondiente a la Licitacién Publica
No. 01 de 2008.

El 5 de agosto de 2008, se suscribié el Contrato de Concesién HIQL-01, para la explotacién
de sal por un término de 30 afios, en un area de 410 hectareas y 2.295 metros cuadrados
entre el Ministerio de Minas y Energia el sefior Alejandro Montafia Pradilla, este tltimo como
concesionario minero.

El 29 de diciembre de 2009, mediante el acta de terminacién y liquidacion, se dio por
terminado el contrato de administracion delegada entre el Gobierno Nacional y el Instituto
de Fomento Industrial, contenido en la Escritura Plblica nimero 1753 dei 2 de abril de 1970.
En tal sentido, a partir de esa fecha, el Ministerio de Minas y Energia asumié definitivamente
la administracion de las minas de sal, entre ellas, la de Upin.

El 22 de abril de 2010, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, INGEOMINAS, emitid
la Resolucion No. SFOM-098, por medio de la cual declaré perfeccionada la cesion del 90%
de los derechos y obligaciones que le correspondian al sefior Alejandro Montafia Pradilla,
en favor de SALCOL S.A., con referencia al contrato de concesion No. HIQL-01.

El 3 de noviembre de 2011, se emitié el Decreto 4134, por medio del cual se cret la Agencia
Nacional de Mineria, con el objeto de “administrar integralmente los recursos minerales de
propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de fos recursos
mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinaciéon con las autoridades
ambientales en los femas que fo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por ef Ministerio de
Minas y Energia de conformidad con la ley.” En tal sentido, dicha entidad asumié la funcidon
de promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y
demas titulos mineros para la exploracién y explotacién de minerales de propiedad del
Estado.

Ei 12 de julio de 2017, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de
la Agencia Nacional de Mineria emitié la Resolucion N° VSC 731, por medio de la cual dio
por terminado el Contrato de Concesién HIQL-01. Este proceso tuvo su origen en una
solicitud realizada por los beneficiarios de la concesidon minera. Asi mismo, el 1 de




ACUERDO No. 3 3 0 det 18 DIC LD 2023 Hoja N°5

noviembre de 2017, mediante Resolucion No. 001138 la Agencia Nacional de Mineria
confirm¢ lo decidido en la Resolucion N° VSC 731 del 12 de julio de 2017.

i1, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SUSTRACCION DEL REGIMEN DE
LA RESERVA

El 14 de marzo de 2017, los sefores Gloria Yolanda Orjuela Zapata, Helbert Alexis Osorio
Orjuela, Luzmila Suta Torres, Adolfo Linares Vargas, Luis Rosendo Alvarez, Diego Mercado
Cruz, Aura Marina Coronel, Tatiana Rocié Chaparro y Jorge Elias Garavito, solicitaron a la
ANT que, con fundamento en el paragrafo Unico del articulo 25 del Acuerdo 109 de 2007,
se adelantara de oficio la sustraccién del régimen de reserva el baldio destinado para la
explotacion de las salinas de Upin, ubicada en jurisdiccion del municipio de Restrepo en el
departamento del Meta. De forma textual, en su escrito, los peticionarios mencionaron lo
siguiente:

“1. Solicitamos respetuosamente a su despacho, que de oficio y conforme a lo
estipulado en el paragrafo Gnico del articulo 25 del Acuerdo 109 de 2007 expedido
por el Consegjo Directivo del Instituto Colombiano de Desarroflo Rural (INCODER), y
en el articulo 75 de la ley 160 de 1994, se adelante el procedimiento de sustraccion
del regimen de reserva sobre el predio anteriormente mencionado para luego requerir
la adjudicacion del predio bajo los requisitos estipulados en la Ley”.

El 3 de octubre de 2017, la Direccién de Acceso a Tierras de la ANT, en gjercicio de las
facultades y funciones otorgadas por medio del numeral 2° del articulo 22 del Decreto Ley
2363 de 2015, y actuando en aplicaciéon del citado paragrafo del articulo 25 del Acuerdo
109 de 2007, profirié el Auto N° 00529, Por el cual se da inicio al proceso de sustraccion de
un predio baldio reservado para la explotacion de las Salinas de Upin ubicado en
Jjurisdiccion def municipio de Restrepo en el departamento del Meta y se ordena la practica
de una diligencia de inspeccion ocular”.

El auto resolvid lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO: DAR INICIO al proceso de sustraccion del tramite de
reserva de los predios baldios para la explotacion de las salinas de Upin con una
extension de 408 hectéareas, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Restrepo, en
el Departamento del Meta, reservada mediante Resolucion No. 235 de 1964,
aprobado por medio de Resolucion No. 354 de 1964 y publicada en el diario oficial
31564 de 1965.

(.-

ARTICULO TERCERO: ORDENAR ia practica de una inspeccion ocufar a los
predios objeto de sustraccion, la cual tendré inicio el dia 23 de octubre de 2017 a
las dos de fa tarde, y finalizara el dia 26 de octubre de 2017, en la zona de fa
reserva de Upin, jurisdiccion del Municipio de Restrepo, Departamento del Meta.

()

La etapa publicitaria del Auto de inicio del 3 de octubre de 2017 se cumplié de la siguiente
forma:

- Oficioc No. 20174300724571 del 6 de octubre de 2017: Comunicacion a la
Procuraduria Delegada para la Restitucion de Tierras.

- Oficio No. 20174300724651 del 6 de octubre de 2017: Comunicacion a la Direccion
de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia.

- Oficio No. 20174300724711 del 6 de octubre de 2017: Comunicacion a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo de la Macarena,
CORMACARENA.

- Oficio No. 20174300724731 del 6 de octubre de 2017: Comunicacién a la Direccién
General de Logistica del Banco de la Republica.

- Oficio No. 20174300724661 del 6 de octubre de 2017,: Comunicacion del Auto de
inicio a la Oficina Asesora Juridica dei Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

- Oficio No. 20174300724621 del 6 de octubre de 2017: Comunicacién a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional
de Mineria.
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- Oficio No. 20174300724821 del 6 de octubre de 2017: Comunicacién a la Alcaldia
Municipal de Restrepo, Meta.

Del 23 al 27 de octubre de 2017, la ANT realizé la diligencia de inspeccion ocular en fa
ubicacion de las Salinas de Upin, encontrando que el area total de la reserva correspondia
a 410 ha y 2.257 m?, y el area ocupada efectivamente por la concesién salinas de Upin
corresponde a 161 hay 11,47 m2.

Ei 8 de noviembre de 2017, el Jefe de Seccion de Inmuebles de la Direccion General
Logistica del Banco de la Republica aporté a ia ANT copia de la Escritura Publica No. 1753,
otorgada el 2 de abril de 1970 en la Notaria Séptima del Circulo de Bogota, mediante la
cuail el Banco transfirié los bienes que conformaban la “Concesién de Salinas del Banco de
la Republica” al Institufo de Fomento Industrial, IFI.

El 9 de marzo de 2018, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo informé a la ANT que
‘este predio baldio de la Nacion para la explotacion de las salinas de Upin [...] fue entregado
al Ministerio de Minas y Energia, junto con la concesion para la explotacién de sal como
titular de la misma, conforme al acta de entrega de Bienes Inmuebles No. 031 suscrita con
la extinta entidad el dia 3 de septiembre de 2008 [...] Lo anterior con el fin de que se le
comurnique de esta decision al Ministerio de Minas y Energia, como titular def predio.”

El 30 de abril de 2018, la Agencia Nacional de Mineria remitidé un oficio a la ANT, mediante
la cual informé que en las Salinas de Upin no se estaban realizando actividades de
explotacion minera.

En linea con el anterior pronunciamiento, el 10 de octubre de 2019 la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria emitié ia
Resolucion No. VSC 000891, ordenando la clausura del centro salinero “Salinas de UPIN”,
y dio inicio al proceso de reversién y liquidacion, en los términos previstos en las clausulas
vigésima segunda y vigésima tercera del contrato HIQLO1. En este acto administrativo se
citd el informe técnico de la Banca de Inversiones Valora Consulioria SAS, segun el cual
“la estructura del proyecto de las salinas de Upin no resulta viable bajo ninguno de los
escenarios financieros propuestos. Es mas, no existe una solucién para fefl problema de
optimizacion que permita encontrar un minimo porcentaje de gastos operacionales en el
que debe incurrir el operador para recibir como minimo su rentabilidad esperada.”

El 10 de junio de 2021, la Direccidén General de la ANT emitié la Resolucién No.
2021100076936, por medio de la cual delegé en la Subdireccion de Administracién de
Tierras de la Nacion, la “funcién de adelantar los procedimienfos y actuaciones
administrativas de constitucién de reservas sobre los terrenos baldios a favor de entidades
de derecho publico y para la sustraccion de tal régimen conforme lo previsto en el articulo
75 y en el Acuerdo 109 de 2007 expedido por el Consefo Directivo del INCODER.”

El 13 de febrero de 2023, dandole continuidad al procedimiento de sustraccion establecido
en el Acuerdo 109 de 2007, y pariicularmente al articulo 26, la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacién emitié el Auto No. 20234300006279, “por el cual se
ordena la practica de una inspeccion ocular en la reserva Salinas de Upin jurisdiccion de
municipio de Restrepo, departamento del Meta”, con &l fin de actualizar el informe del 30
de noviembre de 2017, y verificar que efectivamente el objeto para lo cual habia sido
constituida la reserva ya se habia agotado por la no explotacién del recurso mineral,

La etapa publicitaria del Auto del 13 de febrero de 2023 se cumplié de la siguiente forma:

- Oficio 20234300132281 del 16 de febrero de 2023; Comunicacién al Procurador 6
Judicial Il Para Asuntos Ambientales y Agrarios de Villavicencio, Meta.

- Oficio No. 20234300132201 del 16 de febrero de 2023: Comunicacion del Auto al
Ministeric de Minas y Energia.

- Oificio No. 202343001321861 del 16 de febrero de 2023. Comunicacién al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo del contenido del Auto.

- Oficio No. 20234300132111 del 16 de febrero de 2023: Comunicacién a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo de la Macarena,
CORMACARENA.

- Oficic No. 20234300132081 del 16 de febrero de 2023: Comunicacién al Banco de
la Republica sobre ef contenido del Auto.
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- Oficio No. 20234300132001 del 16 de febrero de 2023: Comunicacion del Auto a la
Agencia Nacional de Mineria.

- Oficio No. 20234300131701 del 16 de febrero de 2023: Comunicacion a la Alcaldia
Municipal de Restrepo Meta.

El 28 y 29 de marzo de 2023, se realiz6 la diligencia de inspeccidén ocular por parte de la
Subdireccidon de Administracion de Tierras de [a Nacidn de la ANT, la cual tuvo como
finatidad: 1) Verificar el estado fisico de los vértices puntos de referencia técnica en la
resolucion 235 de 1964; 2) Verificar que a la fecha no se adelanta ningun tipo de actividad
minera que derive de un titulo minero legalmente otorgado por la Agencia Nacional de
Mineria en la zona de reserva, situacion que ademas fue constatada por la misma Agencia
Nacional de Mineria, entidad que asistié a la diligencia y; 3) Dejar constancia de la no
presentacion de oposiciones, ni presencia de comunidades étnicas en el area objeto de
sustraccion de reserva.

A dicha diligencia asistieron delegados de la Subdireccién de Administracion de Tierras de
la Nacién de la ANT, representantes de la administracion municipal de Restrepo (Meta) y
funcionarios de la Agencia Nacional de Mineria. Como resultado de la visita de inspeccion
ocular realizada, el equipo técnico de la Subdireccién de Administracién de Tierras de la
Nacion, emitid el 10 de abril de 2023 el informe técnico, en el cual se evidencia lo siguiente:

“La visita de campo permitio la verificacion del estado de los puntos de control que
conforman la reserva Salinas de Upin. De un total de nueve puntos, se encontraron
los mojones de lres, perfenecientes a los vértices 2, 3 y 4. Dos puntos que
presuntamente fueron removidos por la comunidad pertenecientes a los puntos 1y 8.
Un punto que se encuentra sobre el margen del Rio Upin, presuntamente removido
por crecienies en época de lluvias, punto 9 y finalmente tres punios (5, 6 y 7} que se
encuentran en zonas de fendmenos de remocion en masa activos, por lo tanto, no se
pudo acceder al lugar exaclo de ubicacion por el peligro que sighificaba el
desplazamiento en dichas zonas de derrumbes.

Con los puntos comprobados, se puede verificar el area de 410 ha + 2335 m?, [a cual
fue calculada a partir del poligono generado de la unién de los nueve vértices
mencionados anteriormente, con ayuda de software para la implementacion de
sistemas de informacion geografica. Por ofra parte, el area de la resolucion registrada
es 408 ha +3939 m*”,

La Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion, elevé requerimiento a la
Agencia Nacional de Mineria por medio del Oficio N° 20234307648281 del 24 de abril del
2023, en el cual se solicité:

"En el marco del procedimiento regulado en el Acuerdo 109 de 2007, para la sustraccion
de la reserva “Salinas de Upin”, ubicada en la jurisdiccion del Municipio de Restrepo,
Departamento del Meta y, que adelanta actualmente la Agencia Nacional de Tierras,
respetuosamente me permito elevar consulta, respecto a que se informe sobre el estado
actual de la actividad minera sobre la citada reserva.”

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria emitid el oficio N° 20233500328871 del
7 de julio de 2023, en el cual indico:

“(...) El titulo minero HIQL-01 actualmente se encuentra terminado por aceptacion de la
renuncia del titular minero por parte de esta autoridad minera, siendo clausurada dicha
salina a través de la Resolucién VSC-0000891 del 10 de octubre de 2019.

En consecuencia y en respuesta de fondo a su solicitud, le informamos que actualmente
dentro del poligono del terminado titulo minero HIQL - 01, no existe aclividad minera que
derive de un titulo minero legalmente otorgado por la Agencia Nacional de Mineria.

(...) la Agencia Nacional de Mineria no presenta ninguna oposicion u observacion
respecto de la diligencia de inspeccioén ocular adelantada los dias 28 y 29 de marzo de
2023, (...)"

Asi las cosas, no existe actualmente explotacion minera sobre el inmueble que conforma la
reserva de las salinas de Upin, ubicada en e! municipio de Restrepo, Meta. Por otro lado,
al oficio se anexd el concepto técnico VSC-072 de la Vicepresidencia de Seguimiento,
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Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, del cual se resalta que la
mayoria del area, que en otro tiempo fue objeto de explotacién minera, y su infraestructura
se encuentra en estado de ruina y con riesgo de colapso.

Iv. PREDIO OBJETO DE SUSTRACCION

A partir de la Resolucion 235 de 1964, por medio de la cual se constituyd ia reserva para la
explotacion salina denominada Upin, ubicada en el municipio de Restrepo en el
departamento del Meta, el area afecta a la reserva era de 408 ha + 3939 m?, conforme al
sistema de medicién y coordenadas adoptado para dicha época. Sin embargo, a partir del
ano 2008, especificamente con la suscripcion del contrato "HIQL-01 del 5 de agosto de
2008, celebrado entre el Ministerio de Minas y Energia y ALEJANDRO MONTANA
PRADILLA", se establecié que ese mismo poligono catastral contaba con una extensién
total de 410 ha + 2295 m?, advirtiendo una diferencia de 1 ha + 8356 m2.

Esta diferencia es producto del cambio de sistema de referencia y de los métodos utilizados,
ya que para el afio 1964 se usaba un sistema local llamado "DATUM BOGOTA", el cual se
encontraba desplazado del centro del mundo, aunado al hecho de que los métodos
utilizados no eran precisos, pues la referencia a los vértices se daba por distancias y
rumbos, estos ultimos con precisién al minuto. No obstante, a partir de la expedicion de la
Resolucion 068 del 28 de enero de 2005 por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi
— IGAC, se adopté "como tnico datum oficial de Colombia, el Marco Geocénltrico Nacional
de Referencia: MAGNA SIRGAS’.

Asi, al realizar la transformacién de las coordenadas de los mojones desde DATUM
BOGOTA a MAGNA SIRGAS se identifico variacion en las mismas, situacidn que obedece
al uso de los dos sistemas de referencia antes sefialados, hecho que repercute en una
diferencia de drea entre el area sefialada en la Resolucion 235 de 1994 y el poligono
reconstruido, la cual es menor al 1%, margen tolerable de acuerdo al articulo 15 de Ia
Resoluciéon Conjunta IGAC N°1101 SNR N°11344 del 31 de diciembre de 2020.

En esa misma linea, también existe una diferencia de area aproximada de 40 m? entre el
resultado de la inspeccion ocular y la superficie sefialada en el contrato HIQL-01 del 5 de
agosto de 2008, lo cual se debe, en primer lugar, a que 6 de los 9 mojones no se
encontraron en las coordenadas iniciales y en segundo lugar, dado que la precision que
alcanzan los equipos empleados en la inspeccién ocular no permite una exactitud posicional
lo cual se ve reflejado en una diferencia imperceptible gue corresponde al 0.001% del area
total del poligono.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante recalcar que el poligono de la reserva de salinas
de Upin ya se encontraba definido desde la Resolucién 235 de 1964, al igual que su area
se encuentra registrada en el Folio de Matricula Inmobiliaria 230-70625, y lo gue se
pretende a través del presente acto administrativo es desafectar dicha area del régimen de
reservas propio del articulo 75 de la Ley 160 de 1994.

Eso quiere decir, entonces, que, si bien es importante hacer la aclaracién con respecto a la
diferencia de areas existente en varios documentos, lo cierto es que la decisidon aqui
adoptada no busca aclarar dicha extension, sino sustraer la denominada Reserva Salinas
de Upin, en tanto el objeto para el cual fue constituida desaparecié al no existir actividades
extractivas del mineral en la zona con ocasién de un titulo minero legalmente otorgado por
la entidad correspondiente.

Por esto, especialmente por la aclaracién realizada en el acapite anterior, es procedente
declarar la sustraccion de la totalidad del area de reserva Salinas de Upin, correspondiente

a 408 ha + 3939 m?, tal y como lo establecio en su momento el acto administrativo de
constitucidn.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Directivo de fa ANT,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. SUSTRAER la reserva constituida mediante Resoluciéon N° 235 de
1964, expedida por el extinto INCORA, denominada reserva Salinas de Upin, ubicada en el
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municipio de Restrepo en el departamento del Meta, con un area equivalente a 408 ha +
3939 m2.

PARAGRAFO: El 4rea desafectada ingresara en calidad de baldio de la Nacién al Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral, la cual podra ser destinada para adelantar
procesos de adjudicacion, cuando las condiciones técnicas lo permitan.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo de Villavicencio, la inscripcion del presente acuerdo de sustraccion de reserva en el
Folio de Matricula Inmobiliaria 230-70625, predio denominado “Reserva Salinas de Upin”
ubicado en el municipio de Restrepo en el departamento del Meta.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR ¢l contenido del presente Acuerdo a la Procuraduria
delegada para Asuntos Agrarios y de Restitucién de Tierras, al Ministerio de Minas y
Energia y a la Agencia Nacional de Mineria — ANM, indicando que conira el presente acto
administrativo procede Unicamente el recurso de reposicion en los términos de fos articulos
74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, conforme lo establecen los articulos 17 y 28 del
Acuerdo 109 de 2007.

ARTICULO CUARTO. APROBACION DEL GOBIERNO NACIONAL. El presente Acuerdo
requiere para su validez la aprobacion del Gobierno Nacional, a través de una resolucién
ejecutiva, en aplicacion del inciso 4 del articulo 75 de la Ley 160 de 1994 y el articulo 28
del Acuerdo 109 de 2007.

ARTICULO QUINTO. En firme el presente Acuerdo y la Resclucion Ejecutiva que lo
aprueba, publiquese en el Diario Oficial.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 18 Big 18

A

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO
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