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INFORME DE EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
CORTE Il TRIMESTRE DE 2021

OBJETIVO

Evaluar los avances de gestién y/o cumplimiento de las acciones de mejora establecidas por la
Agencia Nacional de Tierras en su plan de mejoramiento institucional.

ALCANCE

Verificar la eficacia de las acciones de mejora programadas para ejecucion en el periodo
comprendido del 01/07/2021 al 31/08/2021, junto con aquellas que presentaron incumplimiento,
segun los resultados observados con corte al primer semestre del 2021. Igualmente, dar a conocer
la efectividad de las acciones que fueron objeto de valoracién en el tercer trimestre del 2021.

CRITERIOS

» Circular No. 1 del 09/07/2015. Fortalecimiento del Sistema de Control Interno frente a la
funcién preventiva.

» Resolucién 0042 de 2020. Reglamenta la rendicién electrénica de la cuenta, los informes y
otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General
de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y
Otro Informacién (SIRECI).

» Circular 15 del 30/09/2020 de la Contraloria General de la Republica que brinda lineamientos
generales sobre los planes de mejoramiento y manejo de acciones cumplidas.

» Planes de mejoramiento suscritos ante la Contraloria General de la Republica.

» Planes de mejoramiento interno suscritos.

» Matriz Plan de Mejoramiento Institucional — OCI.

1. METODOLOGIA DE LA ACTIVIDAD DE EVALUACION INDEPENDIENTE

El presente informe hace referencia a la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno a la
eficacia de las acciones de mejora establecidas por las dependencias en el Plan de mejoramiento
de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, con el propésito de determinar si las acciones
programadas para ejecucion en el tercer trimestre del 2021 se realizaron de acuerdo con lo
planificado. Igualmente, verificar la ejecucién de aquellas acciones que presentaron incumplimiento
segun los resultados observados con corte al primer semestre del 2021. Lo anterior, a fin de que
las dependencias responsables de ejecucion y aquellas que intervienen como apoyo adelanten las
gestiones que permitan dar tratamiento a las desviaciones observadas, contribuyendo asi, al
mejoramiento continuo de los procesos de la Entidad.

La actividad se desarroll6 a partir de la informacion contenida en la matriz de plan de mejoramiento
institucional perteneciente a la Oficina de Control Interno, en la cual se agrupa las acciones de
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mejora instauradas por la Agencia desde la vigencia 2017 provenientes de la actividad auditora de
la Contraloria General de la Nacién y la Oficina de Control Interno de la Agencia. Dicha matriz
contiene informacién inherente al hallazgo origen, accién de mejora, actividad, unidad de medida,
cantidad, periodo de ejecucion, dependencias responsables de ejecucion, trazabilidad de la
evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno en cuanto a la eficacia y efectividad, entre
otras.

En concordancia con lo anterior, la Oficina de Control Interno a través de correo electronico del
07/09/2021, remiti6 a las dependencias responsables de ejecucion de las acciones de mejora la
base de datos en Excel “030982021 Matriz PMI_IIITrim2021”, a fin de que se allegaran, antes del
29/10/2021, los avances de gestion y/o cumplimento de las acciones de mejora a su cargo, junto a
las correspondientes evidencias. Es preciso sefialar que, la presente actividad se ejecutd conforme
las Dependencias suministraron la informacién y tuvo dos fases para su ejecucioén; la primera, hizo
referencia al trabajo de campo, donde se valoraron los avances de gestion y/o cumplimiento, junto
a las evidencias suministradas, lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en la accion de mejora,
descripcion actividad, unidad de medida, cantidad y periodo de ejecucion, asi como, lo evidenciado
en el hallazgo origen. La segunda fase, hace referencia al periodo preliminar y comprendio la
comunicacion via correo electrénico, a las partes interesadas, de los resultados alcanzados en la
evaluacion realizada a partir de la informacion suministrada, dichos resultados fueron consignados
en la matriz de plan de mejoramiento y puestos a consideracion para las correspondientes
observaciones.

Descrito lo anterior, a continuacion, se presentan los resultados de la evaluacién realizada por el
Equipo de la Oficina de Control, a la eficacia de las acciones de mejora, a partir de la informacién
suministrada por los responsables de ejecucion, asi como, las observaciones allegadas a la
evaluacioén preliminar emitida:

2. ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

El plan de mejoramiento institucional de la Agencia, con corte al 30/09/2021, esta conformado por
un total de 827 acciones de mejora, de las cuales, 631 provienen del ejercicio auditor realizado por
la Contraloria General de la Republica - CGR y 193, producto de las actividades de evaluacion
independiente realizadas por la Oficina de Control Interno - OCI.

A continuacién, se presenta el estado del plan de mejoramiento institucional en el marco de la
eficacia, relacionandose el desempefio alcanzado tanto para el periodo evaluado (tercer trimestre
del 2021), junto con el acumulado con corte a 30/09/2021:

ESTADO PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
ACUMULADO PERIODO EVALUADO - 1Sem2021
Establecidas | Ejecutadas | Incumplidas a E’.‘ B Prog’;:r:;adas Ejecutadas I_Ejs_:cutadas Incumplidas | % Eficacia
Términos | Avance ejecucion Anticipadamente
827 630 15 182 76% 68 53 15 15 78%

Tabla 1. Estado del plan de mejoramiento institucional con corte al 30/09/2021.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.
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Como lo indica la Tabla 1, para el tercer trimestre del 2021 se obtuvo un desempefio del 78%
producto de la ejecucién de 53 de las 68 acciones de mejora programadas para ejecucién. Respecto
a las acciones programadas para finalizacion, es preciso indicar que, 14 pertenecian a periodos con
corte al 30/06/2021 y 54 al tercer trimestre del 2021. Se debe agregar que, adicional a los resultados
mencionados, se observo la ejecucién anticipada de 15 acciones de mejora planificadas para
periodos posteriores al evaluado.

Finalmente, en relacion con el avance acumulado del plan de mejoramiento institucional, se observé
una eficacia del 76%, derivado de la ejecucién de 630 acciones de mejora de las 827 establecidas.

A continuacion, se detalla el desempefio alcanzado por las dependencias responsables de
ejecucion, por la fuente que originé las acciones de mejora:

3. ESTADO DE PLAN DE MEJORAMIENTO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Agencia Nacional de Tierras con corte al 30/09/2021, contaba con un total de 631 acciones de
mejora, producto de las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria General de la Republica,
no obstante, es preciso mencionar que, 194 acciones provienen del rezago recibido del extinto
INCODER. A continuacién, se detalla el estado de las acciones de mejora por dependencia
responsable de ejecucion:

Plan de Mejoramiento CGR
Dependencia Responsable de Ejecucion jictal Ejecutadas | .. E'.‘ Incumplidas | Eventualidad
CGR Términos

Direccién General 6 5 1 0 0
Oficina de Planeacién 37 21 13 3 1
Oficina de Control Interno 1 1 0 0 0
Oficina Juridica 8 1 7 0 0
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras 0 0 0 0 0
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad 18 13 5 0 3
Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras 19 12 5 2 0
Subdireccion de Planeacion Operativa 1" 6 5 0 1
Direccién de Gestién Juridica de Tierras 41 28 11 2 0
Subdireccién de Seguridad Juridica de Tierras 7 2 5 0 3
Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 23 3 20 0 7
Direccién de Acceso a Tierras 56 48 8 0 7
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 40 40 0 5
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Desconges 7 4 3 0 0
Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion 93 59 33 1 5
Direccion de Asuntos Etnicos 95 78 16 1 16
Subdireccion de Asuntos Etnicos 2 0 2 0 2
Secretaria General 51 39 12 0 5
Coordinacion para la Gestién Contractual 39 39 0 0 9
Subdireccién Administrativa y Financiera 69 65 4 0 0
Subdireccion de Talento Humano 5 5 0 0 1
Traslado a la Unidad de Restitucion de Tierras 3 3 0 0 0

TOTAL 631 472 150 9 65

Tabla 2. Estado del plan de mejoramiento Controlaria General de la Republica, corte 30/09/2021.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.
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Para el periodo evaluado se contaba con 39 acciones de mejora programadas para ejecucion, de
las cuales 32 pertenecen al tercer trimestre del 2021 y 7 al primer semestre del 2021. Frente a lo
enunciado, se observé un desempefio del 77% producto de la ejecucién de 30 de las 39 acciones
proyectadas para finalizacion. Asi mismo, se evidencié la ejecucion anticipada de 13 acciones de
mejora planificadas para periodos posteriores al evaluado.

En cuanto al desempefio acumulado, la Tabla 2 referencia la ejecucién de 472 acciones de mejora
de las 631 establecidas, observandose un avance de gestion del 75%. Sin embargo, se evidencio
el incumplimiento en su planificado de 9 acciones, las cuales se relacionan a continuacioén:

Periodo de Cierre Responsable de Ejecucion Inchg:)a:: das c%f%&?;f_gﬁ?" l\g?:rg:
Primer Semestre | Direccion de Acceso a Tierras 2 AME-494, AME-504 M:é%
2l Oficina de Planeacion 1 AME-594 Junio
Direccion de Asuntos Etnicos 1 AME-319 Septiembre
Tercer Trimestre | Oficina de Planeacion 2 AME-580, AME-586 Agosto
del 2021 Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion 1 AME-540 Julio
Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras 2 AME-521, AME-522 Septiembre

Tabla 3. Acciones de mejora CGR incumplidas.

Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI,

A continuacion, se presenta el porcentaje de avance de los planes de mejoramiento de acuerdo con
el ejercicio auditor que los origing:

es de todos

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO POR AUDITORIA, CORTE 30/09/2021
) Total Total En % de
Item Auditoria Origen Acciones | Ejecutadas | . . Incumplidas | Eventualidad | Avance
Hallazgos . Términos
Establecidas PM
1 | Rezago INCODER 178 194 194 0 0 0 100%
Auditoria al  Proceso Liquidador o
2 INCODER VF 2016 6 16 16 0 0 1 100%
3 Q‘(L)J;igona Financiera vigencia fiscal 18 30 30 0 0 0 100%
4 Q‘(L)J;i;tona Financiera vigencia fiscal 8 10 10 0 0 0 100%
5 ?(l)]?étona Financiera vigencia fiscal 30 9% 87 8 1 30 91%
Auditoria de cumplimiento
6 | Implementacion Reforma Rural Integral 5 16 13 3 0 4 81%
- RRI, vigencia 2017 2018
Denuncia en el marco de la Auditoria o
7 Financiera vigencia fiscal 2018 2 2 2 0 0 0 100%
8 | Denuncia Predio Agua Linda 1 2 2 0 0 1 100%
Auditoria de cumplimiento a la Politica
de acceso, formalizacion y restitucién
9 |de  derechos territoriales  de 12 23 16 7 0 9 70%
comunidades indigenas en el PND
2015-2018
10 Q‘(L)l;igona Financiera vigencia fiscal 23 59 44 15 0 9 75%
Auditoria Intersectorial de
11 | Cumplimento a la Politica de 24 75 26 45 4 10 35%
Administracidn de Baldios
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Auditoria de cumplimiento articulada al
Proyecto de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural - ANT, vigencia 2019 a
junio 30 de 2020

Auditoria de desempefio intersectorial
preparacion para la implementacion del
ODS 1 Fin de la Pobreza con Enfoque
de Género, vigencias 2016 - 2019
Actuacion Especial de Fiscalizacion
Programa de Legalizacion de Tierras y
Fomento al Desarrollo Rural para
Comunidades Indigenas a nivel
nacional (Departamento del Cauca)
Vigencias 20219y 2020.

Actuacion Especial de Fiscalizacién
Procesos contractuales, fijacion de
precios y control de ocupacion de los o
bienes baldios de la nacién en la 19 36 0 36 0 0 0%
Agencia Nacional de Tierras — ANT
(vigencias 2019-2020)

TOTALES 368 631 472 150 9 65 75%

Tabla 4. Avance del plan de mejoramiento por auditoria origen.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

12 23 34 17 16 1 1 50%

13 14 32 15 14 3 0 47%

14 5 6 0 6 0 0 0%

15

Como se observa en la Tabla 4, la Agencia Nacional de Tierras en el marco de su gestion ha dado
tratamiento a un total 15 actividades de evaluacion, de las cuales, 6 presentan una ejecucion del
100% y otras 4, referencian una ejecucion mayor al 50% en el plan de mejoramiento implementado,
a saber, Rezago INCODER (100%), Auditoria Financiera vigencia fiscal 2017 (100%), Auditoria
Financiera vigencia fiscal 2018 (100%), Denuncia en el marco de la Auditoria Financiera vigencia
fiscal 2018 (100%), Denuncia Predio Agua Linda (100%), Auditoria al Proceso Liquidador
INCODER VF 2016 (100%), Auditoria Financiera vigencia fiscal 2018 (91%) y Auditoria de
cumplimiento Implementacién Reforma Rural Integral - RRI, vigencia 2017 2018 (81%), Auditoria
de cumplimiento a la Politica de acceso, formalizacién y restitucion de derechos territoriales de
comunidades indigenas en el PND 2015-2018 (70%), Auditoria Financiera vigencia fiscal 2019
(75%).

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA ESTABLECIDAS

Para el tercer trimestre del 2021, la Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa Anual
de Auditorias no llevé a cabo evaluacion de efectividad de acciones de mejora ejecutadas. Sin
embargo, a la fecha las acciones AME-024 y AME-13, a cargo de la Direccién de Acceso a Tierras
y determinadas como no efectivas el 27/11/2020, no han sido reformuladas.

SOLICITUDES DE MODIFICACION DE ACCIONES DE MEJORA

Para el periodo evaluado algunas Dependencias responsables de ejecucion presentaron solicitud
de eventualidad de unas acciones de mejora vigentes, las cuales se e3ncuentran a la espera de ser
presentadas a consideracion del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno en proxima
sesion a realizar, a saber:
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CONSOLIDADO SOLICITUDES DE EVENTUALIDADES

Dependencia Responsable de Ejecucion

Cédigo Acciones de Mejora

Oficina de Planeacion

AME-580, AME-583, AME-594

Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras

AME-521, AME-522, AME-580, AME-583

4.

Tabla 6. Solicitud de modificacién de acciones de mejora.
Fuente: Correo Electrénico Institucional OCI.

ESTADO DE PLAN DE MEJORAMIENTO INTERNO

Plan de Mejoramiento Interno - PMI

Dependencia Responsable de Ejecucion T:“tna:l Ejecutadas | En términos | Incumplidas | Eventualidad

Direccion General 4 4 0 0 0
Oficina de Planeacion 13 13 0 0 0
Oficina de Control Interno 0 0 0 0 0
Oficina Juridica 26 26 0 0 0
Oficina del Inspector de la Gestion de Tierras 7 7 0 0 0
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad 0 0 0 0 0
Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras 22 20 2 0 0
Subdireccion de Planeacién Operativa 0 0 0 0 0
Direccién de Gestion Juridica de Tierras 6 2 4 0 0
Subdireccion de Seguridad Juridica de Tierras 2 2 0 0 0
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica 0 0 0 0 0
Direccion de Acceso a Tierras 6 2 1 3 0
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas 7 5 2 0 0
Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion 3 3 0 0 0
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion 2 2 0 0 0
Direccién de Asuntos Etnicos 2 2 0 0 0
Subdireccion de Asuntos Etnicos 0 0 0 0 0
Secretaria General 33 32 1 0 0
Coordinacién para la Gestion Contractual 5 3 2 0 0
Subdireccién Administrativa y Financiera 36 25 8 3 0
Subdireccion de Talento Humano 22 10 12 0 0
Traslado a la Unidad de Restitucién de Tierras 0 0 0 0 0

TOTAL 196 158 32 6 0

Tabla 7. Estado del plan de mejoramiento interno, corte 30/09/2021.

Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI.

Para el periodo evaluado se contaba con 29 acciones de mejora programadas para ejecucion, de
las cuales 22 pertenecen al tercer trimestre del 2021 y 7 a periodos anteriores al 30/06/2021, frente
a lo enunciado, se observé un desempefio del 79% producto de la ejecucion de 23 de las 29

acciones proyectadas para finalizacion.

acciones de mejora planificadas para periodos posteriores al evaluado.

Asi mismo, se evidencid la ejecucion anticipada de 2

Frente al desempefio acumulado, la Tabla 7 referencia la ejecucién de 158 acciones de mejora de
las 196 establecidas, observandose un avance de gestién del 81%. No obstante, se evidencié el
incumplimiento en su planificado de 6 acciones, las cuales se relacionan a continuacion:
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Periodo de Cierre Responsable de Ejecucion Inch::)al: das C%ii%n:?;;a_ﬁ\::sén I\g?esrf:
P’imerzgze;“es"e Direccion de Acceso a Tierras 3 AMI-148, AMI-158, '\I\"Azrm
YO
Tercer Trimestre | Direccion de Acceso a Tierras 1 AMI-160 Agosto
2021 Subdireccion Administrativa y Financiera 2 AMI-170, AMI-173 Septiembre

Tabla 8. Acciones de mejora CGR incumplidas.
Fuente: Matriz de Plan de Mejoramiento Institucional OCI,

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DE MEJORA ESTABLECIDAS

Para el tercer trimestre del 2021, la Oficina de Control Interno en cumplimiento del Programa Anual
de Auditorias llevo a cabo evaluacion de efectividad de acciones de mejora AMI-072 y AMI-117, a
cargo de la Oficina Juridica, determinandose su cierre no efectivo.

SOLICITUDES DE MODIFICACION DE ACCIONES DE MEJORA

Para el periodo evaluado, no se allegaron solicitudes de eventualidad.
5. CONCLUSIONES

En concordancia a las actividades de verificacién realizada por el equipo de la Oficina de Control
Interno al plan de mejoramiento institucional, se observé lo siguiente:

> Respecto al plan de mejoramiento perteneciente a la Contraloria General de la Republica,
para el tercer trimestre del 2021 se observdé un desempefio del 77%, asi como, se
evidencié un cumplimiento acumulado del 75%. Por otra parte, se observo la ejecuciéon
anticipada de 13 acciones de mejora planificadas para periodos posteriores al evaluado.

> En cuanto al plan de mejoramiento interno, para el tercer trimestre del 2021 se evidencio
un desempefio del 79%, asi mismo, se observé un cumplimiento acumulado del 81%,
Igualmente, se observé la ejecuciéon anticipada de 2 acciones de mejora planificadas para
periodos posteriores al evaluado.

> El porcentaje de incumplimiento de acciones de mejora aumento frente a lo evidenciado
con corte al 30/06/2020; para el periodo evaluado se observé el incumplimiento de 15
acciones, de las cuales, 9 pertenecen al plan de mejoramiento de la Contraloria General
de la Republica y 7 al plan de mejoramiento interno.

» De los 15 planes de mejoramiento gestionados por la Agencia desde su funcionamiento,
6 presentan una ejecucion del 100% y 4 una ejecucion superior al 50%.

» En cuanto a la efectividad de las acciones de mejora implementadas ante la Contraloria
General de la Republica, esta pendiente, por la dependencia responsable de Ejecucion,
la reformulacion de las acciones de mejora AME-024 y AME-138. Asi como, las acciones
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de mejora AMI-050, AMI-051, AMI-052, AMI-053, AMI-072, AMI-076 y AMI-117,
presentaron cierre inefectivo, sin reformulacion a la fecha.

6. OPORTUNIDADES DE MEJORA

La Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones para consideracion del
responsable del proceso y las partes que intervienen en el mismo; que, si bien no son de obligatorio
cumplimiento e implementacion, buscan contribuir al mejoramiento continuo del proceso de
seguimiento, evaluacion y mejora, en materia de gestion de planes de mejoramiento:

1. Se invita a las dependencias a consultar el instructivo SEYM-1-001 EVALUACION DE
PLANES DE MEJORAMIENTO version 1 del 14/12/2020, establecido por la Oficina de
Control Interno para estandarizar los lineamientos concernientes a la evaluacion las
acciones de mejora y sus eventualidades.

2. Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos mediante la Carta de Representacion, en
cuanto al suministro de informacién bajo los parametros de veracidad, calidad y oportunidad,
a fin de facilitar el desarrollo de los trabajos de aseguramiento adelantados por la Oficina de
Control Interno.

3. Se solicita a las dependencias responsables de ejecucién de las acciones de mejora, que
presentaron incumplimiento segun su programacion, adelantar las actividades pertinentes
que conlleven a su cierre satisfactorio.

4. Seinsta alas dependencias responsables de las acciones de mejora que presentaron cierre
no efectivo, adelantar la correspondiente reformulacion, a fin de dar tratamiento a lo
observado por el Ente de control.

5. Atender los compromisos establecidos a través de la Carta de Representacion en cuanto a
la importancia del suministro de informacién en los pardmetros de calidad, veracidad y
oportunidad, atendiendo, lo establecido en las acciones de mejora, su unidad de medida y
cantidad.

6. Fortalecer el andlisis de lo observado por los Entes de Control en los respectivos hallazgos,
a fin de establecer la causa raiz real, que conlleve a la formulacion de acciones de mejora
efectivas que de tratamiento de fondo a las desviaciones objeto de observaciones.

7. El anexo Matriz Estado PMI_IIITri2021 contiene recomendaciones precisas para algunas de
las acciones de mejora verificadas, los invitamos a realizar su revision y de ser el caso su
implementacion.

Anexo. Matriz Estado PMI_I1ITri2021.
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Aprobo:

Documento fisico firmado )
ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe Oficina de Control Interno (e)

Proyecto:

Documento fisico firmado Documento fisico firmado

LILA MARIA GUZMAN MARCO AURELIO CUMBE ANDRADE
Gestor T1, Oficina de Control Interno Contratista Oficina de Control Interno

Octubre, 29 de 2021.

Pagina 9 de 9

g El campo : :
@ ST Minagricultura




