OBJETIVO(S)

Evaluar el avance de la actividad EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO, a través de la
verificacion de las acciones de gestion establecidas en la caracterizacion establecida por la Agencia
Nacional de Tierras.

ALCANCE

Desde la necesidad identificada a través de la aplicacion de la metodologia de barrido predial de la
propiedad, los modelos de atencion y descongestion hasta el acto administrativo final ejecutoriada e
inscrita de la extincion del derecho de dominio ante la ORIP en el periodo comprendido del 01/01/2019
al 30/06/2019.

CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia, Norma Fundamental Preambulo y articulos 1, 2,4, 5, 6, 7,
8,13, 23, 29, 58, 60, 63, 64, 83, 86, 87, 88, 89, 93, 116, 117, 122, 127, 176, 313 y 329.

e Codigo Civil Libro Segundo.

o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Parte Primera,
Titulos I, 11y 1II,

e Ley 1708 de 2014 - Expide el codigo de extincion de dominio.

e Ley 1579 de 2012 - Por el cual se expide el estatuto de registro de instrumentos publicos y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 160 de 1994 - Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (liquidado) y se dictan otras disposiciones.

e Ley 200 de 1936 - Sobre régimen de tierras.

 Decreto 2363 de 2015 - Decreto ley de creacion de la Agencia Nacional de Tierras.

o Decreto 1465 de 2013 - Reglamenta los capitulos X, XI Y XII de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de
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la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados y reversion de
baldios adjudicados.

e Decreto 982 de 1996 - Por el cual se modifica el Decreto 2664 de 1994,

e Decreto 2664 de 1994 - Por el cual se reglamenta el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

DOCUMENTOS ASOCIADOS

SEJUT-P-001 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS

SEJUT-F-001 FORMA INFORME TECNICO DE DILIGENCIA DE VISITA PREVIA O INSPECCION
OCULAR

SEJUT-F-002 FORMA ACTA DE DILIENGICA DE VISITA PREVIA O INSPECCION OCULAR
SEJUT-F-003 FORMA REMISION DE EXPEDIENTES A SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
DE TIERRAS DE LA NACION

SEJUT-F-012 FORMA HOJA DE CONTROL DE LA ACTUALIZACION ADMINISTRATIVA

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Anual de Auditorias, la Oficina de Control
Interno procedié a informar mediante correo electronico el 11 de octubre de 2019, el inicio del
seguimiento al procedimiento en Seguridad Juridica sobre la Titularidad de la Tierra y los Territorios,
dentro del Alcance en la actividad EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO, siendo esto, el
procedimiento de extincion del Derecho de dominio sobre tierras incultas “sobre los predios rurales en
los cuales se dejare de ejercer posesion en la forma establecida en el articulo 1o. de la Ley 200 de
1936, durante tres (3) afios continuos, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o cuando los propietarios
violen las disposiciones sobre conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables y las de preservacion y restauracion del ambiente, o cuando los propietarios
violen las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal establecidas en los planes de desarrollo
de los municipios o distritos con mas de 300.000 habitantes {...) asi mismo se establece, como causal
de extincién de derecho de dominio la destinacion del predio para la explotacion con cultivos ilicitos.

(Articulo 52 Ley 160 de 1994)" Dicho procedimiento conforme lo dispone el articulo 27 del Decretp

1465 de 2013, compilado en el articulo 2.14.19.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015,
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tiene por objeto *(...) extinguir en favor de la Nacion el derecho de dominio de los predios rurales, en
donde se acredite el incumplimiento de la funcion social y/o ecologica de la propiedad.”

Es importante mencionar que, dentro de la Ley 160 de 1994, se establecen Procesos Agrarios
Administrativos Especiales donde estos, son mecanismos administrativos con los cuales se puede
llevar a cabo un eficaz ordenamiento del territorio Nacional toda vez que permiten superar dichos
fenémenos irregulares de la propiedad y sanear y establecer la verdadera naturaleza de la misma. Es
- asl, contribuyen activamente al proceso de reestructuracion de la propiedad, pues alista los territorios
para el desarrollo de procesos de redistribucion de la tierra y dotacion de esta a pobladores rurales,
siendo una eficaz fuente de tierras para la Nacion. Dichos procesos se encuentran contemplados en
los Capitulos X, XI'y XIl de la Ley 160 de 1994, estos son, una serie de procedimientos administrativos
especiales que se encaminan a sanear y corregir irregularidades que se pueden presentar respecto
de los bienes de propiedad publica o privada.

La ejecucion de los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion, extincion del
derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la
Nacion y reversion de baldios, que se adelanten en las zonas focalizadas del barrido predial sera
competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica y los procedimientos que no estan en zona
focalizadas la competencia sera de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica. El
siguiente procedimiento aplica solamente para los procedimientos administrativos especiales agrarios
iniciados hasta el 20 de mayo de 2017, luego de esta fecha se aplica el Decreto Ley 902 de 2017 y la
Resolucién 740 de 2017,

En cuanto a la actividad de verificacion, esta se inicio a partir de muestra aleatoria simple, tomada de
los resultados arrojados por el documento enviado el dia viernes 18 de octubre de 2019, De ese
documento se extrajeron Tres (3) expedientes con Acto Administrativo Final ejecutoriado, de vigencia
desde su etapa inicial hasta la etapa final, de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: dado que de
acuerdo a la matriz enviada en el correo e Inscrito de extincion del dominio total o parcial ante la ORIF5
tiene desde su etapa inicial antes de la creacion de la ANT.
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, Agencia

Asi mismo en el texto sefialan;

A la fecha el grupo de extincion del derecho de dominio tiene un total de 562 predios, asi:

- 558 de rezago: discriminados asi: 170 en etapa inicial, 28 en etapa probatoria, 364 en etapa

final y 4 iniciados bajo el Decreto Ley 902 de 2017.2

Ahora bien, esta oficina encuentra una limitacion y fue el aporte parcial de documentacién exigida para
el desarrollo del alcance al seguimiento de la Actividad EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINIO,
dado que como se puede evidenciar en reiteradas ocasiones se sostuvo conversacion y comunicacion
por correo electronico, solicitando informacion de lo que se estd abordando en el alcance del

SEGUIMIENTO; y a la fecha de finalizacion de no se obtuvo respuesta favorable.

T

De acuerdo con este acontecimiento, esta Oficina se obligd solo al estudio de Tres (3) expedientes en

vigencia de la Agencia Nacional de Tierras, hasta la fecha.

118-10-201. Documento Extincién (Control interno)
218-10-201. Documento Extincién (Control interno)
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ACTOS FECHA DE
No DEPARTAMENTO| MUNICIPIO | NOMBRE DEL PREDIO FMI AREA (Ha) | ADMINISTRATIVOS |INSCRIPCION EN
INSCRITOS EN ORIP ORIP
. 23 HAS + RESOLUCION No
A LOTE - -
1 MAGDALENA CIENAG TE LA PRIMAVERA 222-8519 2000 M2 12904 de 2014 feb-19
ELVERGELY LAS 376 HAS+ | RESOLUCION No.
2 CESAR PELAYA MARAVILLAS 192-2761 7a00M2_| 4787del 17de 1996 | ™3
294HAS+ | RESOLUCION No
E - -
3 CESAR PELAYA DONA PAULINA 192-8737 SOM2 3129 de 1996 mar-19
RESOLUCION No
4 CORDOBA MONTERIA LOMA VERDE 140-11019 22 5750 de 1954 mar-19
104 HAS + | RESOLUCION No
-102: -
5 ANTIOQUIA TURBO LA NINA 034-10299 1680 M2 1316 de 1999 mar-19
. RESOLUCION No
SAl £ - -
6 CESAR LA GLORIA N JOS 196-2461 200 6180 de 1984 mar-19
s15HAs+ | RESOLUCIONES No
7 HUILA AIPE LA HUMAREDA 200-0000436 2164 de 2012y 711 abr-19
9630 M2
de 2015
RESOLUCION No
8 BOYACA PAJARITO LA CASCADA 095-9464 1000 2782 de 1986 abr-19
ZONA RESOLUCIONES No
9 MAGDALENA LA FR 222-263Y 222-264 130 -
BANANERA FRANCISCA 1Y 605 y 1624 de 2007 abr-19
449 HAS +  [RESOLUCION No
LIVAR - jul-
10 BO MOMPOX LA PRIMAVERA 065-0000637 438M2 3134 de 2010 jul-19
RESOLUCION No
1 DALE CULANTRAL - -
1 MAGDALENA | SITIO NUEVO A 228-442 1850 02488 de 1979 jul-19
RESOLUCION No
ZE - i -
12 MAGDALENA  [SAN ZENON CONVENCION 224-64 noextingue| " e ago-19
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Linea de Atencidn en Bogotd

De cara al desarrollo del seguimiento, se va a tener en cuenta tal y como lo estipula la Agencia
Nacional de Tierras, en SEJUT-P-001 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
AGRARIOS, el siguiente procedimiento:

1. Recibir solicitud para inicio de procedimientos administrativos especiales agrarios: El

procedimiento Agrario se puede iniciar por demanda, en atencion a los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad o por descongestion. Cuando se realice por demanda,
los peticionarios, que podran ser los procuradores agrarios, jueces, entidades publicas,
comunidades u organizaciones campesinas o cualquier persona natural o juridica, deberan
radicar la solicitud en la ANT, en cualquier medio (fisico, digital y verbal). Verificar que la
solicitud venga con los requisitos minimos (nombre, identificacion del bien, destinatario,
asunto, datos de contacto) donde se pueda identificar la procedencia del tramite solicitado, en
caso contrario se debe solicitar al peticionario la complementacién de la solicitud, o se dara
traslado a la dependencia correspondiente. Si el procedimiento administrativo especial agrario
inicia, en virtud de los planes de ordenamiento social de la propiedad, se debera atender
segun el plan de barrido predial en la zona focalizada. Si el procedimiento agrario inicia en el
marco de la descongestion, se debe hacer un alistamiento y revision de la informacion en el
que se determine el estado del proceso. MODELO - SOLICITUD DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS ESPECIALES AGRARIOS.

Acusar recibido de solicitudes de apertura de procedimientos administrativos
especiales agrarios: Acusar recibido a las solicitudes de apertura realizadas por
procuradores  agrarios, jueces, entidades publicas, comunidades u organizaciones
campesinas o cualquier persona natural o juridica.

Proyectar y expedir el acto administrativo que ordena apertura del expediente y
obtencién de informacion del predio: Se expide acto administrativo ordenando la
conformacion del expediente y se registra en los aplicativos de procedimientos administrativos
especiales agrarios. En el acto administrativo se debe ordenar la obtencién de la informacion
necesaria proveniente de las entidades publicas y/o particulares para identificar la situacion
fisica, juridica, cartogréfica, catastral, de ocupacion y explotacion del inmueble objeto de la
actuacion. Se debe revisar la informacion aportada y realizar un estudio de la documentacion
en el que se defina si se requiere el adelantamiento de una diligencia de visita previa, si se
determina que no es necesario realizar la visita previa, se continlia con la tarea de "Proyectar
y expedir acto administrativo que ordena iniciar el procedimiento agrario”, de lo contrario
seguir con la siguiente actividad. En el caso de adelantarse un procedimiento de Extincién del
Derecho del Dominio, la diligencia de visita previa sera obligatoria.

Proyectar y expedir acto administrativo que ordena la practica de diligencia de visita
previa: La visita previa se debe preparar en los aspectos logisticos, operativos, de seguridad
y en los aspectos técnicos objeto de verificacion. En caso de ser pertinente, se podra solicitar
dentro del acto administrativo la participacion en la diligencia de las autoridades ambientales®
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competentes, para que verifiquen el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente. El
acto administrativo que ordena el desarrollo de la diligencia de visita previa debe indicar fecha
en la que se realizara. Para los procedimientos administrativos especiales agrarios de
extincion obligatoriamente se debe realizar la diligencia de visita previa, para los
procedimientos administrativos especiales agrarios de recuperacion, deslinde y clarificacion
es facultativa.

Comunicar el acto administrativo que ordena visita previa; El acto administrativo que
ordena el desarrollo de la diligencia de visita previa se comunicara mediante oficio al
solicitante y al Procurador Agrario respectivo. (1 dia para expedir el oficio y 5 para que se
entienda comunicado). Modelo - Comunicacion del acto administrativo.

Practicar visita previa: Se realiza la visita previa para establecer las condiciones del predio.
De la visita previa al inmueble se levantara un acta en la que se consignara los aspectos mas
relevantes encontrados en la practica de la diligencia de acuerdo con el formato establecido
para tal fin y se suscribira en campo por todos los participantes y los servidores plblicos que
la practicaron. SEJUT-F-002 FORMA ACTA DE DILIENGICA DE VISITA PREVIA O
INSPECCION OCULAR.

Proyectar informe de visita previa: Los servidores publicos que practiquen la visita previa
rendiran el "informe técnico de visita previa" respectivo, el cual debera contener como minimo
la informacion relacionada con la identificacion del predio, sus condiciones de explotacion
econdmica, ocupacion y tenencia. En los procedimientos de extincién del derecho de dominio,
durante la visita deberéa establecerse si existe algln vinculo entre los ocupantes actuales del
predio y su propietario. Los responsables de realizar la visita previa, deben emitir concepto o
recomendacion sobre la viabilidad de iniciar 0 no el procedimiento agrario. SEJUT-F-001
FORMA INFORME TECNICO DE DILIGENCIA DE VISITA PREVIA O INSPECCION
OCULAR.

Evaluar la viabilidad de adelantar el procedimiento agrario: La evaluacion de la
documentacion aportada, obtenida, el informe técnico y la recomendacion de los participantes
en la diligencia de visita previa, son los soportes para determinar si procede o no, el tramite
de alguno de los procedimientos agrarios. De la informacion obtenida en las diligencias
adelantadas se remitira copia del expediente a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas con el proposito de confrontar la informacion con el
sistema de registro de tierras presuntamente abandonadas y despojadas. Si es viable el
procedimiento, se debe seguir con la tarea 17. Si no es procedente seguir con la siguiente
tarea.

Proyectar y expedir acto administrativo de archivo: Si no es procedente el adelantamiento
del tramite del procedimiento, se ordena mediante acto administrativo motivado el archivo del
mismo.

Notificar y comunicar acto administrativo de archivo: La comunicacion se realizara a las
partes mediante publicacion en la pagina web de la entidad. Contra el acto administrativo de
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archivo procede recurso de reposicion. Si se solicita recurso de reposicion se debe continuar
con la siguiente tarea, de lo contrario seguir con la tarea "Expedir constancia de ejecutoria del
acto administrativo de archivo". Modelo - Comunicacion del acto administrativo. Modelo -
Notificacion.

11. Recibir recurso de reposicion contra el acto administrativo de Archivo: Si dentro de los
tres (3) dias siguientes a la comunicacion del acto administrativo, es interpuesto recurso en
contra del acto administrativo de archivo, se procede a resolverlo de acuerdo a los términos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

12. Resolver recurso interpuesto: Resolver recurso de reposicion en los términos del articulo

86 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dentro

del desarrollo del presente procedimiento no se excedera el tiempo de ley.

Notificar y comunicar acto administrativo que resuelve el recurso: El acto administrativo

que resuelve el recurso interpuesto se le comunica al Procurador Agrario y a los interesados.

El recurso de apelacion ser4 subsidiario del recurso de reposicion o se podra interponerse de

manera directa. Si no se presenta recurso de apelacion, continuar con la tarea "Expedir

constancia de ejecutoria del acto administrativo de archivo”, de lo contrario seguir con la
siguiente actividad. Modelo - Comunicacion del acto administrativo, Modelo - Notificacion.

14. Tramitar en caso de Apelacion contra el acto administrativo de archivo: En caso tal que
el recurso de reposicion haya confirmado la decision de archivar y el solicitante haya hecho
uso del recurso de apelacion como subsidiario, en el mismo acto administrativo que resuelva
el recurso de reposicion se ordenara la remision al superior jerarquico o funcional para que
resuelva el recurso de apelacion. Los interesados o el Procurador Agrario pueden interponer
el recurso de apelacion ante el superior jerarquico del funcionario que profiri la resolucion
final,

15. Resolver recurso apelacién: Resolver recurso de Apelacion en los términos del articulo 86
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

16. Notificar y comunicar acto administrativo que resuelve el recurso; Comunicar mediante

oficio y adjuntar copia integra del acto administrativo que resuelve recurso. Modelo -

Comunicacion del acto administrativo. Modelo - Notificacion.

Expedir constancia de ejecutoria del acto administrativo de archivo: En firme el Acto

administrativo de archivo, se expide constancia de ejecutoria. Sila decision es reponer el acto

administrativo de archivo se contintia con la siguiente actividad, de lo contrario se procede a

archivar y se finaliza el procedimiento. Modelo - Constancia de ejecutoria.

18. Proyectar y expedir acto administrativo que ordena iniciar el procedimiento agrario: Si
procede el tramite, se expide el acto administrativo que da inicio al procedimiento agrario.
Contra el acto administrativo inicial procede el recurso de reposicion por parte del Ministerio

13

17

-

Publico y/o el solicitante ™~
19. Comunicar al solicitante y notificar personalmente el acto administrativo que inicia %% =
procedimiento agrario: En todos los casos, el acto administrativo de inicio se comunica a los &
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solicitantes mediante oficio que se remite a la direccion de contacto que hubiere dejado en la
solicitud y se anexa copia del acto administrativo. En los casos de extincion del derecho de
dominio cuando la causal sea por incumplimiento de la funcion ecologica de la propiedad, el
acto administrativo inicial se le comunicaré al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y/lo autoridad ambiental respectiva. Se comunicara el acto administrativo de inicio del
procedimiento agrario a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, con fines informativos. Notificar personalmente al Procurador Agrario o a
su delegado y a las demés personas interesadas de acuerdo con lo previsto en el numeral
segundo (2°) del articulo 2.14.19.2.4. del Decreto 1071 de 2015 y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Recibir recurso de reposicion: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, los
interesados o el Procurador Agrario pueden interponer el recurso de reposicion ante el mismo

funcionario que profirié el acto administrativo de inicio

Resolver recurso interpuesto: Resolver recurso de reposicion en los términos del articulo
86 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Dentro del
desarrollo del presente procedimiento no se excedera el tiempo de ley. Si la decision que
resuelve el recurso de reposicion sobre el acto administrativo de inicio es no continuar con el
proceso, se debe incluir la orden de archivo del expediente y se debe solicitar a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos la cancelacion de la anotacién

Notificar y comunicar acto administrativo que resuelve recurso: Comunicar mediante
oficio y adjuntar copia integra del acto administrativo que resuelve el recurso. Modelo -
Comunicacién del acto administrativo. Modelo - Notificacion.

Expedir constancia de ejecutoria de la resolucion inicial: En firme el Acto administrativo

que decide o no dar inicio al procedimiento de Clarificacion de la propiedad, Extincion del

derecho de dominio, Deslinde o delimitacion de tierras de la Nacién o Recuperacion de baldios
indebidamente ocupados, se expide constancia de ejecutoria. Si la decision fue reponer el
acto administrativo de inicio del procedimiento agrario, se finaliza el procedimiento. De lo
contrario, continuar con la actividad denominada "Proyectar y expedir acto administrativo que
decreta las pruebas”. Modelo - Constancia de ejecutoria.

Solicitar inscripcion del acto administrativo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente: Para fines de publicidad, inmediatamente se solicita la
inscripcion del acto administrativo inicial en la ORIP, si el predio cuenta con folio de matricula
inmobiliaria, de lo contrario, se debe solicitar la apertura de la respectiva matricula inmobiliaria
a nombre de la Nacion con base en el acto administrativo expedido (la apertura de la matricula
inmobiliaria a la fecha esta suspendida por el Consejo de Estado). El registrador devuelve el
original del acto administrativo a la ANT, con la respectiva constancia de su inscripcion. En el
evento que se profiera una nota devolutiva de la solicitud de inscripcion, se debe mterponer
los recursos de Ley pertinentes dentro del termino establecido para ello. Modelo - Oficio de
solicitud de inscripcion a la ORIP.
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Proyectar y expedir acto administrativo que decreta las pruebas y que ordena la
Inspeccion Ocular con o sin intervencion de peritos; Una vez ejecutoriado el acto
administrativo, inicia la etapa probatoria y las partes contaran con el término de cinco (5) dias
para solicitar o aportar las pruebas que consideren pertinentes, Utiles y conducentes. Agotado
el termino de los cinco (5) dias, se decretaran las pruebas solicitadas por las partes, asi como
las que de oficio considere la ANT, mediante acto administrativo, contra el cual no procede
recurso alguno.

Comunicar acto administrativo que ordena la Inspeccién Ocular con o sin intervencion
de peritos y comunicar: Este acto administrativo se comunicara a las partes, a los
solicitantes que sean sujetos de reforma agraria y a los terceros interesados, mediante oficio
al que se le anexara copia del acto administrativo y el cual se remitira a la direccién que obre
en el expediente, asi mismo, se enviara al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales
que corresponda, dicho acto no procede recurso de reposicion. Modelo - Comunicacion del
acto administrativo,

Practicar paralelamente la diligencia de Inspeccion ocular y dictamen pericial (cuando
aplique) y registrar la informacion en el Acta de Inspeccion ocular: En la diligencia de
Inspeccion ocular se establecera la ubicacion e identificacion del predio, condiciones agro
técnicas y de explotacion economica, asi como la situacion de tenencia del inmueble. Durante
la diligencia de inspeccion ocular, los peritos o los funcionarios de la ANT que la practican,
deberéan realizar el levantamiento topografico que permita la plena identificacion del inmueble
y con base en éste se elaborara posteriormente los planos cartograficos y la redaccion técnica
de linderos del predio objeto de intervencion. En campo, se diligenciara el formato de SEJUT-
F-002 FORMA ACTA DE DILIGENCIA DE VISITA PREVIA O INSPECCION OCULAR el cual
serd suscrito por todos los participantes y por los funcionarios y contratistas de la ANT que
intervinieron. Si en la diligencia se encuentran cultivos ilicitos, debera informarse en forma
inmediata a la Fiscalia General de la Nacion. En la diligencia de Inspeccion Ocular de los
procedimientos de Extincién del Derecho de Dominio, ademéas de los aspectos citados
anteriormente, se tendré en cuenta como prueba principal la explotacion agricola y pecuaria,
asi como los aspectos relacionados en el articulo 2.14.19.2.11. del decreto 1071 de 2015.
SEJUT-F-002 FORMA ACTA DE DILIGENCIA DE VISITA PREVIA O INSPECCION OCULAR
Rendir Informe Técnico de Inspeccién Ocular y rendir Dictamen Pericial (cuando
aplique): Los funcionarios y contratistas de la ANT que participaron en la diligencia deberan
rendir el informe Técnico respectivo, el cual deberé contener como minimo los siguientes
datos; antecedentes de la actuacion, documentos, material utilizado, metodologia, descripcion
de los experimentos y demas pruebas realizadas. "formato de informe técnico de inspeccion
ocular' Sila diligencia de Inspeccion Ocular se realiza sin la intervencion de peritos Continuar
con la actividad "Proyectar y expedir acto administrativo de cierre de la etapa probatoria". Si
la inspeccion ocular se realizé con intervencion de peritos, estos deberan rendir el dlctamen
pericial dentro de los cinco (5) dias siguientes a la practica de la diligencia. Responsable
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Peritos El dictamen pericial debe contener como minimo los siguientes datos: antecedentes
de la actuacion, documentos y el material utilizado, la metodologia y la descripcién de los
experimentos y demés pruebas realizadas, respuesta al cuestionario elevado por la parte si
se hubiese solicitado y decretado en el acto administrativo de pruebas y la respuesta a los
puntos objeto del dictamen ordenados por la ANT. SEJUT-F-001 FORMA INFORME
TECNICO DE DILIGENCIA DE VISITA PREVIA O INSPECCION OCULAR

29. Dar traslado del Dictamen Pericial: Una vez se rinde el dictamen se da traslado del mismo
mediante comunicacion al Agente del Ministerio Plblico y al interesado por el término de tres
(3) dias. Durante este tiempo los interesados podran solicitar: aclaraciones o
complementacion; u objetarlo por error grave, precisando los motivos y las pruebas en que
sustenta su peticion. Cuando se presentan objeciones por error grave se podran ordenar las
pruebas que considere necesarias para su demostracion.

30. Proyectar y expedir acto administrativo de la liquidacion final de gastos del portazgo:
Se liquidan mediante acto administrativo los gastos ocasionados en la practica de la diligencia
de inspeccion ocular con peritos y se da traslado a la parte que solicito la practica del experticio
por dos (2) dias, dentro de los cuales podra objetarlo. Si no hay objeciones la liquidacion
quedar en firme. Si hay objeciones, éstas se resuelven de plano mediante acto administrativo
aclarando las razones de la objecion y contra este acto administrativo no procede recurso
alguno. Si de la liquidacion definitiva resultaren costos a favor de la ANT, se ordenara la
consignacion del excedente, en caso contrario se le devolver4 al interesado el valor sobrante.

31. Proyectar y expedir acto administrativo de cierre de la etapa probatoria: Los términos del
periodo probatorio no podran exceder de treinta (30) dias. No obstante, lo anterior cuando se
solicite la intervencion de peritos este periodo podra extenderse por quince (15) dias més.
Vencido este término y practicadas la prueba decretada, la ANT dictara acto administrativo
donde se dispondra el cierre de la etapa probatoria y se ordenara la remision del expediente
al Despacho para sustanciar y proferir la decision final.

32. Comunicar acto administrativo de cierre de la etapa probatoria: Este acto administrativo
se comunicaréa por anotacion en estado y frente al cual no procede recurso alguno. Modelo -
Comunicacion del acto administrativo.

33. Trasladar expediente al despacho: Expedido el acto administrativo que cierra la etapa
probatoria y marca el inicio de la fase decisoria, el expediente se remite a las Subdirecciones
de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras, dependiendo si se trata de predios focalizados
por el MADR, para que se profiera la decision de fondo.

34. Recibir expediente y realizar reparto: En el despacho de la Subdireccion de procedimientos
administrativos especiales agrarios y Gestion Juridica o Subdireccién de Seguridad Juridica,
se recibe el expediente y se realiza la designacion del abogado responsable.

35. Sustanciar el expediente y expedir acto administrativo mediante la cual se decide de
fondo el procedimiento agrario: Una vez ejecutoriado el acto administrativo que cierra la
etapa probatoria, dentro de los quince (15) dias siguientes se proferira la decision de fondo
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que ponga fin a las actuaciones. En este acto administrativo se debera adoptar la decision
que corresponda segun las pruebas recaudadas, se dara respuesta a las diferentes solicitudes
formuladas por los intervinientes a lo largo del tramite, se fundamentara la determinacion
tomada y se definiran las medidas que hagan efectiva la decision

Notificar el acto administrativo que decide de fondo procedimiento agrario: Notificar
personalmente al Procurador Agrario o a su delegado y a las demas personas Intervinientes
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.14.19.2.16 del Decreto 1071 de 2015 y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra la resolucién que
decide de fondo los procedimientos agrarios, procede el recurso de reposicion o apelacion
dentro de los diez (10) dias siguientes a su nofificacion, ante el mismo funcionario que dicto
la providencia.

Recibir recurso de reposicion contra la resolucion final: Notificada la decision, se podra
recibir recurso interpuesto contra el acto administrativo que decidié de fondo el procedimiento
agrario y entregar al abogado que sustancia el mismo. Si no se hace necesaria la practica de
pruebas, se procedera con la actividad "Resolver Recurso", de lo contrario se contintia con la
siguiente actividad,

Practicar Pruebas para resolver el recurso de reposicién: Cuando se considere necesario,
podr realizarse la practica de pruebas dentro del desarrollo de las labores encaminadas a
resolver el recurso presentado. El término probatorio interrumpe el término para resolver el
recurso.

Resolver recurso Reposicion: Resolver recurso de reposicion en los términos del articulo
86 del CPACA.

Notificar y comunicar acto administrativo que resuelve recurso: Serd comunicada
mediante oficio a quienes intervinieron en el proceso y al Procurador Agrario y ambiental. Si
no se presenta recurso de apelacion, continuar con la tarea "Emitir constancia de ejecutoria
del acto administrativo que decide el procedimiento", de lo contrario seguir con la siguiente
actividad. Modelo - Comunicacion del acto administrativo. Modelo - Notificacion.

Tramitar en caso de Apelacion contra el acto administrativo final: En caso tal que el
recurso de reposicion haya confirmado la decision final y el solicitante haya hecho uso del
recurso de apelacion como subsidiario, en el mismo acto administrativo que resuelva el
recurso de reposicion se ordenara la remision al superior jerarquico o funcional para que
resuelva el recurso de apelacion. Los interesados o el Procurador Agrario pueden interponer
el recurso de apelacion ante el superior jerarquico del funcionario que profirio la resolucion
final. La presentacion, admision y tramite de los recursos, se regira por lo dispuesto en la
Primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Aviso de fijacion en lista. Si no se hace necesaria la practica de pruebas, se procedera con la
actividad "Resolver Recurso".

Practicar Pruebas para resolver el recurso de apelacion: Cuando se considere necesario,
podra realizarse la practica de pruebas dentro del desarrollo de las labores encaminadas a
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resolver el recurso presentado. El término probatorio interrumpe el término para resolver el
recurso.

43. Resolver recurso apelacion: Resolver recurso de Apelacion en los términos del articulo 86
del CPACA.

44. Notificar y comunicar acto administrativo que resuelve recurso: Comunicar mediante
oficio y adjuntar copia integra del acto administrativo que resuelve recurso. Modelo -
Comunicacion del acto administrativo, Modelo - Notificacion.

45. Emitir constancia de ejecutoria del acto administrativo que decide el procedimiento: En
firme el acto administrativo que decide de fondo los procedimientos agrarios, se emite la
constancia de ejecutoria. Modelo - Constancia de ejecutoria

46. Solicitar inscripcion del acto administrativo final a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos: Para esto la ANT remitira a la ORIP correspondiente, copia del acto
administrativo final para su respectiva inscripcion. Se debe remitir tres (3) copias auténticas
del acto administrativo junto con copia de la constancia de ejecutoria expedida. Modelo - Oficio
de solicitud de inscripcion a la ORIP.

47. Proyectar y expedir acto administrativo de archivo final: Por finalizacién de las etapas
procesales, se archiva el expediente mediante acto administrativo. Y se procede a la toma de
las decisiones a fin de hacer efectiva la decisioén adoptada.

A continuacion, se describen los resultados de la revision realizada por el Equipo de la oficina de
Control Interno en el marco de sus competencias en cada una de las categorias que componen las
etapas dentro del proceso, cabe sefialar, que el estudio se determiné a partir de la revision de los
soportes suministrados por las dependencias que convergen Direccion de Gestion Juridica de Tierras
/ Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica / Subdireccion de Seguridad Juridica, asi
como, de las entrevistas realizadas y la informacion disponible en el sitio web de la Agencia:

LA PRADERA, ubicado en la vereda Gomez 7 del municipio de Sabana de Torres, en el departamento
de Santander.

N

i
Como resultado al diagnéstico desarrollado del procedimiento especial agrario, contemplado en el v £
Decreto Ley 902 de 2017, se evidencia surtida las etapas de notificacion y se cumple a cabalidad los C%”
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requisitos de los procedimientos, se observa dentro del expediente la Practica de Visita de
Caracterizacion de Poseedores, dando esto cumplimiento asi mismo con la inspeccion ocular
contemplada en el procedimiento y la solicitud de la inscripcion ante la ORIP, en el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 303-50819 correspondiente al predio denominado “LA PRADERA’, la resolucién No.
1431 del 18 de mayo de 2018 “Por la cual se decide el proceso de extincion del derecho de dominio
privado respecto al predio denominado LA PRADERA, ubicado en la vereda LA GOMEZ, jurisdiccion
del municipio de SABANA DE TORRES’, para dar por Acto Administrativo Final ejecutoriado y con
registro y dar por cumplido a su cabalidad el procedimiento.

Es importante resaltar que este proceso inicia en vigencia del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
Como resultado de la revision realizada al seguimiento del expediente del Municipio de Ciénaga, se
observo la declaratoria de extincion de dominio bajo el entendido:

EL Decreto 2665 de 1994 reglamenta el capitulo X! de La Ley 160 de 1994 relacionado
con La extincion del derecho de dominio privado sobre inmuebles rurales, estableciendo el
procedimiento a sequir en este tipo de actuaciones. EL referenciado Decreto en su articulo 2
contempla que es procedente dicho trémite administrativo cuando sobre un predio rural se
dejare de ejercer posesion durante tres (3) afios continuos, pero esto no es arbitrarlo, para
iniciarlo se necesita evacuar una etapa previa en donde La entidad obtiene una informacion
sobre La propiedad, el estado de tenencia, de explotacion o de abandono en que se encuentra
et predio, etapa que se cumplié con La visita por parte del agronomo y su informe respectivo,
en donde se evidencié el estado de abandono del inmueble.

De cara a lo anterior, se observa que, la declaracion de extincién de dominio sobre este predio se
deriva del incumplimiento de las obligaciones inherentes a la Funcién Social y ecolégica de la
propiedad y esto es causal para entrar a dicho proceso especial,

Teniendo en cuenta el diligenciamiento y cumplimiento en la etapa procesal, se evidencio que, cumple
a cabalidad cada etapa de las 51 que se estipula en el procedimiento, tanto la inscripcion en la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, para poder dar por finalizado como esfa
estipulado.

Agencia Nacional de Tierras

Agencia
Nacional e
Tlerras

Pagina 13

Agencia Nacional de Tierras

Linea de Atencién en Bogotq | Clle 43 No.57 - fﬁ Bogotd, Colombia Cédigo Postal 111321
(+57 1) 5185858, opeién O Sede Servicio al Ciudadano
Carrera 13 No. 54-55 Piso 1 Torre SH Sede Servicio al Ciudadano

www.agenciadetierras.gov.co Cédigo Postal 111511




Hacienda RIO DE ORO, ubicado en la vereda la Aguada, municipio de Giron, departamento de
Santander. Identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.300-213357 del Circuito de Registro
de Bucaramanga, con un area de trescientas seis hectareas (306has) mas tres mil seiscientos metros
cuadrados (3.600m2).

Ahora bien, de acuerdo al estudio realizado paso por paso, como se aclara en la metodologia y en
cuanto a su procedimiento es importante precisar que, este es tomado directamente por el sistema
ORFEO, donde se observa los documentos que en cabeza de este expediente existen.

Asi pues, reposan documentacion desde el 15-03-2017, donde se proyecta respuesta a un Oficio S-
2030-16- Del 15 de noviembre de 2016; respuesta que proyecta la Agencia Nacional de Tierras, de la
documentacion que se tiene del expediente de extincion del derecho de dominio que se adelanta sobre
el predio en mencion.

Se surte el tramite en notificacion y en oposicién como es el debido proceso para que las partes
interesadas se pronuncien y realicen las respectivas objeciones, sigue el tramite seglin lo establecido.

Por otra parte, se observa el cumplimiento de la trazabilidad dentro del expediente digitalizado. Se
observa el Acto Administrativo Final Ejecutoriado, con Solicitud de inscripcién de la Resolucion No.
428 del 18 de abril de 2016, por la cual se da cumplimiento a una orden judicial y se decide el proceso
de Extincion del Derecho de Dominio Privado sobre el predio denominado HACIENDA RIO DE ORO,
de fecha de radicacion 29-08-2019, que ha esta solicitud la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS da respuesta desfavorable dado que no se adjunta documentacion
requerida para fijar la anotacion.

Como resultado del seguimiento realizado a la  actividad EXTINCION DEL DERECHO DE
DOMINO, que esta hace parte del Proceso SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA TITULARIDA}aa
DE LATIERRAY LOS TERRITORIOS, por la Oficina de Control Interno, se concluye lo siguiente:
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1. El presente seguimiento se realizo Unicamente, con los documentos que se aportaron de los
expedientes objeto de estudio, del cual solo se revisd desde la plataforma ORFEQ, esto sin
decir que, todos los documentos se encuentran cumpliendo a cabalidad con la trazabilidad y

el proceso dado.

2. Partiendo del SEJUT-P-001 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
AGRARIOS, donde se estipula el procedimiento de cada proceso agrario especial. La Entidad

da cumplimiento en la etapa procesal.

3. Se encuentra una limitacion en la ejecucion del Informe de Seguimiento, dado la situacion

presentada en &l no envio de la informacion.

o Fortalecer el diligenciamiento en el sistema Orfeo de cada uno de los expedientes en los
procesos de EXTINCION DEL DERECHO DE DOMINO.

Aprobo:

. T2 0e o o

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe de Control Interno (E).

Elaboro:

\ LF AYELATA FAYARDO
Contratista Oficina de Control Interno
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Octubre 30 del 2019,
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