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G LR AR LR Ayditoria @ la gestion documental de la Agencia Nacional de Tieras.

N Evaluar  grade de cumplimiento de los fineamientos Institucionaliss v normativos
Uhjetivo establecidos para la gestin documental, a fin de establecer oportunidades da mejora
qua contribuyan a una adecuada gestian docurmeantal,

Verificar |2 planificacsbn, procesamiento, manejo v onganizacién de los documentos,
dasde su onigen hasta su disposicidn final, independientemente del soports en que se
Alcance encuentren y que han sido producidos y recibidos por la Agencia en desasollo de sus
funcaones, asl como, la facilidad de uso, dlsponibiidad, ulilizacion v preservacion desde
&l 1 de enero de 2018 hasta el 30 de julic de 2019

Secretaria General / Subdireccidn Administrativa y Financiera

DependenciaProcess
fAuditado
Responsakle de la
dependenclalproceso Sacretario General.
auditado

Auditores:

Ana Marlenine Huertas Lopez (Auditor Lider).
Lila Marla Guzrman,

Aliria Humbearto Otalora Vivanes.

Equipo Auditor

Expertos Técnlcos:
Sergio Alefandro Matiz Para,
Andrea Cristina Flate Faando.

— =

Ley 527 de 1999 « Por madio de Ja cual se define y reglamenta &l acoeso v Uso e fos
mansaies de dafos, del comercio elsctrdmico i do las firmas digitales, v 50 esfabiacan
fas entidadas de certificactdn v 5o diclan olras disposicioness.

Ley 594 de 2000 «Por medic de la cual se dicta ia Ley Genaral de Archivos y se dictan
ofras disposicionsss ¥ SUS normas reglamentarias.

Decreto 1080 de 2015 “Por medfo del cual 58 expide f Decrefo Unico Reglamentaria
Criterios de Auditoria oef Sector Culfuren.

Documentos establecidos por el Archive General de ka Macion que regular ka funckn
archivistica.

Ley 80 de 1893 «Por la cusl 5o expide & Estatido General de Contrafecion de la
Administracidn Piibiicas,

Ley 1530 de 2012 «FPor Ie cual se regqus la organizacion y o funcionammnfo dal
Sisfema Genaral de Regaliass,

Decreto 2364 de 2012 «Por medio def cusl se raglamenta el arficuio 7° ds la Ley 527 |
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ofe 1998, sobre la fimma elecirdiica y se dician olras dsposicioness

Decreto 1078 de 2015 «For medio del cual se expide &f Decrefo Linico Reglamentario
vel Sector de Tecnologias de la informecion v las Comunicaciones, Estabiace como
instrumenins para fa implemeniacion de eslralegla de Goblemo &f Manual de Gobismo
an finsa, define log criterios que comesponds A las anfidsdes del orden nacknal
farritonials,

Decreto 1008 de 2018 «For of cual se asfatilecen oz fneamientos generales de fa
politica de Goberno Digital v se subroga o capitulo T dal litulo § de [a parte & dei iibro
2 dal Decrelo 1078 de 2015, Decrefo Unico Reglamentario ded seclor de Tecnalogias
e ia informacion y fas Comunicacionass.

Autodiagnodstico de la Poliica de Gestibn Docurmental del Modelo Integrade de
Planeacian y Gestidn - MIPG

Documentos establecidos por la Agencia para la operstividad de la gesion
decurnental (caractenzacsdn, procedimientos, instruclivos, sistema de  gestin
decurnental, mapa de resgos, indicadores, planes de mejoramiento, provecios de
mvermin, entre otros),

2 METODOLOGIA /0 ACTIYDADES BESARROLLARAS - 012 e 1 ]

El presente informe comasponds a la verificacidn realizada a la Gestion Documantal de la Agencia Nacional de Tierras
— ANT &n |a vigencia 2018 y 2019, esta Glima con corte al 31 de julie de 2019, con el fin de dentificar el grado de
cumplimenta de la normatividacd vigente aplicable y de los Eneamientos instiucionales establecidos. 2 fin de
establecer oporfunidades de mejora que confibuyan 8 la adecuada gesfidn de la memorla institucional y la
confinuidad de la gestidn pablica.

Fara el logro del objetivo proguesto de |a auditorda, sa realizamn acividades tales como:
»  Entrevistas a los colaboradores que hacen parte del proceso awdiade, para que, de acuerdo con los lomas
de 5u competencia, aportaran informacion adicional o aclararan ingustudes del equipo auditor, segin fusre
&l caso.

# Mussireo aleatono y selectvo de expedientas documentales, para verficar su corlenido y conformidad, de
acuerdo con ks procedimienios infemos exsientes,

L

Consulta de informacion publicada &n el sitio web de la entidad y la infranet instilucional.

L

Consulta da informacion en ¢l Skstema Orfeo, bases de datos, entre obros instrumentos suminkstrados por &l
proceso auditado.

En las actividades relacionadas anteriorments, se resizi ol coteio de los cnferios de auditoria establecidos, frente a
los sopories, informacion y evidencias suminisiradas, o gue armoia como resultado, los hallazgos descritos an este
informe,
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Mediante correos electrinicos emiados al enlace establecido por la Secretaria General, se solicitd informacian, de
acuerdo con los criterios de auditoria establecidos y producto de |a revision realizada, s2 dieron posteriones alcances
para el suministro de informacion adiclonal, o ampéacion da & informacion requerida. Por ofrs panie, el 2000972019 se
realizo alcance 3l Plan de auditoria establecido al inicio de? ejercicio auditer,

Es necesario precisar que las tablas de retencion decumental - TRO, s& encueniran en procase de corvalidacion, a
corte de esla avdiloria, ko anterior, segin e estade actual del plan de mejoramients archivistico de la Agendia,
siuacidn que plantes un limitante para la evaluacion de algunos temas que atafien la gestibn documental, tales como,
trasferencias documentales, organizacion de archivo central e histbrico, aliminacion de documenios, entre ofros. No
ohstante, y en aras de moniforear la gestion documental de la Agencla, se reafizaron visilas a algunas unidades
producioras, con el fin de establecer su desempefo frente a olros lneamientos pertenecientes & la gestion
decumental, Par Oltima, se excluyd de evaluacion, la rumeracion de actos adminlsiratives, lo que imglicara, que un
prowimo efercicio de awdiloria este y los criterios anteriormente descrilns, sean objete da evaluaciin, para establecer
el grado de cumplimento de los requisitos establacidos para tal fin,

En cuanto & los proyectos de inversion establecidos, se tomd un musstreo slealonio v selectivo de las actividades
desarroliadas en vigencia de 2018-2019 del provecto de inversidn “Fortalscimianto gestion infegral del fondo
documental de la Agencia Nacional de Tiamas nivel nacional previe conceplo DNE", vigencia 2018-2020. La
verffiaclon Incluyd la comprobacidn de que las actividades confractuales, administrativas y econdmicas que se
realizaron conforme & las nomas legabes, estafutarias y de procedimientos aplicables, Se tormaron 2 contratos, uno de
&2 vigencia 2018, a saber, Confrato N 901-2018 corespondiente & “Forlalacimienlo gesiitr imegral del fondo
documental de ls Agencis Naclons! de Tlervas nivel naciona™ v dos, para la vigencia de 2019, el Contrato N° 358
2019 *Servicios postales nacionafes 472, Por ofra parte, y en aras de la aplicacion de principios &licos, se consultd
& Informaciin enviada por |a Secretaria General mediante comeo alecirinico del dia jueves 22 de agosto de 2019, del
contrato de preslacion de sendcios de apoyo a ks gestion N° BB0 da 2019 suserite entre la Agencia Nacional de
Tierras y Diana Marcela Supleno Bermudez, para determinar si este contiene dichos requisios,

En relacion a las actividades de Cormaspondencia, ol Decrate 2353 de 2015 asignd a la Secretaria General ia funcidn
de 'Dirlgh la efecucidn de Jos programas y achvidades relacionadss con ssunfos fnemcieros v confablas,
administrathvos, gestion documental, comespandancia y notificackones de fa enfidad”, esta se ha venido elecutando
madiarta la asignaciin de colaboradores en la SBede principal, las Unidades de Gesbén Temtoral - UGTs y los Punios
de Afancidn de Tierras — PATs, cabe sefialar que, en estos Glfimos la prestacién del servicio se encuenira tercerizado
en el marco para la adquisicion de senvicios de centro de contacto.  La operacion de las aciividades de
correspondencia, se desarmlla desde el proceso de Administracion de Blenes v Senvicios, a fravés de |a aciividad
“Gashidn Documental”, |a cual comprende "desde la recapcion del documento, U radicacidn wio numeracion, hasta la
disposiclon sl del docimento en el Archivo Centra®, ko anterior, de acuerdo 2 la caractenzacion del proceso
establacida an e Sistema Inegrado de Gestion Institucional. Se debe agregar que, k& Agencia centralizd a parfir de
marzo def 2017 en e Sislema Orlea la recepcibn, radicacion y distribucién de las camunicaciones oficlales alisgadss a
la Entidad por los diferentes canales de recepcsin astablecidos, a saber: personal, comec elecirénico v senicio de
mensajeria. Dicha heramienta, ubliza codigos para las Dependencias y permite la asignaciin conseculiva de nlimere
de radicaduo, asi como, hacer seguirnients ¥ trazabilidad & les comunicaciones oficiales.

De la informacion anafzada, a continuacién, se presentan los requisitos con cumplimiento & incumpimiento
cbaervados por el equpo auditor,
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Criterio

Esfalufln Ganerd de Conirelecidn oo g
Adminisrecin Peitica

Articulo. 1. Del Objeto. La presente |ey
bene por objeto disponer las raglas y
principlos que rigen los confratos de las
enfidades astaiales.

Concordancias; Ley 1150 de 2007
(ARTICULD 20, DE LAS
MODALIDADES DE SELECCIOM. La
escogencia del contratista se efectuard
con amegh a las modaldades de
selaceion de foitacion poblica, seleccion
abreviada, concurso de méertos ¥
contraiacion directa, con base en |as
sigulentes raglas:

1. Licitacion pdblica La escogencia ded
conlratista se efectuar por regla general
g fraves de liciacion pibica, con las
excepcionas que se sefialan en los
nurnarales 2, 3y 4 dal presente articulo,
Cuando la enfidad estatal asi o
determine, |a oferta en un proceso de la
licilacion piblica podra ser presentada
total o parcialmente de manera dindmica
medante subasta iwerss, en laz
condiciones gue fijg al reglamanta;

Ariculo 4, De la Distribucién de
Riesgos en los  Contratos
Estatales. Los pbegos da condiciones o
sus  equivalentes deberan  incluir a3
esfimacitn, fipifcaciin y asignacion de
log riesgas previsibles involucrados en la
coniratacion,

En |as licHacines plblicas, los piegos de
condiciones de s enlidades estzlales
deberan safalar &l momento an el gue,

LEY 80 DE 1993 "Por iz cial se expide of | Los mesultados  del examen de legalidad adelantado pera la

psarvacion

coniratacion dervada del Proyecio de Inversidn en las vigencias 2018-
2019, permilen concepluar que la condratacion en su etapa confractual
cumple con las disposiciones en esla malena,

Para el proyecto de inversion GESTION INTEGRAL DEL FONDO
DOCUMENTAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS da
conformidad con la infarmacidn suministrada en ks "Cadena de Yalor
aportada por Gestion Documental, se ha destinado un presepuesto de
§ 74.476.820 881 MCTE, al clerme con vigencia 2020, del cual se han
giecutpdo § 28738744 615 MCTE, equivalentes a un 39% de o
presupuestaio,

Es de anotar, que el proyecto nicio en &l afio 2018 y esta proyectado
para finglizar en 2020. A la fecha, queda por sjecutar un presupuesto
de § 45,738 076 266 millones.

La revision del presupuesto asignado y eecutado con ocasion del
Proyecto para las wvigencias 2018-2020, que, para el estudio, se
dedermind vigencla 2018-2018, permite establecer que los pagos ¢
cuentas se efectuaron de acuerdo a lo dispuesto en las clausules
asignadas segln ¢ada contrato aportado contenidos en las carpelas
de los contratos suscrdns con ocasian dal Proyecte de inversion:
"GESTION INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS® para las vigencias 2018 y 2019, se cumple
con lo estipulado en cuanto a la contratacion para dar cumpimiento al

objefivo genaral del Proyecto,

Se hace un estudio al proyecto: FORTALECIEMIENTS GESTION
INTEGRAL DEL FONDO DOCUMENTAL DE LA AGENCIA
MACIONAL, codige del proyects © - 1790 <1100-4, donde su obietivo
peneral es “novmalizar la disponibiidad archivistica de los expediantes
documentaies da le Agencia de mamea ceniralizads con los
esfandares de segundsd necesarios, cumpliando con fos Aneamianfos
tachicas requenidos

Ahora hign, de carm 8 B muestra alealoria esfipulada en la
metododogia al desarrollo de las actvidades del proyecto de inversitn,
tememos:

Pagina 4 de 32

El tampo Pl i L Lire

g5 de todos




Agencia
Y MNacional

Tierras

INFORME DE AUDITORIA SEYM-F-007
EVALUACHIN INDEPENDIENTE 1
SECUIMIENTD, EVALUACEYM ¥ 29082017

BAE IO

|

con anterioridad a la presentacion de las
afertas, los oferenfes v la  entidad
revisaran la asignacion de nesgos con al
in de establecer su  disiribucién
definitiva.)

LEY 1530 DE 2012 “Por 2 cual e requis
s organfzaciin y o funcionamients  del
Sistarma Ganeral do Segaliss,”

Articulo 22, Destinacion. Con  log
recursos  del Sistema  General de
Regalias se podran financiar provectos
de inwersin y la estructuraclon de
proyecins, como componentes de um
proyecto de inversion o presentados en
forma individual. Los proyeclos de
inwersin podran incluir las fases de
operacion ¥ mantenimiento, sempre y
cuando esbd definido en los msmos el
horizonte de realizacion, En todo caso,
no  podran  financiarse  gastos
permanenies,

Cuandos se presente solicliud de
financiacion  para  estrucluracidn  de
proyecios, la iniciativa daba
acompafiarse de su respectivo perfil

Articulo 23, Caracteristicas De Los
Proyectos De Inversidn, Los proyecins
suscepfibles de ser financiados con los
recursos  del Sistema Generd de
Regalizs deben estar en concordancia
con & Plan Nacional de Desamollo y los
planes de dezamollo de ka5 entidades
teritorizles, asl como cumplir con el
principlo de Buen Gobiemo v con las
siguientes caractaristicas:

1. Pertinencia, entendida como la
oporiunidad v corveniencia de fommular
proyectos acordes con las condiciones

particulares ¥ nacegidades
socioculturales, econdmicas ¥
amblentales,

2. \Visbilidad, entendida como el
cumplimiento de las  condiciones y

¥ Contrato N 901-2018 CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS Y SERVISOFT 5.4,

Loz resultados del examen de [egaldad adelantado para la
contratacion dervada del Proyecto de Inversion en las vigencias 2018
2020, permiten conceptuar que |a confratacion en su etapa
precontractual y condractual cemplid con las disposicionss en esta
materia, Se evidencia el plazo estimado del contrato, demtro de los
Mrmings contratados.

Es impartante resaltar que este tipo de confratacion se sdelantd baio a
modalidad de LICITACION PUBLICA de conformidad con ko estipulado
an el numeral 1 del aticulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el aicule 2.2.1.2.1.1.2 del Decrato 1082 de 2015, como regla
gensral de escogencia de contrafistas en la confratacian plblica. Asi
mismo cumpliende k&5 condickones del Acuerdo 08 de 2014 de
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,

Curnpliendo con la vigencia de 2018 a calidad, como se evidencia en
los documentas aportados, como el informe de cieme de proyects de
Prestacidn Del Sendcio Especializado Del Centro De Administracion
Documental Integral — CADI, Para La Agencia Macional Da Tierraz,

# Contrato N*366 de 2018 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS Y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES 5.A

En vigencia de 2018 encontramos frenle a ko referente enviado por
Secrefaria General, el proyecto C-1799-1100-4-2 donde su obiedo
contractual hace referencia a Prestar a |a Agencia Macional de Tierras
los servicios postales, de, recoleccidn, transporte y entrega de cormeo
{sobres) yio paguetes & nivel wbeno, nacional e infernacional,
encomienda, y motorizados/Conforme ko establecido en |a Ley 1369 de
20"5, 19 y demas nomas concordantes y complementara.

El plazo se ewidencia sagin el temino contractual hasta el ireinta y
und (31) da dicierbre de 2019 o hasia agotar bos recursos, lo pimano
que ocurma, En todo caso el plaze de ejecucion & contard a partir del
cumpliméenio de los reguisites de perfeccionamients v ejecucion del
condrate. Vale aclarar que este contrato esta en vigencia igual que al
personal calificado sagin tal y como se evidencia cadena de valor en
los nlimeros de proyecios y actividades & ejecutar.

Dentro ded estudio del marco de Ley 80 de 1994 vy el MARCO DE
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criterios juridicos, tBcricos, financiers,
ambientales y sociales requeridos.

3. Sosterebilidad, enfendida como |8
posibilidad de financir la operacién y
funcionamienio del provecto con ingresos
da naluraleza permanentes,

4, Impacio, entendidc como la
confribucidn  edectva que reslice el
proyects al cumplimients de las matas
Iocales, seclorales;, repionsies v s
obeetivos v fines del Sistema General de
Regalias.

5. Arbiculacion con planes vy polificas
nacionales de las entdades terionales,
de @@  Comunidades  negras,
afrocolombianas, rmizeles y palengueras,
de las comunidades indigenas y del
puebio Rom o Gitano de Colombia.

Articule 28. Ejecucion De Proyectos
De Inversidn, Loz provecios de inversion
que se financien con cargo al Sistema
General de Repalizs seran ejeculados
por quien designe el respectiva Organo
Colegiado de Administracion y Decision,
con esincla  sujecion al  regimen
presupuestal definido en esia ley v al de
contratacadn piblica vigente y aplicable y
el ejpcutor garanlizard la comects
ejecucion de los recwrsos asignados al
prowecio de inversion, asi como &
suministro ¥ ragistro de k8 Informacion
requenida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento Conlral y Evaluacion,

Los proyeclos de inwersidn que se
financien con carmo a los recursos del
Fondo de Ciencia Tecnologia e
innovackén se someteran & las normas
confractuaies previstas en la Ley 1286 de
2009

Para gue las comunidades étnicas
mingritarias, sean  ojeculoras de
proyecios de inversion, deben acreditar el
acto administrative de reconocimiento
expedido por ia autoridad competente, en
concondancia con el articulo Bo de la

CONTRATACION, estipulado por la ANT, se verifica la legaidad
precontractual v contractual para su ejacucidn. Dando eumpliando a
los requisitos establecidos dentro del Acuerdo 08 de 2014, referente a
Ios requisitos para la prestacidn de servicios, especificaciones técnica
¥ demas procesos de la funcidn archivistica an desamolio,

De acuerdo con |2 nfarmacdn suministrada, acreditan |a expariencia
para poder desarrollar &l objeto contractual v la idoneidad, dado que
cuenta con el personal calificado en dicha formacibn,

Se corobora ks informes de gestacdn de las obligaciones y
sequimenios def mismo, Asi mmmo, el Registo presupuestal
designado para el desamollo de este.

Ahora bien, del Proyecto de inversidn se establecen dos obyelivos
especificos, que el primaro de ellos es, intesvenir el fando documental
de |a Agencia Macional de Tierras bajo ios Critenos técnicos legales
vigentas en cuanio a la gestion documental. Que para el desarmollo de
este objelivo se establecieron |as sigulentes actividades

Wombra de bienes y servicios
(Insumos}

Carlraby auditsta

Actividad

Cepurar ¥ Claslicar el fondo
documental de |l Agencie | Coplrabd con frme  especiafzade en
Lictlacdn publica intervenciin de archlvo

Cigtalizar @l ol de los '
Contraln con firma  espacigizada en
expecEnies que ain N0 38| e de b

encueniran en formalo digital,

Dizponivifidad de simacenamienlo para la

Hm[ il mtal del [(ondo ﬂmmmmﬂﬂmlm

decumental de la Agancia en &
Sislerna di
Gerstadn Documental

vorkalo con firma  especiaizada an
Inlervancon de achivo

Y que o sagundo objelivo especifico 5, implemantar ka Politica de
Gestibn Documental en ka Agancia Macional de Temras

Kombra de bisnes y senvicics
e {Insumos)

Confralo con firma especidizada fa
mplemeniacon del Cenfrm  da
Adminigtracin Docurnentsl Inlegral
Confratacidn del servicio posial a nival
nacanal

Administrar  infegralments &
Fondo documantel de ls Agance

Adefantar |a Congervackin ded | Condralo con frma espedalizeds pera la
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presente ley, {..} Fonoo Cocurmenlal implemertacion  del  Sistema  de

ACUERDO 08 DE 2014 "For &l cusl 38
asiablecan /a5 especiicaciongs Honicas v los
foquisiios para la prastaciin de las sandiziog
de  depésfta, cuslodls,  orpanizaciin,
reprografia [, )"

Articulo 2° Las personas naturales o
juridicas de derecha privada que tengan
dentro de su objeo sockal la prestaciin
de los servicios de que trata el ariculo
14°* Paragrafe 1° y 3° de la Ley 594 de
2000, sin detrimento de lo establecido por
oiras normas en forma general, deberan
reunir los siguientes eguisios minimos:

a). Acreditar que cuanian con experiencia
pera desamcllar la actividad yio sandcio
para @l cual han sido confratados,
medianta cerificacionas de prestacion
efectiva del servicio ofreckdo. (...)

b). La persona juridice debers acreditar
ademds de la idoneidad, que cusnta en
su plania de personal con profesionales
con formacidn académica en Archivistica,
de conformided con lo establecido an la
Ley 1400 de 2010,

Caonseryaciin Documan

ﬁ‘:ﬁizﬁ 4 :]”;a “"“'F"I': Canraln para |z disposicien de los
mplementacion de la eslrabegs s

Conlralo con firma especializada en (a
Implementar la masa de ayuda | prestecitn de servicos de mesa de
ayuda y Gaglos Accesorios

Confralo de sarvicios profasionales para

Implemantar la sade virfual ¢l desarrolle e implementaciin de |2
sade virtual

Llevar a cabo 1a Implementaciin | Contralo para |8 adguisicion de las

de firms dighales frmas dighales

Efecluar &l Suminisio  de
elemenios de papeleria para |a | Contralo de suminisiro de papeleria,
Geslién Docunantsl

Formular o achuslizar .
Instrurnentos Archivisticos Prastaciin e servicios

Implementar Instrsmentos | Prastacion  de  servicios vy Gasiws
Archivisticos Accesarios

De cara a lo anfericr, e confirma que esos dos confratos que se
tomaron como muesira, comesponde 8 una de las actvidades
asignadas dentro de cada Objetiva Especifico, para el cumplimients
dol objeto del Proyects de Inversion.

No obstanie, cabe resaltar que dentro de los documentos de trabajo se
hace un recuenia grosso mode de los Conbraios de prestacion de

serviclo con personas nalurales para llever & cabo las demds
aclividades

CONSTITUCION POLITICA,

Articulo 15, Todas las personas tenen
derechc a su ifimidad personal v
tamifiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y haceros respetar. De
igual modo, tienen derecho a concoer,
actuaizar y reciificar las informaciones
fue s& hayan recogido sobre ellas en los
bancos de dalos y en amhivos de
entidades plblicas y privadas,

En la recolccion, fratamianto
caculacion de dakes se respefaran la
libertad y demas garantias consagradas
en ka Constitucin,

La comespondencia y demas formas de

58 evidencio que en l confrato del colaborador de archive confiens
clausulas rafationadas con los principios élicos, tal v comd se ohsenva
en &l con el confrato de prestackin de servicios de apoyo a la gestidn
N* 680 de 2019 suscrito entra la agencla naclonal de tierras y DIANA
MARCELA SUPLENG BERMUDEZ.

De dich contrato cuyo OBJETO a desarrollar es " Prestar sus sendoios
de gpoyo a fa gestion en Dusquedas en fas bases de datos y
gpiicetivos de I3 enfidad para a atencidn de requenimianios flemos y
darechos de pelicidn que sean compelancla de geslion documental,

De acuerda con la informackin suministrada se obsara en |a clausula
décima novena- CONFIDENCIALIDAD: “En el entendide de que la
informacidn es confidencial cuando la Constiucitn o la Ley ko
delerminen como tal, EL (LA) CONTRATISTA se obliga @ mantener
CONFIDENCIALIDAD y abstenerse a usar para el beneficlo propio o

para_terceros, reproducir o divulgar la informacidn da las partes |
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comunicacion privada son inviolables.
Shio  pueden ser interceptados o
registrados mediants orden judicial, en
ks casos ¥ con las formalidades que
establezea laley. [,..)

LEY 594 DE 2000 ‘Reglemantada
pamigments por s Decrelos Nacionales
4124 de 2004, 1100 de 3H4."

Articula 17. Responsabdidad general de
log funcionarios de  archivo, Los
funcionarios de archivo trabajaran suietos
a los mas rigurosos principios de la dica
profesional, 3 ko dispuesio en [a
Constilucion  Poliica de  Colombia,
sspeclaiments en |0 previslo en su
articuko 15, & las leyes y disposiciones
que regulen su kabor (.. )

declarada como confidencial, gue se Beque a conocer en viriud de |3
gjecucion del presenie, La violacicn a esta obligackin hard incumir a los
responsables en  las  canciones legales corespondientes, S
ponsiderard informacion confidencial sin limitacion alguna, todas las
descrgciones, dalos, phoductos, procesos ¥ operaciones, melodos,
formulas, know-how, ¥ cuslquier ofre Informackin de naturaleza
TECNICA, ECONCMICA, FINANCIERA, adminstrativa, juridica y de
offa naturaleza pertenecients & las operaciones, estrategias, pollficas,
y mansso de actividades, programas o sistemas de compula, software,
codigos fuente o codigos objeto, algortmos, formulas, disgramas,
plancs,  procesos,  teenicas,  disefio,  fotografias,  registros,
compiacionss, Informacion de chentes o imema de los contratantes,
en general, foda amels informacion relacionada con programas,
inventos, marcas, patentes, nombres comerciales, secrelns
industriales, y darechos de propiedad indusinal o intelectual, licencias
y cualquier ofra informacion oral, escrita o en medic magnético.”

Revisado el documents aportade, e determina que asle cumple con
loz lingamentos del articulo 17 de = Ley 554 de 2000, dado gue, el
principlo de élica profesional se encuentra plasmada en dicha clausula,

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO

1080 DE 2015 "Por media dal cusl se
mipide = Decrefo Unico Reglamenfaria del
Sactor Culfura’,

Articulo 2.8.2.1.4, Instancias asesoras,
Sa establecen (a5 siquienies instancias
asesoras en materia de aplcacion de la
palitica archivistica:

a). En ol orden naciona! & Comité de
Desarrollo Administrativo establecido en
el Decrato 2482 de 2012, el cual cumplira
erfre ofras las funciones de Comié
interno de Archivo.

Articule 2.B.2.1.14. Del Comité Interno
de Archivo. Las entidades terrtonales
en o departamentos, distitos
municipios esiablecerdn mediante acio
administrativa, un Comitd Inberno de
Archivo cuya funcion es asesorar a [ afa
direccibn de la enlidad en maiera
archivistica y de gestion documental,
definir las poliicas, (...}

La Agencia Macional de Tieras - ANT mediants |a Resolucion 183 de |
2015 cred el Comitd Instucional de Gestibn de Desempedo como
instancia orientadora para B implementacion v operacion del Modeto
Integrado de Plansacion y Geston - MIPG,  Su conformacin hace
referancia a ko establecido nommatvamenta v sus inteqrantas son los
siguientes: &l Director General © su delegado, la Secretaria General,
quien lio preside, et Jefe de la Oficina de Plansacion, quien hace las
veces de Secrefaria Técnica, el Director de Acceso a Tierras, el
Director de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Director de Gestion Juridica de Tierras, el Director de Asuntos Etnicos,
@l Jefa de la Oficina Juridica, of Subdirector de Sistemas de
Informacion de Tiemas, el Subdirector Administrativo y Financiero, &l
Subdirector de Talenlo Humano v seran invitedos permanentes con
vz, paro sin volo, ef Jefe de la Oficina de Contral Interno, el Jefe de la
Dicina del Inzpector de [a Geshibn de Tiemas, enire alnos.

Frente a la funcidn de asesorar a |18 alta direccidn en la materia, se
observd lo siguiente:

* Acta No. 01 del 16/04/2018. Se dio a conocer el resultado del
autodiagnastico de la politica de gestion documental, el cual
prasentd una calificacion del 52 3%, asl como, las atternativas de
mejora a implementar,

B Acta No. 03 del 16/07/2018. Se presentd |2 actualizacion del
mapa de ruta Plan Institucional de Archivas — PINAR v Plan de
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Parigrafo. En las entidades del orden
necional las funciones del Comité Inderno
de Archivos seran cumplidas por el
Comité de Desarodo  Adminisirativo
establecido en el Decrato nimero 2482
de 2012,

Articulo 2.B.2.1.15. Conformacién del
Comité Interno de Archive, E| Comité
Inteme de Archive de que trata & artlculo
‘Del comite interno de  archivo® dal
prasante decralo, estard conformado de
|3 siguiante forma: (...}

Articulo  2.8.2.1.16, Funciones  dal
Comité Interno de Archivo. El Comité
IMemo de Amhivo en las enfidades
teriiodales  tendrd  las  siguientes
funciones: [...)

Gestion Documentad - PGD, Informe confratacion en gestion
documental (Sistema integrado de conssrvacién — SIC, Centro
de administracibn documentsl integral - CADI, Intervencion
1.500 mt lineales) y Radicados SederMall - Definicion de
situacion administrativa.

# Acta Mo. 05 del 0THM1/2018, Se presentd los avances en la
Pofitica de Gestion Documental (presenfacian v aprobacion del
Sistema Integrado de  Conservacién - SIC, Siuacion
administrativa de radicades recibidos en SiderMalll, Cabe
sofalar que, dicha acta s8 encuenira suscrdla por 5 de los 11
integrantes.

*  Acta No. 06 del 3000172019, Se presentd &f avanca di la Politica
de Gestion Documental (77 68%) v s& aprobo & Plan de accidn
2019, en el cual se incluyen las corespondientes al Plan
institucional de archivos de |a entidad = PINAR,

> Acta No. 07 del 250412019, Presentacion y aprobacién del
Sisterna Integrado de Conservacidn - 3IC, Estado de Ia polifica
de gestibn docurnental (50,78,

ACUERDO 060 DE 2001 "Par &f cual se
esizhiecsn pawas pars ls admimsieckn de
i35 comumicackanas ofclalps e las snfitades
pibltas y las privadas que  cumpien
funcionas piblces’,

Articulo Cuarto: Firmas responsables.
Toda enfidad debe establecer en los
manuales de procedimienios los cargos

de los fumclonarios swulorzados para
firmar |3 documentacin con desting
infermo v externo  que oenere  a
institucian, Las unidades  da
correspondencia velaran por el estncho
cumplimiento de estas disposiciones,
radicando sclamente los documentos que
cumplan con lo establecido,

La Entidad a través de la Resolucibn 757 de 2017 *Por medio de la
cual se adopta el reglaments infemo para ol fdmile de solickudas,
quefas, reciamos, falicifaciones y derechos de peticiones en la Agencia
Macional de Tlaras  se adoplan ofras disposiciones” en su Arlicula 57
y 58, establecld que todas las comunicaciones oficiales con desting
exiemo & infemo deberan ser suscritas por el Director General, los
Directores  Técnicos, la Secrelaria General, los  Subdirectores
Tecnicos, Jefes de Oficina y las Unidades de Gesfion Territorial; de
conformidad & sus competencias y funciones asignadas mediante e
Decrate 2363 de 2015,

Cabe sefialar que, el Slslema Orfeo esta parametrizade de acuerdo a
lz5 disposiciones enunciadas anterormente, con las excepciones de
Ley que presentan algunas dependencias como la Oficing Jurldica,
que de acuando a su quehacer y en representacian de la Agencia, son
los apoderados quisnes asumen dicha acsividad.

DECRETO UNICO REGLAMENTARID
10B0 DE 215 “Por medio del cual ss
expide ef Decrelo Unico Reglamentaro del
Seclor Culurs’,

Articule 28222 Elaboragion vy

| aprobacion de las tablas de retencion

La Agencia MNacional de Tierras en su Comité Instifucional de Gestion
de Desempefio, segln Actz No. T del 201122017, aprobd las Tablas
de Relencibn Documental = TRD, puestas a consideracion por los
colaboradores de la actividad de Gestion Documental, De igual modo,
fueron adepladas mediante Rasolucidn 100 del 12022018,
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documental y las tablas de valoracion
documental, El resultade del proceso de
valoracion de documentos de anchive que
realicen las enlidades pabicas o las
privadas que cumplen fmciones piblicas,
en cugiquera da las ramas del poder
piblico, s& regisirara &n las lablas de
retencidn decumental o en |as lablas de
vakoracidn documental. [..)

Cabe sofislar que, con core a esla auditoria, y de acuerdo a los
avances reportados para ef Vil sequimiento al plan de mejoramiento
archivistico, &8 TRD de la Agencia se encuentran en proceso de
convakdacion y se esta a [a espera del concepio cnice de avaluaciin
emitde por el Archive General de la Matidn.

DECRETO UNICD REGLAMENTARIO
1080 DE 2015 “For medic oaf cual se
expie 8 Decrefo Unico Reglamentaria ds!
Sactaor Colwa’

Ariculo 282514, Plan de
Capacitacion. Las enfidades piblicas y
las privadas que cumplan funciones
pablicas, deberan inchér en sus planas
anuales de capacitacion los recursos
necesanos para capacitar en & alcance y
desarrollo del PED, a los funcionarios de
los diferantes nivetes de la enbidad.

La Oficina de Control Interna en el marco dal seguirmiente al plan de
mejoramients  archivistico de la Agencis, evidencid gque para la
vigencia 2018 el Plan de Desarrolio da Talento Humano "Consfruyendo
Falicidad en e Agencia Macional de Tiemas”™ y el Plan de trabaio
egpecliico para los subtemas definidos para la femdtica de
herramientas informatica y ofimatica, inclyeron actividades asociadas
& |a gestion documental. Asimismo, para ka vigencia 2019 con corle al
27162019 &l Plan Institucional de Capacitacion 2019, contemplaba en
U cronograma actividades con tematicas relacionadas con la gestion
documental, Qe acorde & lo anteror, para |8 actual vigencia se han
siecutado las siguisntes actividades:

29 marzo de 2018, Capacitacion Orien,

12 abril de A9, Capacitacitn Gestion Documental,

10 mayo de 2019, Capacitacion 4-72 Protocolos de Embalae

15 agosto de 2019. Capacitacion Profocolos de Embsize e
imposicion de documentos y envid fuera del perimeto.

¥YYYYy

ACUERDO 006 DE 2014 “Por medio el
cual 58 deesmoden fos ariculos 48 47 p 44
del Tiiwo X1 "Consermscidn g8 Dooumenias”
de fa Lay 534 de 2007,

Articulo 4. Componentes del sistema
integrado de conservacion - SIC. En
virtud de |2 neturaleza de los difersntes
tipos de Infeemacién yio documentos, los
componentes del SIC son:

a) Flan de Consenvacion Documental;
aplica a documentos de archivo creados
an madios fisicos vio analogos.

b} Plan de Preservacion Digial a lago
plazo: aplica a documenios digitales yio

Se obsernvd el documentn: DIAGNOSTICO INTEGRAL OE
ARCHNOE', elaborado por el Archivo General de [a Nacidn - AGHN, en
el marco de la ejecucion del Contrafo Noo 622 de 2017, & cual fue
insuma para |a elaboracidn del Sisterma integrado de Conservacion -
ShC:

De acuerdo & Acuerdo 006 de 2014 en su articuls 4, paragrafo, dicho
diagnostico debe ser documentd anexo & los planes ded SIC, Sitwacion
que no se observh en e documento presentade. Por o cual se
recomenda inchuirko.

D& acuerdo al desarrollo de los objefvos s2 obsenid que el digroaticn
cubre todas las aclividades de gestion documental que desarmalla la
agencla:

= Presentar los resuttados de |a evekeacion, & ks aspactos
archivisticos v de consarvacion de |as areas que companen |a
ANT.

reiol El campo
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Paragrafo: E| diagnostice integral de
archiva @5 requsilo pevic a8 B
fomulaciin de los planes del SIC; e
diagnostico infegral de archivo debe ser
elaborado  siguiendo ks coferios
metodologicos  establecidos  por el
Archive General de la Nacidn Jorge
Palacios Preciado v s& presentara como
documento anexo a los planes del SIC.

INFORME DE AUTITORIA SEYM-F-DO7
Agencia
MNacional g EVALUACICH INGEPENDIENTE i
Tierras SEGUBMENTD, EVALLUACION ¥
o 22.06-2017
elecirinicos de archivo, % Describir los resultados de |a madickéa del volumen dosumental 3 |

loe archivas de gestion v la bodega de las américas.

¥ Dar a conocer a la ANT los resultados de la evaluacion de |3
infrasstructura tecnoldgica.

» Ewponer medianie graficas y andlisis los resultades de la
medicion da las condiclones ambsénleles de la bodega de las
américas,

* Establecer o estado actual en maleda archivistca v de
conservacion, de la documentacidn de la bodega de las
américas, a través de |a verificackn efectuada a una muestra del
A% def volumen tofal,

= Entregar concepla, como resultado de |a revision de los rolls de
microfilm frente a las imagenes diglalizadas,

#  Describic las debilidades, oporunidades, fodalezas y amenazas
de la gestidn documental en la ANT, resultado del desarmollo del
diagnnstico integral

¥ Detallar 25 acciones de mejors, para el fortalecimianto de los
spectos criticos encontrados en la evakeacidn de los proceses
de gestion documental vy la administracién de archivos de |a
antidad,

¥ Priorizar los aspeclos chlicos de k& gestidon documental
identificados en la ANT, con el oijelo que la entidad establezca
una ruta de sccion que permita alinear @ intermelacionar con los
distintos programas y procedimientas que tengan esiablecidos.

DECRETO UNICO REGLAMENARIG

1080 DE 2015 “For medio def cval s
axpide &l Oecmio Unios Replamenfari dal

archivisticos Secfor Cutfura®
Articule 28258,  Instrumentos
archivisticos para la pestion

documental. La gestion documental en
las entidades pibkcas se desarmollara 2
partir de los siguisntes Instrumantos.

a) H Cuadm de Clasificacion
Documental (CCO).

b) La Tabla de Retencién Documental
(TRO),

c} Bl  Programa  de
Documental {(PGD).

Geslitn

El Plan Instilucional de Archives — FINAR de la Agencia nacional de
terras fee aprobade el pasado 201122017 segin Acta Mo, 7 del
Comits Institucional de Desamollo Administrativo. Es de menclonar que
8 lo lago del acta es nombrado como Plan institucional de
Capacitacion ~ PINAR, sin embargo, en la tabla de conleo de volos
para su aprobaclén se encusnira nombrado de acuerds & g
nemnatividad.

También, sa obserdd |a Resolucidn 190 de 2018 *Por Ja cual se
adopfan fos Instrumentos archivisficos pera 'e Gesfion Docwmantal de
ta Agencia Nacional de Tierras®, |a cual resuelve en su Articulo primero
adoptar a partir del 12 de febrero de 2018 los Instrumenios
archivisticos para la gestion documental de la Agencia Macional de
Therras, & saber:

¥ Programa de Gestidn Documental (PGD),
® Plan Institucional de Archivo [PINAR)
¥ Tablas de Retencién Docurmental (TRO).

El campo
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MEMIRA

Entidad (PINAR],
e} Ellnventario Docemental

fi Un modelo de requsits para la
geslion de documentos
gleciinicos.

@) Los bancos erminalogicos de lipos,
gefies v sub-semes documantales.

h) Los mapas de procesos, fiujos
documentales y 13 descripcion de
las funciones de las unidades
admirdsiralivas de la enlidad,

Iy Tablas de Control de Acceso para
gl establecimiento de calegorias
adecusdas de derechos

resfricciones de acceso ¥ seguridad
aplicatées a los docurmnentos.

MANUAL DE FORMULACION DEL
PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVDS
- PINAR

2.1, Identficacion de la Siluacion Aciual,
2.2, Definicion de Aspectos Criticos,

2.3, Priorzacion de Aspecios Crificos ¥
Ejes Articuladores.

2.4, Formulacian de la Visidn Estratégica
de! Flan [Instiucional de Amchives -
PINAR.

2.5, Formadacion de Objetwos.

2.6, Formudacion de Planes v Provectos.
2.1, Construccion del Mapa de Rula.

2.8, Construcsian de la Herramienta de
Seguimiento y Gondral,

3. Estructura del Plan Institucional de

El PINAR se encuentra controlado on of sstema de gestidn de calidad
¥ puede ser cnnsultad::: en el sifio web de la Endidad en al mgumnta

En dicho enkace se ancuentran dos documentos, uno comesponds al
PIMNAR y &l otro 85 una aclualizécion del documento para la vigencia
2019

La evaluaciin de |a formulacan del plan se realiza lenlando en cuenta
la melododogia presentada por el Archivo General de la Nacion en su
publicacion “Marual Formulacion def Plan Instqucional de Archivo -
PIMAR"

Una vez revisado el documento, se obserd que este s encusntra
dividido, segun su tabla de contenido &n 8 numeraies asi:

1, INTRODUCCION

2, CONTEXTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

3, DESARROLLO PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

4, FORMULACION DE LA VISHON ESTRATEGICA DEL PLAN
[NSTITUCIONAL DE ARCHIVOS PINAR

5, OBJETIVOS

&, PLANES ¥ PROYECTOS

7. MAPA DE RUTA

8, SEGLAMIENTC, CONTROL ¥ MEJORA,

De acuerdo a la metodedogia antes nombrada, ef PINAR debe inchar:

Identificacion de la Situacién Actual: El documenio intluyd en su
numera 3. Desarrollo Plan Institucional de Archivos, un aparado
titulado “Mdentificacion de o sluacion aclual - Identificacion de
necesidades y aspecfos criticos a mejorar en le Agencia Naciona! de
Tiemas, ANT, en dicho apariado se declara la imporancia de [a
gestion dooumental para la entidad, se expica el control. mediante el
Sistema Integrado de Gestidn - SIG, de la produccion documental de |a
enfidad y sdicionaimentd nombra un procedimients que faclta |a
racopilacion, omanizacion, refnamiento, analisis y diseminacion dal
conocimento adquiride por Runcionarios, colsboradores, colegas o
experios en los iemas v aclividades gue desarmols 3 enlidad en
cumpliments da sus funciones.

En esta idenfificacion finalmente se registra que mediante ariculo 2%
del decreto 2363 de 2015 se ke asigno a la Secretarda General la
direccian y ejecucion de la Gestion Documental en la entidad

Definicion de Aspectas Criticos: El PINAR registro que los aspactos
crilicos & definleron  utizando  como  insumo los  siguisntes

&
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MEJORA

Archives - PINAR
4, Aprobacion y publicacidn.
PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS
= FINAR, DE LA AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS
1. Introduccion,
2. Contexto Estratégico Instifecional.

3. Desarrollo Plan  Instifucional de
Archivos,

4. Formulacion de la Vision Estratégica
dal Plan Institucional de Archivos -
PINAR

5. Objativos.

6. Planes Proyechos,

7. Adopcion de la norma 130 30300 -
Managemen! Systems for Records
Requiraments

8. Formular yio  actualizar las
karramiantss archivisticas.

9. Elaborar Sislema Integrado de
coaservachin,

10, Plan Sisterna de Gestion Electrdnica
de Documentos de Archivo -
SGDEA,

11. Plan de Capacitaciones,

12, Mapa de Ruta.

13. Seguimianio, Control y Mejora

documenios:

#  Diagnistico Infegral de Archivos por el Aschive Genersl de la
Macibn bajo el contrato No. 822 de 2017

# Documenloc | Fase - Componentes de disgnostico e
identificacion para la formulaciin de |a efaboracion del PGD -
PINAR por Colvatel 2.4 E.S P, en e marco del contraio Mo 724
da 2017

Se realizaron segin |a tabla sugerida en la metodologla, agregéndole
una columna para 2 codificacion de cada aspecto crifico, De esie

maodo fueron registrados 11 aspectos crificos.

Priorizacidn de Aspectos Criticos y Ejes Articuladores (evaluacion
de impacto): La priorizaciin de los aspectos criticos fue realizads
mediante la herramienta sugerida en la melodologia evaluando el
Impacio en los dilerentes ejes arficuladores los resultados de los
aspecios oribeos fuaron ceganizados de mayor a menar v asl misme s2
organizaron los resullados de las sumatodas por efe ariculador,
conformandy asl 18 evaluscion de impacte de acuerdo a la
metodologia del AGH.

Formulacién de la Vision Estratégica del Plan Institucional de
Archivos - PINAR: Este elemento se desarrolld teniendo en cuenta
los aspecios crilicos que presentan mayor calificackin en ka evaluacian
de impacio, de acuerdo a i melodologla wtilizada, Asl mismeo declars
gl valor institucional de Ips documentos, independientamante de su
soporte y &8 compromebe 2 un conjunbo de buenas priciicas en
Geslion Dacumental

Formulacién de Objetivos: En &l PINAR se registraron B objetvos
que comesponden a los Aspeclos Criticos priorizados por &8
dependencia. Esios a su vaz se articulan con 5 Planes y Proyectos.

Formulacion de Flanes y Proyectos: en este apariado el PINAR
Cuania con & numerales asi;

1. Adopcién de la norma 120 30300 - Management Systems for
Records.
Formular yfo actuskzar las herramientas archivisticas.
Elaborar Sistema Integrado de consarvacion.
Flan Sistema de Gestidn Elecirdnica de Documentos de Archivo
- SGDEA
5. Plan de Capaciaciones.
De los anteriores Planes y proyecios se encuenira registrado en cada

une su nombre, objetivo y alcance, sin embargo, de acuerdo &l Manual

# o b
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MEMIRA,

para la Formiacion del Pian Instiucicnal de Achivos - PINAR, parala
defnicidn de Planes y Proyectos sa daba wlilizar |2 matodologia propia
da la antidad o tener an cuenta los siguientas elamentos:

= HNombre del plan o proyecto.

¥ Alcance: Describir el trabaio que sesd entregado como producio,
servitio o resultado del pian o proyecio,

¥ Metas: |dentificar cual es el compromiso de ka enfidad frente al
plan o proyeclo para cada und de ks aspecios criticas. Las
metas son la pare mas visible del Plan nsticional de Archivos
-PIMAR y son una refersncia para estabiecer el cumplimiento de
ks compramisos que liene & enbdad frente 2 éste.

= Actividades: Menclonar todas ajuelias acciones necesarias
para el desarclo y cumplimienio de las metas y el cronograma

#* |ndicadores; Exphcar como | enfidad va & medir {expresion
cuanfitativa que mide & cambio de una variable con respacto a
una meta) y a obsenar facimenie el grado de avance del pian o
proyecto para cada uno de los aspecios orilicos,

# Recursos: Asignar los insumos necesarios para consequer e
kogro de Jos objetvos del plan o proyecto.

= Matriz de asignacién da responsabilidades: Relacionar cada
una de les actividades con los individuos de fal forma que cada
una de éstas tBnga un rol deferminado, un responsable, un
aprobador, un consuMor y un informadar.

For ko amierior, 58 hace necesano complementar dichos Planes y
proyecios tenendo an cuenta gue en |a construccion del FINAR se
adopio esta metodologia.

Construccién del mapa de Ruta: E| mapa de ruta del PINAR, de [a
entidad, esta desamollado de scuerdo a la melodologia que del AGH,
la matriz Incorpora |as dferantss actividades, &l iempa de eecucion
los responsables. Este contempia los 6 planes y provectas del
apartdado anterior

Construccion de la Herramienta de Seguimiento y Control: El
PINAR cuenla con una herramients de seguimients v control la cusl
registra log planes, programas y provectos v el tiempe para su
jgcucion,

Se debe agregar que, el FINAR {ue implementado y adoptado par la
Entidad mediante Resolcion 180 de 2018 *For fa cual de adoplan fos
instrumentos archivisticos para fe Gesfidn Documental ae la Agencia
Nacional de Tieras”, dicho instumento $e encuenira \vigenta y
publicado en la pdgina web da la Agencla en el enlace
hitp:/fwwin.agenciadet ierras. pov.co/planeacion-control-y-

T n-talento- m=AnsritLc
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LEY 534 DE 2000  ‘Regismentads
paciaimens por s Decrelpe Nacionalas
4724 de 2004, 1700 de 2074".

TITULD X1, CONSERVACION DE
DOCUMENTOS.

archivos/

En cuanto al monitorec del Plan, de acuerdo &l mapa de ruta y
herramienta saguimiento ¥ control, e salizith a los colaboradores de la
actividad de gestidn documentsl, medianta corren electrénico del
30/5/2019 el suministro de Informacidn sobre ef seguimiento, control y
monioren a los planes, programas y proyectos relacionados en e
PINAR de la Agencia, Para lo cual, se allegd la matrlz de seguimiento
elaborada para la presente vigencia v sus respectivos soportes, Esla
confiene el seguimiento mensual realizado a las fareas formuladas

para @ pedodo comprendido entre enero v ulle de 2019,
observandose lo siguients:

Estado de la actividad No. de actividades
En tarmincs pars su ajecuckn 17
Cumplidas 2
Vencidas 10
Sin informacion 1

Total 30

Atendiendo & analisis realizado a las evidencias suministredas, se
concluyd que con core a |ulle del 2019 se dio cumpimiento a 2 de las
12 actividades programas. Asi mismo, 17 se encuentran en 1&minos
de ejecucion y 10 presentaron inobservancia de acuerde a Io
planificado. Cabe sefalar, que la aclividad "Crear \og linsamisnfos que
58 deben sequir pars evaluar 8 aulenficidad e Integridad de los
documentos ewctrinicos de srehive.”, no registra croncgrama para su
gecucion, asi coma, tampoco reporta avances de elecucian.

Por olra parte, &l instumento de seguimlento y confrol suministrads,
no concieme 3 |3 heramients descrita en el PINAR aprobade por la
Agencla. Igusimente, es necesado Indicer que la metodologia
astablecida por & Archivo General de la Nackn sefiala que el
instruments de manitorec debe pamnitir of sequimients, contral y
mejora de:

¥ Lavsion estrabégica del Plan Institucional de Aschivos — PINAR.
¥ Los obelivos.
P Lot Planes, programas y proyeclos.

El Sistena Infegrado de Conservacion — SIC de |2 Agencia fue
formulade mediante la ejecucion del Contrato de Consultoria No. 839
de 2018, cuyo objeto fue "Elaborar e Sistama Infsgrado de
Conservacion SiC para la Agencia Necional de Tiewras' v &l cual
recitas concepto favorable del Comitd Instfucional de Gestidn de
Desempefio en sesion del 25 de abil de 2019, de acuerdo al Acta No.
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Articule 48, Conservacion  de
documentos. Los  archives de |3
Adrminisiracén Fublica deberan
implementar un Sstema Integrado de
Conservacidn en cada una de las fases
del ciclo vital de los documentos.

ACUERDO 006 DE 2014 "For medio def
cual se desarmofan kos articulos 46, 47 ¥
48 del Tiuo X “Consenvaciin de
Documenios” de iz Ley 584 de 2000”

Introduccidn

Objetivos

Alcance

h'ra’u:r:!dﬂgl:a
Actvidades para la efecucion
del plan, de acuserdo con los
programas. de  consenvackin
praventiva del SIC

L  Aclividades especificas para
cada uno de los planes

= Recursos: humancs, tcnicos,
logisticos y financieros

Responsables

Tiempo de ejecucibon — Cronograma

de actvidades

7. Presupuesto

8. (Gestion de riesgos dal plan

8. Anenos

B R =

bl 4]

SISTEMA INTEGRADO DE
CONSERVACION - SIC DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

OBJETIVOS

ALCANCE
METODOLOGIA

MARCO CONCEPTUAL
MARCD NORMATIVG
RESPONSABLES
PRINCIPIOS GENERALES
POLITICA
PROGRAMA D
ROCUMENTAL

bl e b

GESTION

07 de k@ misma fecha.  Asi mismo, se observd que mediante
Resolucion No. 67792 del 6 de junio de 2019 se realizd su adopeion
instilucionalmente. En cuanio a8 la publicacion ded instrumento én
mencon, este esta dsponibie en |a paging web de la Enfidad, en el
giguiente  enface:  hip:/haww.aganciadelerras. gow co/planeacion-
controly-gestonplanes-programas-y-proyechos/sisiema-da-
gonservacion! .

En cuanto & los requisiios de estructurs mencionados en el Acuerdo
006 de 2014 se evidencid que dicho instrurnents archivistico cumple
satisfactoriamenta o requendo &n el acuarda en menditn.

Frente & daber se realizar seguimiento y control al SIC, se evidencid o
siguienie:

# Plan de Conservacion Documental.
En &l marco del VIl seguimiento al plen mejoramiento archivistico
realizade por la Oficing de Controd Interno con corte al 30/09/2019, se
observd el decumentn “iforme D Avancas Plan De Consenacian
Documental Ded SIC° del 04072019, & cusl registra los siguientes
adelantos en los programas qie |o integran, a saber.

MNo.de | Actividades

Hiagiama actividades | Cumplidas
Saneamient integral 11
Prevencidn de Emerpencas a7
Monitorea Ambiental g

h'lanbanmsn‘u:-m instalaciones Flsicas 21
Almacenamienio ¥ A -ain ~gmacaranniento 4

O O |

En cuanto al Programa de Pravencion de Emengencias se obsaro &l
cumplimient de 3 actividades, a mencionar:

P Verficar v, de ser necesano, ncluir dentro de las rondas del
Personal de vigilancia las &reas de depdsito y  Irabago
documental,

# Numeros de lelgfonos de sequridad, viglancia, bomberos y
poficia,

¥ Ubique el regitro del agua y ciémelo

Cabe sefialar que, en la verficacion reafizada al Plan en mencidn se
obsent avances en ofras achividades, sin embargo, estos no asienten
Bl cherre de las mismas,

El campa
es de todos
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10, COMPOMNENTES

* Plan de Preservacidn Digital a Largo Flazo
Sl bien se evidencid el cumplimiento en la elaboracion del Informe de
seguimiento trimestral, de acuerdo a lo planificado, este no contiens
avances en cuanto al Plan de Preservacidn Digital & Largo Plazo, ef
cual hace parte integral del SIC

LEY 584 DE 2000 ‘Regismentads
parciwimands por bs Decralos Nacronalas
§124 de 2004, 1100 de 20147

ARTICULD 27, Acceso y consulta de
los documentos, Todas s personas
lienen derecho a consultar oz
documentos de archivos pldbicos ¥ a que
g8 les expida copla de los mismos,
siempre que dichos documenios no
langan caracler reservado conforme a la
Constitucién o a la lay,

Las autoridades resporsables de los
arciivos publicos y privados garantizaran
el derecho & I3 intimided personal y
familiar, honra y buen nombre de las
personas y demas denechos consagrados
an fa Conslitucion v las leyes.

Se observd en & Sistema Inlegrade de Gestdn de le Agencia &
procedimeento ADMBS-P-008 *Bisqueds y Atenclin de Soliclfies del
Archive Canfrafizade”, el cual iene por objetive “Faciitar copia de un
documenie o grupo de documentos con & fin de que ofras snfidades o
i@ cludadania en ganeral, conozcan la informacion consignada an ke
mizmos obsanvando estnctaments las preseripeiones de seguridsd do
l& Agencia Nacional de Therss.", dicho doecuments regula & manera en
gue la Enfidad, gestiona las solicitudes de informacidn al anchivo
centralizado por pare de ciudedanos, entidades o funcionarios de la
Agencia Macional de Tierras, ya sea por medio de! sistema Orfeo,
ventanilia de radicacidn, comespondencia y aplicative Aranda para &l
cas0 de laz solichudes intemas siempre y cuando cusnte con los datos
baskos que permitan reslizer la bisqueda.

lguzimente, se obsenvd el procedimients ADMBS-P-010 ‘Préstamo y
Surniniglre de Documentos Ubicados en of Archive Cenfralzade” &
cual tene por objetive “Faciiar ef scceso & un documento o grupo de
documentos con ef in de gue los Amchonaros de la enlidad i enfes de
conflred, conozcan la informacidn consignada en fos  mismos,
obeenando esiriclaments a8 prescripclones de seguridad de o
Aganoia Macional de Tieras." Este procedimiento regula ka respuesta a
las solkcitudes de & documentacion que regizan ks enles de control,
funcionarios y confralistas, que se pueda encontrar dentro de Iz
institucion, pravio uso de los medies deslinados para redicar esle tipo
da peficiones,

Los dafics causados a los documentos prestedos  seran
responsablidad del solcitente. La mutilacion o dafio de los
documentos serd causal de pérdida al uso o consuita de documentos,
obligandose a reparar el dafio causado, so0 pena de la sanciin
digciplinaria a que haya lugar Las sclicitedes que regisie of
edministrador del archive sobre expedientes que fueron croados en ol
sistema de gestion documental de |a entided y conformados por
documentos existentes en o achivo centralizado, postericr a su
organizacion y digitalizacion, deberan ser consuliados en el gestor
documental,

En ambos procedimientos se observaron lineamientos que permiten
nomiakzar el acceso y préstamo a los documentos de archivo,

LEY 594 DE 2000 ‘“Reglamentada
parciaimanfe por ios Decrglos Nasionaies

Medianie comen electronica del 17/08/2018, se informd que fa Agencia
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A124 de 2004, TT00 de 074"

Articulo 19. Soporte documental. Las
enlidades del Estado podran ncorporar
mcnologlas  de avaniada en [a
administracion y conservacion de sus
archivos, empleanda cualquier medio
tecnico, electronico, informatico, dotico o
lelematico, siemgpre y cuandn cumplan
con dos siguisnies requisios:

a) Omanizacion archivistca de los
documentos;

b] Realzacion de estdios técnicos
para  la adecuada  decision,
tenkendo en cuenla aspecios coma
la  conservacidn  fisica, las
condiciones ~ ambientales ¥
operacionales,  la sequidad,
perdurabilidad v reproduccidn de la
informaciin  conlersda en  estos
sopories f...)

g8 anceenira desarmallandn un repositosio pioto, el cual se basa en la
herrarmienta Sharepoint de Microsolt v permite administrar informacian,
Sin embargo, al tratarse de una prueba plloto, se suglers contamplar
en su desarrolio & cumplimiento de la normatividad, en espacial los
requisitos de!

¥ Organizacion archivistica de los documantas;

= Redlizacion de estudics tenicos para [a adecuada decisin,
leniendo en cuenia aspecios como l conservacion fisica, las
condiciones  ambientalas y operacionales, la  segundad,
perdurabilidad y reproduccion de la informacidn confenida en
estos soportes, &si come el funcionamiento razonable del
slstama,

LEY 52T DE 19940, “Modianfe iz cuval 5o
replamenla & uso de jos menssies de dalos,
lag frmas digfakas ¥ ofras disposicionas”

Articule To. Flrma. Cuanda cualguier
norma exija la presencia de una firma o
eslablezca ciertas consecuencias en
ausencia de la misma, en relacibn con un
mensae  de  datos, s8  enfenderd
satisiecho dicho requerimiento si; [..)

DECRETO 2364 DE 2012 "Por madia dal
cugl 58 raglamarte el aricido 7" de fa Ley
52T de 1099, )

Articule 3, Cumplimiento del requisito da
firma. {...)

S¢ pudo verificar que |a Entidad contd én el afio 2018 gon un conlrato
con ba Sociedad Cameral de Certificacion Digtal Cericamara 5.4,
coma sumplimiento a la ey 527 de 1999, decreto 2364 de 2012

|guaimante, su varificd n la pdgina de la enlidad donde se almacenan
kos contratos realzados para fa fecha en mencion y se constald que el
objete conlractual del mismo si cumplia con la nommatividad exigida en
el decreto 2364 de 2012 Documento que reposa en el link
htp: hewwBgenciadeliemas. pov co/BNSpaENCiE-y-acces0-a-la-
infermacion-publicaliconimtaciontontaios-vigentes!.

Dicha adquisicion confractus constaba de cadificados de firma
digital, con los cupos de emisién y sus comespondiantes dispositivos
criplograficos de almacenamiento del cerificado digital Token, entra
ofros, de conformidad con log requermianios de la antidad,

RESOLUCION 1258 DE 2017 “For medio
de ' cual 28 adoglan ks prnciics, policas
¥ lneamignfos e decnoiogias e fa
fformaciin ¥ condmicaniones oa fa Agenca
Nasional de Tieras'

Articulo 1, Adoptar los principios ¥
poditicas y lineamianios de kecnolegias de
s informacion y comunicaciones de la

Se obsarvd y comprofd en la entrevlsta realizada a los funcionarios del
area, que (3 Agencia emplea los inslumentos necesancs en o
imphementation de la estralegia de Goblermo en Limea (GEL),
refemando las lineamentos del Mintic. Segln documento cargado en
la pagina de la entidad y que sa identfica en el nombee de
Lineamianto de Apiicecion del Plan Esfratégico de Tecndlogias de
informacidn y Comuneacionas -Pafic e la Ant
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apencia nacional de lieras para | Se venficod el documento aprbado por la Agencia en esta malera y
planescion, implementacion y mejora, | especificamente el Pian Estralégieo de lss Tecnologias de |a
conforme &l modelo de referencia de | Informacién y las Comunicaciones (PETIC) para el afio 2018, que
Arquitectura empresarial dispuesto por &l | establece los lineamientos de i estrategia de gobiemo en Linea (GEL)
Mintic {...) a desarrollar por |3 entidad.

El alcance estabiecido en & PETIC aborda los dominios del Marco de
Referencia de Arguitectura Empressral y los componentes de la

Esiralegia de GEL y dando cumplimients & la guia de Mintic *G.ES.06
Guia Esfructura PETI

En &l 2o deseribe |3 silacion actual de las Tecnologias de Ia
Informacion de la Agencia en relacin con los dominios del marco de
referencia de Amuitectura Empresarial y los componentes de |a
Estrategia GEL.

3.2 REQUIBITOS CON INCUMPLIMIENTD - NO GONFORMDADES:

Crilerio Chservacion

ACUERDO 060 DE 2001 "Por @ cual se | No Conformidad No. 1: Debilidades asociadas a la
sslshiscan pavtss para la adminiiracidn de jes | normalizaclon de las actividades de correspondencia.
comimicationgs  afitidles en fes  enfidsdss
puiblicas y las privadss que cumpien funciones | Sp evidenciaron debdidades en las actividades de recepcion,
pliblicas’, radicacion y distibucian de las comunicaciones oficiales inherentes
a la Agencia, infringiendo ko establecido en & Acuerdo 080 de 2001
Articulo  Tercero.  Unidades  de | en sus Articulos 3, 7, By 10, lo que puede generar posibles riesgos
Comespondencia. Las entidades debersn | en la gestion eficaz de lag comunicaciones oficlales v la trazabilidad
establecer de acuerdo con su esfructura, la | de las mismas.

unidad de comespondencia que gestione de
manera centrafizada y nommalizada, los | El Sistema Orfeo es |a herramienta sutomatizada a través de la
serviios de recepcion, radicackn v | cual la Agencia centraizd la recepcidn, radicacion y distribucicn de
distribuckin de sus comunicaciones, de tal | las comunicacionss oficiaes inherentes a su quehacer, asi mismo, i
manera, que estes  procedimientos | permite realizar seguimiento y irazabilidad de las mismas.
contribuyan al desarrollo del programa de
gestion docurmendal y bos programas de | El equipe audfor realizé wvista a los  colaboradores de
consenvacion, integrandose a los procesos | comespondencia el pasade 20, 25 v 26 de septiembre,
gue se lievaran en los archivos de gestién, | evidenciando lo siguisns;

centrales e histbricos,

¥ B fisico de fas comunicaciones ofciales bajo radicados
Cuando ewstan regionales, deberan contar 20196200004632 del 17082049, 20496201008472 dal

con unidades de cosrespondencia en cada 18082018, 0196200994082 ded 1710872019,
una de sus sedes y &l exislen varias 20196200966762 del 11082019 20196200866042 del
sucursales en una misma ciudad, a enidad 1108019, 287300950282 del 13/09/2019,
determinar conforme a sus necesidades, s 20196200056412 del 09082019, 0196200904052 del | |
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centrafizan en una de elias la recapcion de 17002019, 2007400867182 dal 110802018 |

las comunicaciones oficiales, o sl en cada
sede, habra unidad de corespondencia. En
lodo gaso, se debe propender por @l control
y normalizacion unificado en cada entidad

Las uwdades de comespondencia, deberan
contar  con  personal  suficients
debidamenta capacitade y de los medios
necesanos, oue perrnilan recikbir, enviar v
controlar oportunamente el ramile de k&s
comunicaciones de caracter oficial, mediante
senviclos de mensamria interna y exbema,
fax, corren elecironico u otros, gue {eciten
la atencidn de las solicitudes presantadas
por los ciudadanos ¥ que contibuyan a la
observancia plena de |os principlos que rigen
Iz adminisiracidn plblica.

Articulo  Séptimo.  Comunicaciones
intemas. Fara las comunicaciones infernas
de cardcler oficial, las enfidades deberan
establecer confroles y procedimientos qua
permitan resfizar un adecuade seguimiento a
las mismas, ubtizando s codigos de las
dependencias, ka numeracion consecutiva y
sistenas  que pemitan I8 consulta
apariunamants, ya sean asios, manusies o
aulomatizados,

Articulo Cctavo, Control de
comunicaciones oficiales. Las undades
de comaspondencia, elaborardn planillas,
formatcs ¥ confroles  manuaks . o
automafizados que permitan cerfificar la
recepoion de kos documentos, por pare de
los funcionarics compatentas v dispondran
de servicios de alerta para el seguimientn &
los tempos de  rmespuesta de  las
comunicationas racibidas.

Articulo Décimo.  Comunicaciones
oficiales recibidas. Las comunicaciones
oficigles que ingresen & las insfituciones
deberdn sor revisadas, para verificar la
competencia, los anexos, 2 destino y los
datos de origen del cudadane o enldad qus
las remite, direccitn dende se deba enviar
respuesia ¥ asunto comespondiente, si es

1-r

't-'

2019700065362 del 1110202019, v ef 0197500970882 del
11082018, siends esta Gftimo un derecho da patickn, fueron
gfiwiados sin planilla a la Sede Chapinere - Seguridad
Juridica v los cuales fusnon devuettos el 20032019, toda vez
que, na eran de su competencia.

El fisico dea oz radcados  Z01962008B5922 v
206200085827 del 16/0N2010, fueron devueltos el
2040812019 por Segundad Juridica a la Sede Principal, dado
que, eran compelancia de la UGT Bogodd, sin embango,
ambas Dependencia funcionan en 1a Sede Chapinero,
Algunas planiflas de comunicaciones oficiales entregadas a
las dependancias en los meses da julio, agosto y septiembra
58 enclentran sin gestion anchivistica.

Mo se pudo establecer la enlrega, a la Dependencia
competents, de la comumicacitn oficia bajo radicado
0200200672 del 27032019, loda ver que, no se
surniniztrd la planilla de entrega.

E' registo de los nimems de redicedos en B
comunicaciones oficiales recibidas en ios PATS, se realiza de
forma manuscrita

A la comunicacion oficial de sakida 2019 4100844381, no se le
vincudds en el Sistema Odeo los anexes, eslos fueron
cargados en al radicado de enfrada 201862004 13852,

Ls comunicecion oficial de salida 20154100847681, no
contaba con la vincwlacion en el Sistema Orfee de los anexos
enunciados, sendo los colaboradores de comespondencia
quisnes digitalizaron y anexaron dichos documentos.

La comunizacsdn oficial de sabda 201 26000864641, enuncia
copig al mismo desbnatano, se hize & dewlwion a la
Dependencia productora, informandole que se dee la
chservacion en ORFED, confirmando si fue un emor de
digrtackn,

La comunicacidn oficial de salida 20194100834341, cuenta
con la vinculacion de los anexos en el Sstema Orfeo, sin
embargo, estos no fueron allegados en fisico o medio
mannético para su correspondiente radicacion,

La diraccidn regstrada en al fisico de la comunicacién oficial
de salida 209124 100856851, no coincide con ka dispuesta en el
Sisterna Orfeo.

Se hace uso de diferentes formatos de planillas para
relacaonar el fisico de ies comunicaciones oficiales recibidas
en las UGETs v PATs remifidas a traves de las valijas de uso
inztitlucional.

Las Dependencias hacen uso de diferentes fommatos de
planilas para relacionar las comunicaciones oficiales de
salida a radicar,
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competencia de Ia entidad, se procedera & |3
radicacion del mismo,

= Con core al 26092019, las devolciones allegadas el
24/0%2018 no han sido verificadas y escaneadas para sar
cargadas & Sistema Orfeo,

= Con corte al 26M9/2015, 39 devoluciones afegadas el
204092018 no han sido digitalizadas para ser cargadas en el
Skstema Orfeq,

¥ Con corte al 26092019 las devoluciones allegadas of 17, 20
y 24 de sepfiembre no han sido vinculadas al Sistema Orfen,
dado que, el modulo establecido para ta fin se encusntra
fuera de sendcio, situacidn que fue reportada a traves de caso
Aranda 5810 del 23/082018.

# Con core a 20092010 [ comunicasidn oficial
20196201000802 del 180%/2019 no habla sido asignada a la
Dependencia comespandients para su gestian.

* Con core & 20092019 las comunicaciones oficiales
20197301005312, 20187301005362 v 20157301005402 dal
18M09/2019 no habla sido asignadas a las Dependencias
compelentes para su gestion.

*  Elcomunicado oficial 201 95200786742 def 2210712019 no fue
distribuido a la Dependencia enunciada en la copia del
MmO,

# [ocumentos pedenecientas a  |as  aclividades de
corespondencia no se encuaniran controlados en el Sistema
Integrado de Gestion de la Agencia, a saber: Procedimienio
de comespondencia, plenilla utiizada para relaconar la
correspondencia entregada por los motorizados, asi como, la
utilizada para la distribucion fisica de 1a comaspondencia,

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080
DE 2015 "Por medio del cual s8 expide &
Decrele Unico Repameniano del Sector Cufors”™

Articule 28.2.24. Inventarfos  de
documentos. Es responsabilidad de las
entidades del Estado a ravds del Secretario
General o de ofro funclonaro de gual o
superior jerarula, y del responsabie del
archive o quien haga sus veces, exigir |a
entrega mediante  inventaro, de  los
documentos de archivo que & encuentran
an poder de servidores plblicos vy
contratistas, cuandn asios dejen sus cangos
o culminen las obfgaciones confractuales.
Da igual forma, deberdn denunciar ante los
organismos de confrol el incumgplimiento de
esta obligaciin para las acciones del caso.

Mo Conformidad No. 2. Incumplimiente en la enirega de
inventarics documentales por parte de los funclonarios v
contratistas al desvincularse de la Agencia,

No se evidencid la enlrega de inventarios documentales por parte
de |os funcionanos y confralistas al desvincularse de la Agencla,
contraviniendo ko estsblecido en el arficulo 28.2.2.4 del Decreto
1060 de 205 y el Acuerdo (38 de 200Z; generando posibles
nesgos &n k2 continuidad de 1a gestion plblica,

La Cficing de Control en el maree del VIl Seguimiento &l plan de
mejoramlents archivistico de la Agencia y en consonancia al
comunicado oficial 2018600766742 del 22007/2019 del Archivo
General de la Macion, solcitd a ks colaboradorss de pestion
documental, 2 fravés de comeo electdnico del 30V0D2019, el
procedimiento establecido por la Agencia para |a enfrega de ks
inventarios documentales por pare de los funcionanios y
contratistas al momenio de ser desvinculados de ka Entidad, a o
cual 3g informd, por & mismo medio, la existencia del documenio
ADMBS-P-O11 TRANSFEREMNCIAS DOCUMENTALES
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Pardgrafo. El dabar de entregar inventario
de los documentos de archivo 3 cargo del
senvidor piibbeo, se cimunscribe tanto a os
docurmenios lisicos Bt archivos
radicionales, como & los  dofumentos
electrdnicos que se encueniren an equipos
de computo, sistemas de informaciin,
medios portatiles de almacenamiento y en
general en cushjuier disposilivo o medio
elsctrdnico

ACUERDO 038 DE 2002 “Por &l cual 5e
desarrola of arliculs 15 de fa Loy Gansral de
Archivag de 2000°

Articulo Segundo. Todo servidar piblico &l
ser vinculado, trasladado o desvinculado de
su cargo recibird o entregard segdn sea el
caso, ks documentos ¥ amchivos
debidamente inveniaiados pafa paraniizar
la contiruidad de la gestion plbbca

Articule Tercero. La entrega y recibo de los
documentos v archivos & que se refiers &
articuly anterior, =8 hard de confermidad con
la Tabla de Retencion Docurmental {...}

Articulo Cuarto. Las entidades publicas
tendran en cuenta 05 procedimientos
generales que =8 eztablecen en el presente
Acuerdo para el cumplimiento del recibo v
entrega par inventano de |os documanias y
archivas a cargo del servidor pablico que s
encuertrs én una de las  situaciones
administrafivas sefaladas.

PROCEDIMIENTD PARA LA ENTREGA Y
RECIBO DE LO3 DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS POR INVENTARIO.

1. Los Secretancs Generales © quien haga
sus veces deberan garantizar que, en
s manuales de  funclones
procedimiantos da ia enfidad respectiva,
se regule la responsabifided de recibo y
erfraga de los docurmantos de Archivo

PRIMARIAS EN LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS. Sin
embamo, el documenio en mencidn, describe las actvidades a
desarrolar para realizar [a enbega de documestos a ks archives
centrales (transferencia primanal, peno no, establece las acciones a
gjecular por ks contralistas yie Rmeionarios para realizar i enfrega
de kos inventarios documentaies af finalizar su vincudo laborar con la
Agencia,

el mismo, o pasade 26 y 27 de sepiambee & equipo audidor
redlizd visita de campo & la Subdireccidn de Talento Humano y &l
Grupo de Contratacion, la cual comprendid la revision de 24
expedientes documentsies de hojas de vida y condractuales, con &l
fin de evaluar el grado de cumplimento en lo relacionado a la
entrega de inventanios documentales por finalzacikin dal vinculo
laboral. A continuacidn, se dezcribe io evidenciado:

Se consultd el procedimients GTHU-P-008 DESVINCULACION
DEL PERSOMAL, con el fin de deleminar la exstencia de
lingamientos para la entrega de inventarics por parte de los
funcionanos al desvincularse de la Entidad, no obstante, no =e
ohsansanan aclividades ralacionadas oon o anunciado,

Bzl mizmo, e exarminarcn 11 hojas de vida perienecientes a los ax
funcaonanios CQuiroga Matale Yoanna Paticia, Cores Guera
Jullana, Viatsls Sierra Endianl Arange, Gdmez Bautista Edidh,
Gdmez Sanchez Elizabeth, Jorge Anfonic de Arcos Hoyos, German
Leon Rios Arias, Carlos Andres Daza Beffran, Gloria Elvira Ortiz
Calostdo, Erka Paola Robayo Castlio y Nubia Elena Pacheco
Gbdmez, observandose que 3 contienen informacidn parcal de la
enfrega del inventana documental a su cargo, sin embargo, no se
hace uso del Formato Unics de Inventario Docuemental - FUID.  Asi
mismio, no e obsend acta de entrega del inwentano documental,
firmada por los cotaboradones de gestion documental.

Ver Anexo 1. Entrega Inventario Documental

» ENTREGA DE INVENTARIOS MWEEHTEEE POR
T

LABORAL.

Se examind el manual de contratacion disponibie en |3 pagina wab
de la Agencia, en el enlace hilpfwww. agenciadelienas gov.cowp-
1807 BE-1-001-MANLAL-DE-
CONTRATACIDN-VER-2 pdfl , cbservandose que dicho instramenin
no contiene lineamiantes relacionadas can [ entrega de inventarios |
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por parte de los sanddores piblcos, que
58 encueniren en  siuaciones
admimistrativas de retvo femporal o
definive de sus cargos y de |a
nofificacion de estas situaclonas al Jele
de k@ Unidad de Amhivo pama que
oporunamente  cumpla con  al
desempefioc de las responsabiidades
que e correspandan.

3. Asignar |a funcidn &l cargo gue asuma

en cada uwna de las  unidades
administrativas, la responsabilidad por la
parmanents organi Zaciin ¥
administraciin del archivo de oficing sin
pequicio de la responsabilidad que
establecs |a Ley Genergl de Archivos
594 de 2000.

4. El Jefe de la Unided Administrafiva de

Archivo de la Enfidad, debera presenciar
la entrega y recibo por inventasdo de los
documentos y archhos cuando un
servidor publico se refire folal o
parcialmente del cargo ¥ en constancia
debarh frmar el Acta de entrega vy
reciba.

5. Garantizar que &l recibo y enirega de los

documentos y archivos se produzca
durante el Bempo active del sarvidor que
g desvinculard  temporal o
definifvamente de la entidad,

docemeniales por parle de s contratistas al momants de
desvincularss de ka Agencia.

De igual modo, se verficaron 13 expedientes de los contratos
realizados con los siguientes colaboradores: Samiento Mufoz
Sandra Del Filar, Julieth Janneth Lopez Sandoval, Giraldo Arévalo
Maleo, Sanchez Zapata Jean Roberl, Adian David Diaz Rojas, Liz
Catherine Rusingue Castafieda, Meliida Femanda Garcla Pineda,
Narvasz Gamboa Rosxana, Gonzélez Alvarez Angela Maria, Rojas
Muficz Angie Matalia, Giralde Agudela Mareo Tulio, Molina
Bajarano Melson Gabriel v Herrera Delgado Gilma, obssrvandoss o
I —

B Tres de los trece expedientes contractusles refieren la
enireqa del Imventario documental a su cargo. Sin embargo,
no s& evidencia el diigenciamisnto ded FUID,

# Siete de ks frece mpedientes analizados contiene
obligaciongs contractuales refacionas con la responsabilidad
del contratista de realizar a entrega del inventario dosumental
a su cargo una vez finalizado su confrato,  Sin embargo, en
sl mayoria la actividad no reporta informacidn.

& Ninguno de los expadientes contractusles verficados cuenta
con & acta firmada por ks colaboradores de gestidn
documental donde conste la entrege del  Inventaro
documental a su carga,

Yer Anexo 1. Enfrega Inventadio Documantal,

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080
OE 2045 “For medio oel cus! se sxpide el
Decrafa Unico Regiamentana del Secior Cliura”
Articulo 2.8.221. Evaluacidn de
Documentos de Archivo. La Evaluacion da
Cocumenios de Archivo debers ser realizada
por la Oficina de Archive o de Gestidn
Documental de cada entidad, de acuerdo
con o establecido en la Ley 584 de 2000,

El Comité intarna de Archiva de |a respectiva
entidad es el responsable de aprobar e
resultado del proceso de valoracion de los

No Conformidad Mo. 3: Debilidades en la aprobacion del
proceso de valoracion de los documentos de archivos.

Mo se observd la sprobackdn del Cuadro de Clasificacion
Documenta - CCD por parte del cuerpo colegiado encargado,
infringlendo o establecido en el articule 2.8.2.2.1 dal Decrelo 1080
de 2013 genesdndose posibles riegos en la Identificacidn y
agrupacion de archivas,

El equips auditor mediante corres slectronico del 1600/2019
solicid al procese suddtado el suministro del Cuado de
Clasificacion Documental — CCD y el acta del cuerpo coleglado
donde fue presenfado para su aprobacidn, En respuesta a b
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documentos. de  amhive, a pafir de
agrupaciones documentales en sanes y sub-
senes, sean estos fizsicos o electrénicos v de
aprobar las ablas de relencion docurmentsl o
laz tablas de valoracion documantal, [...)

enunciado, los colaboradores de la aclividad de geslidn documental
infesmaron gue “Tenionds an cusnts gue of cuadre de clasifcacin
s L insfrumenia previe a [a elaboracidn de la TRD, por tanfo, fue
presantado & Comité Inshitucional de Desarollo Administrative 20
e diviembre de 2017 donde fue aprebado junfo con fa TRD, vale
anofar gue & mismo se he venido modificando de conformitad a
log ajustes sofciados por &l AGN an el proceso de convalidacion
de fa TR, asl mismao, adiuntanon los siguiertss docemendos: acta
de sesien del Comite, aclo admenstrativo y cuadro de clasificacin
documental - CCO

Acorde a la informacion surinstrada, ¢ equipo auditor obserd que
seqgun Acta Mo. 7 def 201122017, en dicha sesion fueron puestas a
congideracion y aprobadas las Tables de Refencion Documental -
TRD, sin embargo, no se evidencid que se haya pressentado al
Comité el CCD para su socializacion, discusion y aprobacion.

ACUERDO Mo. 002 de 2014 For medio dal
cudl se asfablecen bs crilenos GAstos paa
crescin, conformaciin, organizaciin, confryd
cansifa de ios expedienfes de achiva p &e
digfal piras dispasichines”

articulo 6. ldentificacion expediente. Las
personas responsabies de gesbonar los
framitas o actuaciones en una deleminada
dependencia U oficing, deben iderfificar los
expedientes de acusrdo con los elementos
propios del sistema de descripeidn adoplado
pad la enfidad, asi como las nommas ¥
directricas imparlidas por & Archivo General
de la Nacion.

Articulo 7. Gestion del expediente. La
gestitn a5 la administracidn intema dal
expediente durante su etapa acliva y se
refiere a |as sociones y operaciones que se
realizan durante el desarrollo de un tramits,
acheacion o procedimiento que dio origen a
un expedients; comprende operaciones
como la creaciin del expedients, & conbrol
d los documentos, |a foliacion o paginacitn,
la ordenacion interna de los documentos, &
Inventano y cierre.

ACUERDO 042 DE 2002 "Por o cusl e
establecan fos crifenpos para /s organizacion

Mo Conformidad Mo. 4; Debilidades en la organizacion de
archivos de gestidn,

oe  evidenciaron expedientes sin la  administracion  inferna,
cordravenido ko esiablecido en el ariculo 6 v 7 del Acuerdo 002 de
2014 y el Artlcuky 2 ¥ 4 del Acuerdo 042 de 2002; generandose
posibies nesgos asociados a la perdida de la memo©ia mstilucional,

El pasado 26 v 27 de sepliembra el equipo audior realizd visita de
campo a la Subdireccion de Talente Humano v al Grupo de
Contrataciin, la cusl comprendid la revision de 24 expedientes
documentaies de hojas de vida y contractuales, con al fin de
evaluar &l grado de gestidn de ks mismos, evidenciandose o
siguients:

¥ Las 11 hojas de vida verificadas, no cuentan con las formas
establecidas en e Sistema Inlegrade de Gestion para la
oiganizacan de expedientas.

¥ Loz 11 expedientes confractuales examinados, no cuentan
adminisiracion imema del expedients, takes como |a creacion
del expedients, el control de los documentos, la faliacion o
paginacion, la ordenacidn inferna de los documentos ¥ el
inventario.

¥ El Formate Unico de Inventario Documental = FUID
suministrade por el Grupa de Confratos, no relaciona la
creacidn de expedientes para los siguientes condralistas:
Adrian Devid Diaz Rojas, Liz Catherine Rusinque Castafada,

helida Femanda Garcia Pineda, Narvaez Gamboa Rosxana,
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de los achivos de gestidn en las eniidades
pablicas {...)"

Articulo 2, Obligatoriedad de la
organizaclén de los archives de gestidn.
Las enfidades a las que se les aplca esle
Asuerdo deberan onganizar sus archivos de
gestion de conformidad con sus Tablas da
Retencidon Cocumerdal ¥ en concordancia
con los manuales de procedirméentos
funciones de |a respectiva entidad.

Articulo 4. Criterios para la organizacion
de archivos de gestion. La organizacion de
los archivos de gestion debe basarse an la
Tabla de  Refencidn  Documental
debidaments aprobada.

Genzalaz Alvarez Angela Maria, Rojas Mufioz Angle Natalia,
Girakdo Agudelo Marco Tulla, Malina Bejarano Nelson Gabrial
y Herrera Delgado Gilma.

Ver Anexo 1. Enirega Inveniarko Documental

Por abra parte, en enfrevista redlizada of 25 de seplismbee, a los
colaboradores de la actividad de gestin documental a camgo de ks
Secretaria General se soficto e FUID perensciente a los
expedientes documentales a su cargo, evidencigndose su mo
disponibibdad v su diligenciamiento @n el ranscurso de s
entrevista.  No obstante, cabe sefialar que el archivo de pestidn
esla compueste por 4 unifades de conservacion, las cuales
preseniaban debilidades en el proceso Menico de descripoion
(ausencia rotule, follackdn v hoja de control), actividad que fus
realizada en &l franscurso de la entrevista,

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080
de 2015 “For medo dal cusl 58 expide &
Decreto Linico Regiamantaris del Secior Culurs”
Articule 28256 Componentes de la
Politica de Gestién Documental. Las
entidades piblices deben formular una
poliica  de gestion de documentos,
constiteda por los sigulenies componentes.

a. Marco conceptusl clar pars la gestin
de la infermacidn fisca v elecimnica
de |as entidades publicas.

b. Conjunio de estandares para |a gestidn
de la infarmacion en cuakquier soporie.

¢. Metodologia general para la creaciin,
usa, mankenimientn, relenclén, accoso
y preservacidn de |3 informacion,
independients de su soporte y medic
da creacion

d. Programa de gesfion de informacién y
documenios que pueda ser aplicado
£n cada entidad.

€ La cooperacion, ariculacion

No Conformidad No. 5: Debilidades asociadas a la Politica de
Gestion Documental de la Agencla.

Se evidencidy debllidades en la definicidn da objstvos v Ia
periodicidad para la revision a la Politica de Gesfion Documental,
infringiende lo establecido an Literal *a" del Ariculo 28256 dal
Decreda 1080 de 2015; generando posibles fdesgos en la gestion de
mformacion fisica v elecironica del quehacer de la Entidad

La Politica de Gestion Documental d& la Agencia, fue aprobada al
pasado 201122017, segln Acta Mo, 7 del Comité Insttucional de
Desamolo Administrative. Asi mismo, s& observd 2 Reasolucion
190 de 2018 "For la cual se sdopitan los Inglrumenfos archivisficos
para fa Gestidn Documentsl de la Agencia Nacional de Tlerras”, la
cual resuelve en su Ariculo prmero adoptar & partir del 12 de
febrero de 2018 los instrumentos archivisticos para la gestion
documental de la Agencla Nacional de Tierras, a saber, Programa
de Gestion Documental (PGD), Plan Instiucional de Archivo
(PINAR) y Tablas de Retencidn Documental (TRD).

La Politica Gestidn Documental se encuenira conirolada en of
Sisterna Integrado de Gestitn y puede ser consulfada en la sitio
web de |a Enfidad en el siguente  enlace
hitp:fienan agenciadatiemas goy.colwp-
Lontentiupioads /20161 2/ADMBE-Polfica-001-POLITICA
GESTION-DOCUMENTAL-1_pdf |

En concordancia @ ¥ antericr ¥ una vez verificado el contenido del
gocumenta ADMBE-Politice-001 “Politica de Gesfidn Docunantal’,
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coordinaciin  parmanante  entre lag
areas de fecnodagia, la oficing de
Archivo, las oficinas de planeacion y
los productores de & informacion,

POLITICA DE GESTION DOCUMENTAL
1 Palitica,

2.1 Puolitica de Gestion Docurnantal.
22 Objedives de la Palitica,

23 Autoridad, propiedad y Revision,

24 Desamodo de |a politica.

ea pheervd que, s blen [a Entidad aprobd B Polifea de Gestidn
Cocumantal, sagin Acta 07 ded Comité Institueional de Desarmoilo
Administrativo &l 20 de dicssmbra de 2017, esta tiene deficiencias
locka wez que;

# El documento no es claro para [a gestion de B informacidn
fisica y elecirtnica de kas entidades plbicas, dado que, no se
identifcan los conceptos generales de la pestion documental ni
los especificos en la Enfidad, tales como, instrumentos
archivisticos desarrollados o a desarrollar nl elementos de
planaacion de la gestion documental.

= Asi misma, el instremento archivistico &n mencion, no incluye el
conjunto. de estandares para la gestidn de (3 informacion en
cuslquier soporte adoptado por la enfided, lo cual hace
necasano definir su esquema de metadatos

F Igualments, También es necesaro que !a Politica refleje la
metcdoiogia general para B creacion, Uso, manenimienio,
retencidn, acceso vy pressrvacin de B mformacidn,
independients de su soporte y medio de creacion.

¥ Finalmente, debe incluir ks requerimientos minimos pass el o
los Sistemas de Gestion Documental que adople la Agencia,
los cuales Jdeben atender los  prncipice  anchivisticos
(Procedencia, orden onginal, Indegridad de los fondos ¢
descripcion colecthia). Asl coma; &l contral de la eliminacicn, la
conservacon y 18 interoperabilidad de los documentos.

¥ En cuanto al Numeral 2.2, no se afiende a una metodologia
para la definicion de objetivos, dado cue tal como se
encuentran redactades no son medibles lo cual represanta un
riesgo de geslion.

¥ En el Numeral 2.3 se debe establecer una pefodicidad tangible
para realizar k3 revision & la politica, teniendo en cuenta que, no
s0l0 factores comd el tiempo, (&l decumento define revisiones
'a lo menos ada dos afios™), sing otros factores, tales como,
cambios en el marce legal aplicable o nueves desamolios o
aplicacicnes tecralbgicas entre olros.

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080
DE 2015 “Por medio del cuai se axpiie &
Dicrede Unico Regiementaria del Secior Cudhura”

Articulo 282512  Publicacion del
programa de gestion documental. El
Programa de Gestdn Documental (PGD)
debe ser publicado en la pagina web de |a
respacliva antidad, denlro de los sigulentes
treinta (30) dias posteriores & su agrobaciin
por parte del Comite de Desamollo
Administrative de la Entidad en Ias entidades

Mo Conformidad Mo, &: Incumplimiento en la publicacién del
Programa de Gestién Documental - PGD de la Agencia,

Mo s¢ evidencid la pubbcacion del Programa de Gesfion
Oocumental - PGD, incumplends o establesido en & Articulo
2.8.2.5.12 dol Decrate 1080 de 2015; generdndose posibles riesgos
l accese a la informacion por parte de las partes interesadas de la
Agencia.

Con corte al 03102019 sa consulld la pagina insfitucional en la
seccidn de “Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica®, la
cual digpone de un mend de para &f acceso al Programa de Gestion
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del orden nacional o el Comilé Interno de
Archivos en [as entidades del orden
territorial, siguends los lineamientes del
Manual de Gobiema en Linea.

Documental - PED y el acto administrative que o aprobd,  Sin
embargo, & acceder al mend ‘Programa de Gesfibn - PGD" ze
despliega la Resolucidn 190 de 2018 "Por is cual se sdoptan los
instrumenfos  archnisticos para la Gestibn Documantal de g
.-ﬂgamta Hﬁﬁ'ﬂﬂai rl ]'mas‘ NEr anlace:

DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1080
de 2015 *Por mado del sl e expids el
Decrata Unico Reglamentans del Secior Culiurs’,

Articulo 2.8.2.6.3. Preservacion de
documentos en ambientes electrénicos.
En lps sisternas de archivo eiectrdnico
implementedos en las entidades poblicas, se
dete garantizar k& autenticidad, integridad,
confidencialidad v la conservaciin a lamo
plazo ce los documentos electronicos (...

Articule 2.8.2.5.6 Componentes de la
Politica de Gestion Documental,

a Marco conceplual claro para |a
gestion de la informacion fisica v electrinica
de |as enlidades piblicas.

b. Conjunto de estandares para |a
gestion de la informacion en  cualquier
soporte.

& Metodologia ogenerdl  paa A
crescion, uso, mantenimeanto, retanciin,
acceso y (..

Articulo 28253 Instrumentos
archivisticos para la gestidn documental,
Le gestion documental en las entidades
piblicas se desarrollare 8 parir de jos
siguigntes instrumantos. Literal d,

d} Plan Insttuconal de Archivos de la
Entidad (FINAR),

PLAN INSTITUCIOMAL DE ARCHIVOS -
PINAR, DE LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS,

10. Plan Sistama de Gestion Elacirénica de

No Conformidad No. 7: Debilidades en la metodalogia para el
desarrollo del SGDEA,

No se evidencid la ulifizacidn de la melodologia descrita para ks
desamolios del SGDEA, incumpliendo lo establecido en Articulo
28263 v el Aticulo 28258 del Decreto 1080 de 2015,
generando posibles riesgos en la preservaciin de la informacidn
electranica de la Entidad.

La Politica de Gesfidn Documental de la Agencia, s aprobd el
20N 22017, segin Acia No. 7 del Comilé Institucional de Desamolio
Administrativo. e obserd la Resolucion 190 de 2018 "Por fa cusl
=8 adoptan fes Instrumenfos archivisticos para fa Gestion
Documental de is Agencia Nacionsl de Tiarmas’, para adoptar los
instrumentas archivisticos para la gestidn documental de la Agencia
Macicndl de Tiemas, a saber, Programa de Gesfion Documantal
(PGD), Plan Instituciona de Archive (PINAR) y Tablas de Ratencidn
Documeantal (TRD),

Segun lo anteror y una vez verlizads o registrado dentro del Plan
Insfitucional de Archivo (PINAR), en su aparte 3 que dice 3
DESARROLLO PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS. Para fa
creacidn  en implemantacidn del PINAR se desamollo s
metodologia sugerids por & Archive General de fa Nacitn...” s
obsant que, aungue esta descrilo dentro de este Plan, no se aplica
actuaimente ka guia de Implementacion de un Sistema de Gestidn
de Documentos Elecironicos de Amchivo SGOEA recomendado par
el Archivo General da la Nacion, la anteror sfuacion evidencia el
incurmplimiento del Articulo 2.8.26.3, preservacidn de documentos
an amblantes elecirnicos v & Arlculo 2.8.2.5.6 Componentes de
la Politca de Gestidn Documental. del Decreto 1080 de 2015 “Por
medio del cusl se expide & Decrefo Unico Reglamentario del
Sectar Cuffurs”,
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WEFoRA,

Documentas de Archivo = SGDEA.

DEGRETO UNICO REGLAMENTARID 108D
Drecrato Unies Replamentara dal Secar Culiurs”,

Articulo  28.2.1.18. Sistema Integral
Macional de Archivos Electrénicos. E
Archivo General de |a Nacin, establecera y

de 2M5 "Por medio de cosl se srpide ef

No Conformidad Ne. 8. Debilidades en preservacion digital de |
documentos,

En el plan de preservacian digital. no se evidenciaron avances
significativos respacto al primer seguimiento & SIC, mcumpliendo ko
eslablecide en & Adiculo 28262 vy o Aiculo 2.8.26.1., del
Decrete 1080 de 2015 generando posibles resgos en la

reglamentara el Sistema Integral Naclonal de | preservaciin de fa informacidn elecirnica de [a Entidad,
Archivas Elecironicos - SINAE (..}
_ Las politicas de sequridad de ks informacion de ka Entidad “Palitca
hlr‘hl:dn 28.26.1. Generalidades  del | General de Seguridad de la Informecion, Tratamiente y Profaccitn
sistema de gestidn documental, e Datos  Personsles,  del  siguiente  enlace:
Las entidedes plbiicas daber contar ¢on u hnp;f.'ww_n Egent_:la:lel:IErra._s.gw m'tramparermg-!.--ancuau-a-lﬁ-
sistama de gestion documental que permita. | Mermasion-publicamecanismos-ge-contactopolitcas-de-

_ sequndad-de-la-informacion-ded-sitio-web-y-proteccion-de-datos-
a) Organizar los documentos fisicos y personales!,

electrénicos, incluyendo sus metadalos a
ravés  de cuadros de  clasificacion

docursitsl Seqln o antenor v una vez venficada las mformaciones de dichas

poliicas, los funcionarios del amrea no tiemen un conted de
Articulo 2.8.26.2. Caracteristicas de los | "o acion de ¥S I s ﬂ“rmﬂd.mwm .8
sistemas de gestion documental |a | SrAMCEN s efaﬂtr.'ﬂ sjecuciin y gue le pemitan la accesibddad
qestion adecuada de los documentos debe | UtUra, la conservaciin de la memoria institucional v la continuidad.

hasarse en el desarrclio de ks funciones de | L8 anterior situacibn evidencla & mcumplimiento del Aricuo
las Entidades Poblicas, (...) 28262 Carscteristicas de los sistemas de gestion documental y
gl Aricuic 2B261. Generabdades del sistema de gestion
SISTEMA INTEGRADO pE | documental, dal Decreto 1080 de 2015 “Por medio del cual so
CONSERVACION - BIC. expide &l Decreto Unico Reglamentanio del Sectar Cisfura”.

10,1. Plan de Consenvaciin Documantal
10.2. Plan de Preservaciin Digital & Lame
Plazm.

EST MIENTO

Atendiendo a 1os resultados de la visita de inspeccidn realizada por el Archivo General de la Nacian - AGN en o
pariodo comprendido del 28 al 30 de junio de 2017, la Agencia formuld el comespondiente plan de mejoramients, &
cual fue comunicado al ente verificador el 21 de septiembre de 2017 bajo comunicacion oficial de radcads
201 76200663661

Respecto a la verificacion de les acclones formuladas, la Oficina de Contrel Inteme ha venido reslizando seguimients
trimegiral, siendo el dfims con corte al 30 de septiembre de 2019 y en el cusl se evidenclo un avance ded B4.17%,
dado que, 4 de las 17 acciones establecidas, presentaron incumplimiento segiin su planificacion, a saber, Gestionar
ante el AGN iz convalidacion las TRD y CCD, Realzar seguimientc timestral a la implementacian de los ineamientos
dados para la organizaciin de los archives de gesfion an la ANT, Realizar seguimiento irimestral a la adecusda
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conservacion y control de expedientss de historias fabores y Verificar y evaluar el adecusdo cumplimiente de lo
establecido en el Ssfema Integrado de Conservacion, Ves Anexo 2 VIl Seguimiento al plan de mejoramient
archivistco.

GESTION DEL RIESGO

A confinuacion, se registran las observaciones frente a los riesgos identificados en & mapa de resgos de la Agences
¢on relacion a la gestibn documental:

No. | NONEeS - | ACCION DE CONTROL OBSERVACIONES
R57 | Perdida o dafo | Procedimiento v formatos para el | Se hace necesario valorar el dizefio da los conlroles
an la | préstamo de documentacidn y | establecidos para & presente riesgo, foda vez que,
documentacion | tratsmienio de comespondencia, | con come@ 3 esla swhoria, no se evidenck un
de a Agencia procedimienio formalizado para la gesticn de las
Procedimlento de entrada y salida | comunicaciones oficiales de 8 Agencis. Asi como,
de comespondencia fonmalizade. | ya se cuenta con fa aprobacion del Sistema Integrado
de Conservacion. Es importanie tener en cuenta gue
gl objelive a5 que |la Agencia garantice la memona
instucional y la continuidad de su gestion pablica
RSE | Clasifficacion | Personal iddne0 para |a [ BEs preciso evaluar el disefio de s confroles
incorrecta  de | clasficacion. establecidos para el Riesgo 58, dado que, e
documentos establecido solo comfrola una pare de las
an el mormento | Procedimiento  gestin  de | comunicaciones oficlales, como son la alencion a las
de la | peficiones, guejes, sugerencias, | peticiones, Por ofra parte, es posible que rlesge ssa
radicacian reclamos, danuncias ¥ | la causa de uno mas grande, como puede ser el
felicitaciones; forma  concepios | Incumplimiento en los témminos para la alencide de
pata |8 calegorizecion  y | las petciones y /o pendida de B memora
direccionamiento de | mnsfiluclonal,
comespondencia.

Mo obstants, & equipo audilor pone & su consideracion posibles resgos que eventualments podria afectar la eficasia
proceso, con f fin que sean evaleades:

Riesgo Identificade ! - Responsable del
Posible riesgo Chsarvacion anilisis del riesgo |
Perdida de  la| Se observd |3 ausencia de un cronograma de implementacion | Secretaria Genoral
memaoria instituciongl | para las actividades establecidas en |os planes de consanvacion
documental y de preservacion digital a largo plazo, que compomen
&l Sistarra Intagrade da Consenvacian,
Pérdida de integridad | Se obsent la actualizacion |a forma ADBS-F-016 Hoja de Control | Secretaria General
del expediente. V2 el pasado 131082019, la cual no contiens los criterios basicos
para ka descripcion de los docurmentos que infegran & expedients,
tales como, subsere documental, folio inicial, folio final, total de
folios, descripoion del documento, remitents / destinatario y tipo
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de soporte, entre ofms. Generande posibles resgos en la
ubieacion y contral da los dacumentos dispuestos &l interior dal
gxpedenle.
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De acuerdo con las actividades do verificacidn a}aculadas. se evidencio, en tésminos generales, el cumplimiento de
requisitos establecdes para fa gestion documental, asociedos principalmente a provectos de Inversion, thiusulas de
principios ébicas, instancias asesoras, audorizacion para fimmar documentos, elaboracion ¥ aprobacion de lablas de
retencion documental, capacitacin en temas relacionados con la gestion documental, componentes del Sistema
Integradc de Conservackin - SIC, Plan Insttuciona de Archive - PINAR, uso de los mensajes de datos y firmas digitales
¥ los dominics de! marce de referencla de arquileciura empresarial, sin embarga, se evidenciaron no conformidades
relaconadas con;

1. Debildadas asociadas a la normallzacion de las actividades de comespondancia,

2. Incumplimiento en la entrega de Invenfarios documentales por parte de los funcionarios v contratistas al
desvincularse de |a Agencia

3. Debilidades en la aprobacion del proceso de valoracidn de fos documendos de archivos.

4. Debilidades en la organizacitn de archivos de gastitn,

8, Debilidades ssociadas a la Politica de Gestidn Documental de la Agancia,

6. Incumplimiento en [a publcacian dal Programa de Gestion Documental - PGD de la Aganca.

7. Debilidades en iz metodologia para el desarmolio del SGOEA,

B. Debilidades en preservacion digital de documanios.

En totel, se identificaron & Mo Conformidades, a las cuales es necesario se les formule el comespondiente plan de
mejoramiento, 2l cual debe ser presentado dentro de los B dias hibiles sigulentz al envie del informe Final de Auditoria.

E£s de mencionar que, el proyecto de nversién aportade por Secretana General, vigencia 2018-2020, que, para el
perlodo evaluado 1 de enero de 2018 hasta ef 30 de julic de 2019 y de confemidad con los documentos aportados, se
demosird cumplimeento en cuanto a las actividades de los chietives a desarmollar dentro d&f marco de bienes y servicios
encaminados ks Gestion Docurmantal de la Agencia Macional de Teemas. Se constata de acuerde a los documentos
aporiados sumpks con los lineamientos dentro de los criterios de la Ley 1530 de 2012, el cual establece los lineamientos
para Froyecios de inverssin a nivel nacional en conlratacion plblca & inversidn de regallas, Asi misme, cumple con los
linsamientos de! Acuerdo 0B de 2014 de Archivo General de la Nacidn,  Igualmente, y de acuerdo a las evidencias, |a
informacion suministrada en la "Cadena de Valor® aportada por Gestion Documental, se ha desfinado un presupussto
de § 74476820881 MCTE, al cierre con wigencia 2020, del cual se han ejecutado § 26.738.744 515 MCTE,
equivalents a un 39% de lo presupusstado a corte de Mde julio de 2018,

POLITICA DE WD .

Los resultados observados en el ejercicio auditor fueron insumo para k& valoracion de la Politica de Gesticn
Decumenta!, 13 cual presentd un desernpefo del 48,3%. A conlinuacion, se presentan los resultados alcanzados en
cada unc de los companentss perenecientes al autodiagnistico de |a politica en menciin:

:ﬁ Ei 'r'}'qu [:‘;_"Im Minagrigultura
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En la elecucion de |la auddoria, se presentaron restricclones gue impideron el andlisis y amisidn de dictamen en
algunas emabicas. A conbnuacion, se relacionan los cas0S, por procesO;

= Transferencia archive INCODER. Mediante comeo electrinles del 250872019 la dependencia allego copla
del radicado No, 20136200850852 con asunts: Remisidn Cronograma de entrega aclualizado, Yigencia 2019
— PAR INCODER EN LIQUIDACION - 368520 cuye adjunts "Cronograma Actualizado 2019 - Proyecto PAR
INCODER, cual no es fegible.

= Capacitacion a funcionarios de gestion documental. Mediante comeo elecirdnico del 031002019 se
solcito a la Subdireccion de Talenlo Humano el suminisind de las fonciones ded sefior Jesls Gerando
Santofimia, con el fin de determinar el cumplimiento del articulo 18 de la Ley 584 de 2000. Sin embargo, |a
informacian fue suministrada pastenior a la fecha indicada.

. RECOMENDACIONES

1. Continuar fodaleciendo la arficulacian de la geslidn documantal can la Politica ambiental de fa Entidad,

2. Presentar el Diagndstico Integral de Archivos como documenio anexo a los planes ded Sistema Integrsl de

Consarvacin — SIC cumpliendo con el pardgrafo del Ardiculo 4 del Acuerda 008 de 2014,

. Implementar el numeral 2.8 Formudacion de Planes y Proyectos del Manual para la Formulacidn del PINAR, en
el Plan Institucional de Archivos de la Agencia,

. Tener en cuenta los avances al "Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo® en los informes de seguimiento dal
sisterna imegrado de conservacitn = SIC.

. 5@ suglers plantear la elaboracion de un cronograma que parmita monitorear ¥ medir el cumplimiento de las
actividades propuestas en el Sistema Integrade de Conservacion.
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6. En aras de preservar los documentos y sus agrupaciones decumentales, se recomienda establecer
procedimisntos més especificos ¥ oon mayoer clandad, donde se pueda comprobar gue la informacadn respaldada
de todos bos documentos beng un soporte digital adecuado segun |as nomas de seguridad de la informaciaon

Anexa 2. VIl Seguimiento & plan de mejoramianto archivistico.
Anexo 3. Autodiagnostico Politica de Gestion Documental.

Aprobd,
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ANA MARLENNE HUERTAS LOFEZ

Audiar Lider
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SERGIO ALEJANDRO MATIZ PARRA
Experto Técnico

Bogota, 8 de octubre de 2019
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